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القت المناقشات التى دارت ؤ مأ اله تحدذة < ^ 9 
0 : ر ف محافلالامم الاتحدة حلال شهر مصي الاح أع 
قضية طالما دعا اليها دعاة استقرار الامن والسلام فى العالم » وتلك ف يث حيو ان 
حي وس اا ارد وين فى العالم » وتلك هى قضية القواعة 
لاه ناي باع يشان بيات المعمورة . 
ا وة لے 2 - كو امم A‏ 
ا يدا چ ميدى عد تغدم بمشروع ترار الى اللحنة السبياسيية 
التواعد العسكرية فى اراضى افريقيا وآسيا وأمريكا اللاتينية ٠‏ 38 2-6 
Aan ٠ |‏ 58 -. 1 عت 
e‏ ال التى دارت. فى اللجنة قام مندوب الجمهورية العربية لتم دة 
فى التاسع والعشرين من ذوفمير الماضى يؤيد المشروع السوفيتى ؛ معلنا أن القوا 
العسكرية الاجنبية مرادفة للاستعمار ع وأن إل" الع ٠‏ دد .ان القوامن 
E‏ 1 ر * وأن الحقوق والامتيازات التى يتمتع بها 
حَتير من هذه القتواعد كنا انتزعت من ١‏ 5 ات انت أعا 5ه : 59 2 
: 1 : لمستعمر نتز ثمنا لاستقلالها . وأضاءً 
مندوب الجمهورية العربية المتحدة الى ذلك قوله : ان المعاهدات الس ا ال 
Cd‏ على بعض بلاد الشرق الاوسط تهدف الى أمر وأحد هو : تحويل الدولة ال 
موقعها الى فوا افيستكرية ++ 5 لتى 
أما الولايات ١1د‏ 5 الامريكية فقد ما ؤ- 1 a‏ 

ا : رضت هذا المشرو »؛ وطلبت من اللحئة 
السياسية ان ترفضه » بل اكد المندوب الامريكى ان وجود القواعه التي ا اة 
ف ا تبرره «التهديدات العدوانية من الاتحاد السوفيتى والصيء اله مريكية 
۴ ا ي ا لجمعية العامة للامم المتحدة فى هذا الشأن » فالامر ١‏ 8 

جدال فيه ن القواعد العسكرية ما : الت منتف ةة بل ت مر لذى 
معرفة حقيقة عددها ) وتعن. لاب مك 5 بقاع المللم > بل أن 
قيلت ECT‏ ھا ين مي مها علي وجه التحدية امر. لا يكذ يمره .21 وز 
قليلة_ براء العسكريين . واذا كنا نعرف أ هناك د هة 0 

قاعدة انشأتها ر er YF‏ كاعد لی جل لر ١‏ 
ډه نشاتها بريطانيا على صميم التراب الاسبانى » ونعرف ان هناك عاقدة :ص 


بس ]اس 
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« ..ء ثم عمدت دول الاستعمار ألى تقسيم اوصال الشعوب وافامة 
قواعد فيها تمزق وحدة الامة الواحدة »> ونضع فى قلبها قاغدة' للفدوان 
تستعملها عند الحاجة كما حدث فى تجربتنا فى حرب السويس ء بل ولحات ٠“‏ 
هذه الدول الى استخدام هذه القواعد- للتسلل التعيد المدى » : 
« من خطاب الرئيس جمال عبد الناعير » 

أول سبتمير 1551١‏ 





هى أيضا على صميم التراب العربى ©» وأن هناك قاعدة أمريكية فى جوانتانامو على 
شواطىء كويا » وقاعدة فرنسية فى ديياجوسوارز على الشواطىء اللجاشية ... 
اذا كنا نعرف ما نعرفه عن هذه القواعد وقليل غيرها > فكم من قواعد أخرى نجهلها 
ويجهلها سسوانا » وعسماها أن تكون أكثر من هذه التى نعرفها عددا وقوة وخطورة 
وتهديدا للسلام والامن الدولى ٠‏ 

ان قضية تصفية القواعد العسسكرية التى ايدها ودعا اليها مندوب مصر فى الدورة 
الاخيرة للجمعيةالعامة للاممالمتحدة ذاتأاهميةبالفة للوطنالعربى خاصةولدول العالم 
الثالث عامة . وان ننسى لا ننسى ان وطننا كان قبل نحو عشر سنوات مرزوءا بقاعدة 
عسكرية بزيطانية هى قاعدة قناة السويس > بل ان الوطن العربى مازال ينوء بقواعد 
هسكرية كالتى توجد فى امارات الخليج العربى » وف ليبيًا ؛ وفى الجزائر ... بل ان 
القارة الافريقية بوجه عام رازحة تحت وطأة عشرات من هذه القواعد العنسكرية 
الاحسية التى فرضت عليها على الرغم منها ثمنا لاستقلالها » او اسستغلالا لضعفها . 
فاذا لم يتدرع: العالم الثالث بوعى تام وبيقظة دائمة فان قواعد عسكرية جديدة قد تقام 
فوق ارضها أو تقام من جديد »© فما أشبهها بالمرض اذا لم يكافح بحزم وعزم استشرى 
فى الجسد كله واستفحل اذاه جتى ينهك قواه ويعجزه عن المقاومة . ولن يكمل للوطن 
العربى ولافزيقيا عامة استقلالها التام ولا اعتههها الصحيح لسياسة عدم الانحياز التى 
سجلتها على نفسها الا اذا تخلصت نهائيامن القواعد التعسكرية القائمة فى ديارها . 
. لقد آن“للراى العام المتحرر ان يضاعف جهده وكفاحه فى سسبيلٍ تصفية القواعد 
المسنكرياة » وذلك لأكثر من سبب ٠:‏ 

فاولا ‏ كما أن اختراع البارود والمدافع كان نذيرا بانقضاء عهد القلاع فى العصور 
الوسطى كذلك 'أصبحبت الاسلحة النووية والصواريخ عابرة القارات والفواصات 


مداه 
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(( ءء. تعتبر البلاد المشتركة اقامة قواعد اجنبية عسكرية والاحتفاظ 
بها فى اراضى البلاد الاخرى » لاسيما اذا كان هذا ضصد ارادتها الصريحة 


انتهاكا صارخا لسيادة هذه الدولة . » 
من قرارات مؤتمر بلجراد لدول هدم الانحياز 
سبتمبر 1551 


الذرية مدوورها ثة ث. 9 
ری“ يدون نذيرا بانتهاء عهد القواعد العسسكرية اله 5 5 
0-2 تند اللعصيس 1 2 ۴ 3 لتى 1 صبحت باجماع النقاد 
ت اک 2 ن لم تكن هد صالحا لان يصب عليها العده ث انه 
ن تستطيع حراكا . ولكن المنطق الاستعمارى العسكر ا ا وي 
يبسسهولة ؛ لذلك نراه د تك عن.خرائع ak‏ کي * يمكن أن يتبل هذا التحول 
الدفاع عن مصالح انتا ا a E‏ 7 0 ء القو عد العسكرية »؛ مثل 
اققصادية ... وخلاصة ذلك اق الا ii" e‏ و عن احتكارات 
على ما هو قائم منها لا من أجل استراتيجية م کن عام ی بی 
ا اد . ا يجيه عسكرية دولية ق الواة 5 
دصري .. وتصفية التواعد العسكرية فى ظل هذه اخ ع ولكن من أجل 
١‏ 2 1 بالامن العسكرى ئ قد 5 ن أقسم سن لو د د ٠6‏ ا لقن لا تمثل 
قبل ثورة الاستراتيجية النووية . . كه اال المتتضيلت الاولى 
ااب FR Û‏ ر لاوربية تملك قدرة مالي تھا ی 
0 العسكرية الناجمة عن اقامة هذه القواعد او تثمويل القك ٠‏ 0-5 تحمل أعباء 
4 عيمه يدل على ذلك تلك المناقسات والدر اسات التى فق وسو ؛ أو تجديده 
أخرى من أوريا حول : 8 لت رت ی لندر 
و ا يكن ا واف یری ایی ۽ ي 
7 امس القواعد العسكرية الفرئسية 226 20 سرقى السو 
ی ایا العام ساك الان ان رکو ردا ورن ی وله + کے که یر 
ستعمارية من أوربية الى امريكية بدعوى « مل إل ا “داف تلك القواعد العسكرية 
ومما يجدر التنبيه اليه ذلك الاتجاه الذى أخة : 
اتجلى امويكية ع ا ال عسل اه اذى لخد ميل الى اعا وآ 5 
هاف اال و مد مسكرية بجماعية كشا 1 ا ٠و‏ عد مسكرية 
رحاء بطات على اسماس ان 2 : 1 ف لجزر الضيف 5 المئيثة ذ:' 
افطراقہ ج کیا اے ا ا کا ا ت وت الخو پې زې ی کد ااه ی 
ن عزلتها تيبر أمر الدفاع عنها 0 يطرة على 
: 2 دو العالم 3 « 
م الثالث مبررا 


¬ بس 
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... ان القواعد المسكرية الاجنبية تشكل عمليا اداة ضفط فد 
الامم » والتأخير من تحررها وتطورها وفقا لفاهيمها الايديولوجية السياسية 
والاقتصادية والتقافية ... » 
من بيان مؤتمر المقاهرة ندول عدم الانحياز 
آکتوبر ۱۹٦٤‏ 


للاعتراض على اقامتها ما دامت ليست من ممتلكاتها فضلا عن بعدها جفرافيا عن 
شسواطئها »> ثم ان الشعوب التى تعمر هذه الجزر قليلة العدد ولا صلة بينها وبين 
شعوب القارات النامية فلا ينتظر أن تثور أو تقوم فيها حركات تحررية تهدد كيان هذه 
القواعد وتعمل على تصفيتها . 

ثالثا ‏ منخلمة الامم المتحدة'تستطيع أن تقوم بدور ايجابى فى عملية تصفية القواعد 
والتوصيات »© ولكن بالعمل على أن يكون للامم المتحدة قوات تستطيع أن تحل محل 
القوات العسكرية الاجنبية حين تنسحب من القواعد العسكرية . واذا تم هذا تكون 
جميع القواعد العسكرية خاضعة للامم المتحدة » تسمتعين بها على صيانة الامن وحفظ 
السلام 2 العالم > وبذلك تتحفئق رسالتها السياسية > وتصل الى الهدف الذى من أجله 

تلك الملاحظات الثلاث يبدو منها ان فنضيه القواعد العسكرية قضية ذات صفة 
عاحلة » وهى فى حاجة ماسة الى تخطيط ودراسة » اذ لا يمكن المطالبة بتصفية , 
التو اغد العسكرية اذا لم يعرف الرأى العام العالمى أين تقوم هذه القواعد »© واذا لم 
بتيسر للراى العام أيضا أن يعرف مدى ر هذه القواعد على السلام الدولى ؛ واذا 
لم بتيسن الراق العام كذلك مدى الارتماط الونيق سين هده القواعد العسكرية وبين 
الاستعمار الجديد ٠‏ 5 ' 

وامهلة « السياسة ‏ الدولية “ ستحاول جهد المستطاع أن تكشف مستقبلا عن 
جوانب هذا الموضوع الخطير © فهو ان كان يهم الوطن العربى خاصة فانه يهم العالم 


الثالث © ويهم قتضية السملام والامن الدولى عامة ٠.٠.‏ 53 
رئيس التحرير 


بس © ببسم 
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د. بظرس صرین‌غال 


سد ورئيس قسم الملوم السياسية بكلية الاقنصاد والمملوم السياسية بجاممة 

القاهرة . اشترك اخرا فى مؤتمر جماعةالقانون الدولى فى هلسنكى فى اغسطس 
111 > وكان احد الموضوعات المتىنوقشت فى هذا الوت : لتدحغفل 
الممسكرى . mE‏ 





الدول و شئ ى 1 
: ول فى شون بعضها البعض أحتكاك بينهما 5د به . 

:47 يكاد يجرى مجرى العسادة 0 والقتال يه عنه شرارة نواة 
السياسية » ويدل على مدى مابين هذه ١‏ المنظماة لك لم يكن غريبا. أن تحاول 
Ss‏ 3 بين لدول لمنظمات الدولية تحر التدخل ن تحاو 
اا على لرغم من الحدود السياسية » لنقل اختصاص التو“ N‏ “ وان تسعی 
التى ا والفواصل الايديولوجية النظمة الدولة ٠‏ "مت أدولة المضو الى 

٠. 8 ۳‏ 6 8 8 - 
ا نجزیء ال r‏ يعضها الجماعى انس ا ال 
. بعص ٠‏ وا هدا خل سسياسيا كان ١‏ تناع قل 0 ع2 ولية وتحت اشرافها » 

قتصاديا كثيزاا ماينشاً عنه تدخل م0 و ركد عن ارعان ئلا 1 2 .. 
يقابله موقف ع a‏ عسکری » مظاهر السيادة الد ا مظهرا من 
اشتباكات و و ويكون ذلك مثا الدولية أن تنفرد بي لى التى تحساول المنظمة 

ا ٠‏ محرو تشب بين الامم الممسسطرعة السلام وال : 0 يا سسامية هى 

وتمدد السلام العالى والامن الدولى ر„ م والامن فى العالم .. لحقيق 
فت ثم جاء ميثاق الامم المتحدة. مقررا مىدا ` 


واذن فالتدخل يعبر من جا: 1 
as‏ 2م صن مدى عدم التدخل ركنا .2 . 
لارتياط بين ول > ولکنه ينطوى من جانب. آخر والقانونى 1 و 0 اللي 
هه ابعة 4 1 6 
2 بعه من 


¬ 3 ب 
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' الثانية منه بننولها « يمتضع أغضاء الهيئة. جميغا 
فى علاقاتهم الدولية عن التهديد باستعمال القوة؛ 
أو اسستخدايها ضد مسلامعة الإاراضى 6.أو 
ر الاستقلال السياسى لاى دولة » او على_اى وجه 
آخر لا يتفق ومقاصد الامم المتحدة » ولم يقتصر 
ا على تسجيل مبدا عدم تدخل الدول فى 
شئون دول اخرى »© بل لم يبح للتنظيم الدولى 
نفسيه التدخل فى الشبئون الداخلية للدولالاعضاء 
اد قال # .ليشن قى هذا الميثاق مايسوع للامم 
المتحدة أن تتدخل فى الشئون التى تكون من صسميم 





السلطان الدإخلى-لذولة منا » وليس فبه مايقتضى 
الاغضياء أن يعرضوا ل هذه المسشائل دن تحل 
بحكم هذا الميثاق )١(‏ » واسستثنى الميثاق من فيد 
« الاختصاص الداخلى » أو « الشؤن الداخلية » 
عقوبات © أو تقابير ضد أى دولة © فعفدئذ 
ل يتقند محلضر الامن تمبذأ عدم التدخل 8 


وعلى الرغم من ان الدول التى انضمت الى 
الاهم المتحدة قد تعهدت باحترام مبدأ عدم التدخل ٠‏ 


د ١‏ ) انظر الفقرة السابعة من-المادة الثانية .من ميثاق الامم المتحذة لم . 


به لا سب 
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١ 


لا تكاد تمضى فترة من الزمان حتى نرى دولة 
تشكو من تدخل دولة آخرى فى شئونها الداخلية» 
لامبرر له. ' 

وقد جاء ميثاق جابعة الدول 'العريبة معلا 
بدوره مبدا عدم التدخل »› ومؤكدا أنه لا يجوز 
لاى دولة عربية ان تلجأ الى القوة لفضالمنازعات 
التى تقع بينها وبين غيرها من الدول العربية (؟) 
كما ألزم كل دولة عربية أن تحترم نظام الحكم 
القائم فى غيرها » وان تنظر اليه على أنه حق من 
حقوق تلك الدول » وتتعهد بألا تقوم يعمل يرمى 
الى تغيير ذلك النظام فيها (9) . 


وعلى الرغم من ذلك طالما ارتفعت الشكوى 
من جانب دول عربية تتدخل فى شئونها دول 
عربية أخرى ‏ بل ان من الكتاب العرب من 
قد جاهر باستنكار مبدا عدم التدخل بالنسبة 
القومية العربية تقتضى التدخل المستمر بين 
الدول العربية بعضها وبعض متخطية الحدود 
السياسية » والحكومات المحلية » تحقيقا للارادة 
اکس الخ د 


مثل هذه الظاهرة ايضا فمنظمة الدول الامريكية 
تستنكر التدخل »؛ وتعلن ف المادة الخامسة عشرة 
من ميثاقها )$( أنه «ليس لای دولة 4 أو مجموعة 
من الدول ب العق فى اليكل ریق باقر 2 
غير مباشر 4 لای سسبي كان »لى الشئون ألداكلية 
أو الخارجية لدولة اخرى > ولا يمنع اذا 
الاق استفوان القوة السلكة حي ٤‏ بل 
الاعتداع غل تسخصية الذولة 6 او على أخدي 
التى تكوتها © . 

وتوضح المادة ١1‏ من ميثاق المنظمة الامريكية 
حظر التدخل بقولها : « ليس لاى دولة أن تطبق» 
اقتصادية أو سياسية لاكراه دولة اخرى » 


(e 
>3 


/ 


( 


والحصول منها على امتيازات من أى : 
كان » - 
تن 6م 
ولكن على الرغم من هذا لا تكاد تنقضى حقبة 
من الزمان حتى تشكو دولة أمريكية من تدخ 


دولة امريكية اخرى فى ثشسئونها » بل ان الانقلابات 
العسسكرية المتوالية التى تهز الحياة السسياسسية فى 
القارة الامريكية تعد أكثر ما تعد فى دولة مجاورة 
للدولة التى يراد أن يقع الانقلاب فيها » ضاربة 
بذلك عرض الحائط مبدأ عدم التدخل الذى أريد 
الدول الامريكية . 


فاذا انتقلنا الى العالم الشيوعى وجدنا أنه 
على الرغم من الايديولوجية المشتركة بين جميع 
أعضائه تبدو مشكلة التدخل واضحة . فميثاق 
الد لشيوعية الاوربية ¢ تنص مادته الشامنة على 
ما يلى : « تعلن الدول المتعاقدة أن رائدها هو 
الصداقة والتعاون على تنمية علاقاتها الاقتصادية 
والثقافية » وان شعارها هو الاحترام المتبادل » 
وعدم تدخل احداها فى الشئون الداخلية للآخرين» 
ولكن على الرغم من هذه المادة لم تتردد الحكومة 
السوفييتية فى التدخل فى شئون المجر الداخاية 
عندما وفعت اضطرابات بودابست نة ۵ء 
من الدول استقلالا » فنجده قد منى بمثل هذه 
الظاهرة . فقد اجتمعت الدول الافريقية فى 
اديس ابابا ووافقت بالاجماع علىميثاق دولى من 
اركقه مبدأ عدم التدخل ؛ اذ قد ذكرت المادة 
الثالثة من ميثاق اديس اب ان من می جت 
المنظمة الجديدة (( عد الد 6 ٠ 3 a‏ 
الداخلية ل ف التي 
د للدول الاعضاء « ثم تان . وه ۳ 
اا ا م كاين النيرة 
متسه مڻ لمادة نفسسها مؤكدة ذلك يقولم 2 

« الاستنكار المطلق لاعمال الاغتيال (١‏ ۱ 
توميع مويه 4 وكذلك ألوان. التس اط ا 
الذى تقو به دول مجاورة f‏ 

: 2# كيت و E‏ و ا دول أخرى» 

وف مؤتمر أديس ابابا تكلم أكثر مره : 
ضرورة احترام مبدأ عدم التدخل 


مسح ا ا ا _ 


( ؟ ) انظر المادة الخامسة من 
( ۴ ) أنظر الادة الثامنة 
( 5 ) ميثاق بوجوتا المعقود فى ۲۰ آبریل 14٤۸‏ . 


ميثاق جامعة اللدول الممربيية . 
من ميثاق جامجة الدول المعربيبة . 


ب م سس 
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بوانى رئيس جمهورية ساحل العاج : « ان 
ا نعتبره مخالفا .لروح الوحدة التى تحركنسا 
جميعا هو الاغتيال » أو الققل المدبر نى الخارج » 
أو الذى. تفترك غيه دولة أجنبية بمبورة خنية ؛ 
وذلك بغية قلب حكومة أو نظام حكم لا يلقى 
تأييد الدول. الافريقية التى تدبر أو تشجع مثل هذه 
الاعمال.» ومن ثم يتعين على مؤتمرنا أن يحدد 
اة مک ا تیا ق يكل ده الس الس 
ويجب ان تكون هذه السئياسة واضحة تماما 
للهؤلاء الاخوة المزيفين حتى لا تنزلق افريقيا فنغرق 
فى مثل هذه الثورات التى طالما مزقت دولا كثيرة 
للشنهرة » وهذا يأتى كينا علئن حساب الجماهير 
المجاهدة ... التى تغرق بالتالى فى الفقر 
واليؤس »© وهى النتائج الحتمية لشل هذه 
الاضطرابات » (ه) . ۰ 
كذلك قال ى هذا الصدد تافاوا باليوا رئيس 
وزراء نيجيريا حينذاك « اننا لا نستطيع أن نحقق 
الوجدة طالما أن سعض الدول الافريقية لا تزال 
تمارس آوجه نشاط هدام فى دول افزيقية 
أخرى » (1) . 
أ لم يمك على -هدة آلتضريخاك العيبة ».وعلى 
' ميثاق اديس أبابا وقت طويل حتى نسيت الدول 
الافريقية مبدأ 'عدم التدخل » وانقسمت الى 
/ فريقين : فريق يتدخل فى الكونغو ليسساند .حكومة 
| ليوبولدفيل ©» وفريق يتدخل. ليسباند حكومة 
ای کل و 
واذن فواقع العالم يبدي لنا فى جلاء أنه مهما 
اختلفت القارات وتنوعت الحكومات » وأيا كانت 
نصوص المواثيق الدولية › فان مبدا عدم التدخل 
لا يلقى الحرمة الواجبة له » ولا حرصا من الدول 
على 'تنفيذه . فما سير ذلك يا ترى 5 أهو أن 
هذا المبدأ خيالى أكثر مما هو وا.عى ؟ وهل هناك 
مبادىء آأخرى تستند اليها الدول فى تدخلها فى 
شئون الدول الاخرى » وبالتالى هل هناك تدخل 
E‏ تدخل غر مشرو ۰ ف 
أن الاجابة دياب ال ثلة تقتضينا أن نمهذ 
لھا پیا ين : 


التدخل وصوره الختلفة () 


التدخل معناه آن تتعمرض دولة للشئون ' 
الداخلية أو الخارجية لدوللة أخرى ضغطا عليها ` 
كى تلترم اتباع سياسبة معينة © أو كى تمتنسع 
عن سياسة معينة . ويبدو هذا التدخل فى صور | 
متعددهة من ابرزها ٠:‏ 


اولا س التدخل الدبلوماسى »© ويكون بتقديم , 
مطالب ثشفوية أو مكتوبة ©» بطريقة علنية أو | 
بطريقة حفيه غير رسمية » وتنطوى على تهديد.. ۸ 
فين آيكلة كلك مكل السيفر التريطاتن فى ١‏ 
شئون مصر فى فيراير عام ١155‏ لفرض حكومة | 
مصطقى النحاس على الملك فاروق ٠»‏ وتدخيل :ا 
فيشنسكى المندوب السوفييتى فى يوليو ١9519‏ 
لفرض حكومه الدكتور جروز على الملك ميشيل 
ملك رومانيا السابق » وقد يكون هذا التدخل 
الخارجية مثل التدخل السوفييتى فى ١١‏ يوليو 
سنة 1451 لدى تشكوسلوفاكيا لكى ترفض 
الانضمام الى.مشروع مارثسال. الامريكى بعد .أن 
كانت .قد اعلنت العزم على الانضمام اليه 


ثانيا س التدخل الاقتصادى : ويكون هذا 
التدخل عن طريق اتخاذ تدابير اقتصادية ترمئ 
الى التأتير فى سياسه الدولة المراد التدخل فى ؛ 
تنونها » وقد تخصصت الدول الاسستعمارية .1 
انتهاج هذا الاسلوب فى نهاية القرن الماضى / 
وبدايه القرن الحاضر » وهدفها من ذلك بسط 

نفوذها على البلاد التى تريد استعمارها . قفى | 
القارة الامريكية عرف هذا النوع من. التدخل | 
باسسم « دبلوماسمية الدولار ») ففى مقابل قروضص ! 
ضخمة تقدمها الولايات المتحدة ادول أمريكا أ 
اللاتينية تبسنط حمايتها المالية عليها عن أطريق | 
الاشرّاف على ادارة جمارك هذه :التدول' » 

ذلك لان حصيلة هذه الجمنارك تمثل المصدر ١‏ 
الرئيسى لموارد الحكومات .: وقد اتنعت. الدول ) 
الاستعمارية الاوربية أسسلويا مماثلا فى البلاد 


1 
٠١ (‏ ) مضابط مؤتمر القمة الافريقى ‏ المجلد الثانى رقم ١؟‏ » صفعة م = ١‏ . 

١ (‏ ) مضائط مؤتمر القمه الافربقى ل المجلد. الثاني رقم م؟ » صفحة ؟ . - 

( ۷ ) انظر د. على صادق ابو هيف م القانون الدولى العام »2 المطبعة المخامسة » الاستغدرية ١95١‏ »6 
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الافريقبة والآسيوية : ونظام صندوق الدين الذى 
خير مشال على ذلك . واضرار الدول. النامية 
على أن تكون القروض والمسإعدات التى تقدم 
اليها ل قر مشروطة 6 ٤‏ وعملها على أن تصدر 
هذه القروضس وتلك المساعدات عن طرق 
الدول النامية يدل على مدى فهمها لخطورة 
التدخل الاقتصادى . 


ثالثنا ‏ التدخل المسمتتر ؛ او الهدام : وهو 
من اخطر أنواع التدخل لانه يجرى فى تكتموخفاء» 
ويوكل الى 5 مشخاص وجماعات تبعث بهم أو 
تشمتريهم الدولة المتداخلة لكى يثيروا الفنوضى » 
أو يعملوا على نشر الاضرابات ؛ أو احذاث 
الانقلابات . 


وكانت روسيا السوفيتية فى بداية عهدها قد 
تبنت سياسة تروتسكى وفحواها : اشسمال 
الثورات فى تستى انحاء العالم » وكانت الاحزاب 
الشيوعية الوطنية هى اداة هذا التدخل الذى 
أدى الى كثير من الازمات الدبلوماسية بين روسيا 
وغيرها من الدول ؛ ومنها الازمة التى ودعت 
بينها وبين بريطانيا وادت الى قطع العلاقات 
الدبلوماسية بينهما فيما بين ٠١‏ مايو سنة ٠۹۲۷‏ 
و ١‏ أكتوبر سنة ٠١۲١‏ > والازمة بينها وبين 
فرنسا وقد ترتب علیها طلب فرنسا فی ۷ اکتوبر 
ننه ۲۷ ايعاد السفم السسوفييتى لدئ 
باریس . 

ومنظمة الكومنترن التى الغيت فى ۲۲ مايو 
سسمنة ١1577‏ © ومنظمة الكومنفورم التى أنشئت 
ف ستبتميز اسنة /1451 © وكان. كل متهم يقدزف 
على تدر هذا التدخل وتنسيقه » ولكن بعد أن 
اتبعت روسيا سياسة التعايش ‏ السلمى واتبعت 
للوصول الى الحكم » خفت حدة هذا التدغر 
المستتر . 

وظاهرة التدخل المستتر لم تكن وقفا على 


الشيوعية ركيزة لهذا التدخل »؛ بل ان الدول غير 
إل 3 عية ات ن ھی ايضا هذه السسياسية عن 


طريق أجهزة مخايراتها » وجعلت 
للتدختل . كذلك اجهزة المخابرات الامزيكية 


قطالما ظهرت آثار أصايعها فى گثیر من التغیے ات 


e 


ود 


بسعض البلاد مثل اليونان وحتواتيمالا وائران ملق 
نهاية الحزب العالمية الثانية: : 


الدولة الى استخدام قواتها العسكرية فى إل 
فى الدولة المراد التدخل فى ثمئونها » من : 


' حشد جيوشها على الحدود » او احتلال جزء م. 


ارضها ؛ أو محاصرة شواطئها بقواتها المصرية ء 


أو خرق حرمة مجالها الجوى . وامثلة التدخل 


` 


العسكرى منذ نهاية الحرب العالمية الشانية 
متعددة » منها : العدوان الانجليزى الفرنسى على 
بون سعید نة No‏ ¢ وحشد جيوشس الصين 
المظلات البلجيكية بطائرات امريكية فى مدينة 
ستانلی فيل بالكونغو فى ديیسمبر سنة ٧۹1٤‏ 
الخ .. الخ .. 
هذه صور من التدخل © وقد تلجا الدولة 
المتدخلة الى نوع منها او أكثر . فتلجأ مثلا الى 
الضغط الديلوماسى 6 شي الى المقاطعةالاقتصادية) 
ثم الى النشاط الهدام > ثم الى التدخل العسكرى 
باعتباره المرحلة الاخيرة لتحقيق مآربها سسواء 
كانت تلك المآرب تتمثل فى تغييز “نظام الحكم فى 
دولة ما ؛ أو نيل امتياز معين » أو حماية ماتراه 
حقا مكتسميا لها . 

وقد تقوم بهذا التد حل دولة بمفردها » 
کالتد خمل. الاچلیزی ق شای ق پر 
سسنة .1175 © وقد يكون التى 
متعاونتين أو أكثر « كالتدوان الشبلاتن » جلى 


والطائرات: امريكية » 


والمطار الذى انطلقت منهالقد ات المعتدية انجليزى 


( فى جزيرة اسانسیون ) 
عن طريق الايعاز: به الى دولة اخزی » فتدخل 
الولايات المتحدة ف جواتیمالا ستة 11808 كان 
عن طريق ايعاز اج الى القول ییوج ` 


٠‏ وقد يتم تدخل الدولة 


الاساس_القانونى للتدخل 
_ 


آ١ الاصل فى التدخل أنه عمل شی مشرو م‎ ٠ 
سن ادا صادرا من الدولة 'المتدخلة على‎ 


8 اال 3 د الد کا .٣و‏ هاء . 
السياسية المفاجئة “ والانقلابات التى حدثت فى اذا أساعت ور تت اسل فق السثوتهة . وكين 
ا 3۰ — 
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اضزان بدؤلة أخرى » أو اذا مارست سياسة 
من شأنها الاضرار بدولة أخرى » فهل يكون 
لهذه. الدولة التى وم الشرر عليها اسبتنادا الى 
حقها فى البقاء »© أو استنادا الى حقها فى الدقاع 
الشرعى عن نفسسمها » أن تتدخل فى شئون الدولة 
التى سبيت لهالاضرار لتدفععن نفسسها مايهددها» 
أو لتحول دون وقوع الضرر عليها ؟ 
التاريخ الدبلوماسى منذ القرن الماضى يسسجل 
عده حالات جعلت: التدخل العسكرى يرتفع الى 
مرتبة مبدأ من مبادىء السياسمة الدولية . فبعد 
هزيمة نابليون الاول انشأت الدول المنتصرة 
«: الحلف المقدس » وكان بمثابة نقابة ملوك من 
أهدافها تنظيم التدخل العسكرى فى أى دولة 
تقوم فيها. ثورة داخلية ترمى الى تغيير النظام 
الملكى . ونظرية مونرو تدور كذلك حول فكرة منع 
تدخل .الدول الاوربية فى أمريكا اللاتينية » ومقابل 
ذلك منحت الولايات المتحدة نفسها حق التدخل 
العسكرى. فى هذه البلاد لتحميها من التدخل 
الاوربى و ووه ۰ 1 
| الدولى أن ينظموا حق التدخل . فحدد العلامة 
فوثيه الحالات التى يباحفيها التدخل العسكرى» 
وهى حالة قيام دولة بزيادة تسلحها زيادة لا تتفئق 
مع مقتضيات الدفاع عن نفسها »©» وحالة تدبير 
مؤامرة فى اقليم دولة بغية اشسعال ثورة فى دولة 
بشكل يخشى منه على سلامة الدول المجاورة ©» 
وحالة تصريح وله علنا يعزميها على يبسلط 
نفوذها على جرانها ٠»‏ © » 
ونا قامت عصبة الامم وقامت بعدها الام 
المتحدة » حاولت كل منهما ان تخرج حق التدخل 
أو مسارسته من دائرة اختصاص الدولة لادخاله 
فى دائرة اختصاص المنظمة الدولية على ما سبق 
الم عندئذ برز التدخل الجماعى المنظم 
لويد + اسح و ا ١‏ 
الذى أصبح وسيلة من وسائل القهر بمعمطيعمع 
التنظيم الدولى أن يستخدمها فى معاقبة الدول 
لتنظيم الدولى أن بي ا 
التى لا تخضع لقراراته » أو التئى يخالف مبادىء 
واهداف المنظمة الذولية . ۰ 
ولان ين وود قلات ونس فاه ون 
وقامت الحرب‌البارده بين العملاقين » اصبح اتفاق 
عدم التدخل الذى كان قائما وديا بينهما موقوفاء 
واصبح كل من العملاقين يبيح لنفسه التدخل فى 
me» 3‏ ۱ء :6 e 1 . ê‏ 
ثفئون البلاد الداخلة في.دائرة كتلته لمنع أى تدخل 


يصدر من العملاق الآخر ¢ 5 لاتقاء تدخل منتظر . 
ومن هنا لم تتردد الولايات المتحدة نى أن تتدخز 
ب بطريق غير مباشر ‏ فى جواتيمالا سنة 1514| 
تتردد روسيا فى أن تتدخل سنة 1107 فى المجر 
لاسقاط حكومة غير موالية لها . ووفقا لمنطق 
كل من العملاقين لا يخرج هذا التدخل عن أنه 
تدخل دفاعى لا لوقف تدخل هجومى صدر بطريق 
مباكين, أى غير بياشر من. المملاق الخ . 

ويحاول كل منهما تبرير تدخله باسانيد قانونية 
التى ارتبط بها لاقناع الرأى العام فى معسسكره 
أو خارج معسشكره بأنه أنما يصدر ف تدخله 
هذه المبادىء وتلك الاهداف قائمة على ميدأ عدم 
التدخل أو على اتفاق وتراض ودى بين العملاقين 
على أنه لا تدخل الا باتفاقهما . 

فما هذه الاسسانيد التى تستطيع الدول أن 
تستند اليها حينما تريد تبرير تدخل عسكرى وقع 
منها » رغم أن ميثاق الامم المتحدة قد حرم 
التدخل العسكرى وجعل مبداً عدم التدخل ركنا 
من أركان نظامه ؟ 


هذا ما سنحاول أن نجيب عنه عن طريق 
اللبنانية وقتذاك »© والثانية للتدخل الذى وقع فى 
وباسم منظمة الوحدة الامريكية » والثالثة للتدخل 
فى فيتنام الذى مازالت المعارك العسكرية الدائرة 
مشأنه ناشبة حتى كتابة هذه السطور . 


أولا س سبب أكاديمى بحت ¢ هوتوافر المراجع 
والوثائق القولية والمتاقكات العلهية المكتزاتههها 
صاحب هذا البحث کټا يجعل الدراسة 

ثانيا س حالات التدخل الثلاث السالفة الذكر 
وقست من دولة واحدة ¢ وقدحاولت تدرير تدخلها» 
والدفاع عن مشروعيته عن طريق جهازما 
العلبية بين هذه الخالات اللات بي 


11[ س 
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پک ”و 


التدخل فى الحالات الثلاث بحجج استمدتها من 
أحكام ميثاق الامم المتحدة » رغم مابين كل حالة 
واخری من تباین . بل ان الامم المتحدة تدخلت 
فى كل هذه الحالات باعتبارها المنظمة العالمية 
المشرفة على الامن الدولى © ولكن الدبلوماسية 
الامريكية استطاعت الافلات من هذه الرقابة 
الدولية . ظ 

ونبادر هنا فنؤكد أن اختيارنا لهذه الحالات 
الثلاث للتدخل العسكرى الامريكى فى لبنان 
وسانت دومنجو وفيتنام لا يعنى أنه ليسن هناك 
تدخل أمريكى آخر فى حالات أخرى (1) ؛ ولايع: 
أن دولا غير أمريكا قد تنزهت عن التدخل 
التمهيدى لتلك الدراسة كفيلة بالتدليل على أن 
الندخل العسكرى ظاهرة دو لب ف كر خطرا 
بهدد الأمن الدولى 0 


المححث الاول 
التدخل العسكرى الامريكى فى لبنان () 


الاضطرابات التى وقعت فى لبنان سسنة |۱۹٥۸‏ 
وعرضت الوطن اللبنانى لحرب أهلية طاحنة 
ٹمزق أوصاله ٠ه‏ معروقة لكل قارىم عربی 
معرفة بما يغنيتا عن الخوض فى تبيان تفاصيلها > 
الا حين يقتضى الامر عرض يعض البيانات التى 
تعيننا على تكييف التدخل العسكرى الامريكى » 
واستقراء مدى مشروعيته واستناده الى القانون 


الوا الان ت 


ف الثانى والعشرين من مابو سين 14 
قدمت الحكومة اللبنانية شكوى الى مجلس الامن 
فة حكر السبهووية العربهة التحدة ,يعمد 
ان الجمهورية العربية المتحدة > وبخاصة اقليمها 


القسبالى نند ( سوريا ) قد تدخلت فى الشئو 
الداخلية للبنان تدخلا قد يؤدى استمراره | 
تهديد السلام والامن الدوليين . وطلب العرا: 
حينذاك تأجيل النظر فى الشكوى اللبنانية حتى 
تستطيع جامعة الدول العربية ؛ باعتباره 
المنظمة الاقليمية المشرفة على امن هذه المنطقة 
ويشترك فى عضويثها كل من الدولتين المتخاصمتين 
أن تعالج هذه المشكلة . واستجابة لطلب العراق 
أجل مجلس الامن نظر الشكوى . وأخفق مجلس 
جامعة الدول العربية فى التوفيق بين الدولتين 
يقتين © فانعقد مجلس الامن فى السادس 
من يونية سنة 191548 واسستمع الى رأى مندوب 
ع الدولتين فيما وقع من اضطرابات . أما 
مندوب الجمهورية العربية المتحدة فنفى نفييا 
قاطعا أى تدخل من بلاده فى لبنان ؛ وأن الامر 
لا يعدو أن يكون مشكلة داخلية بتعين على 
اللبنانيين أن يجدوا حلا لها . أما متدوب لبنان 
فقد أصر على اتهام الجمهورية العربية بتمويل ٠‏ 
الثورة فى لبنان . 

وفى العاشر من يونية تقدم مندوب السسويد 
بمشروع قرار يرمى الى ارسال مجموعة من 
المراقبين الدوليين للتأكد من عدم وجود اى تغلغل 
غير مشروع لأفراد أو أسلخة أو مساك أ 
الحدود اللبنانية . ووافق مجلس الامن على هذا 
القرار باغلبية عشرة اصوات > وامتثاع دولة | 
واحدة عن التصويت » وهى الاتحاد السرفييت. 
وفسر مندوب الاتحاد السوفييتى عدم مما سته 
٠.‏ 2 ".م م - 1 ر 
حقه في الفيتو بأنه قام على سببين همأ : 

أولا - أن الطرفين المتنازعين وهماا 
الح ية العربية المتحدة ا اک 
ب ال عدبي التحدة ولبنان تعارضان 


ثانيا أن هذ ف يتضصمن 

- یا ہے أن هذا القرار ل ت ة | 

فى موضوع شكوى لبنان . اا 
والجدير بالذكر ار 3 المراة 

4 : ل مجمو عه المراقبين الد ٠‏ 

,الذين عيدهم الامين العام للامم المتحدة 4 


° 
ب 


3 
شاوه هوس 


جم سح ييح سب بي 


( ۸ ) سبق أن عرضنا للتدخل الامريكى اللعسكرى فى كوريا فى كتابنا « كوريا والامم المتحد 


الجمعبة المصرية للقانون المدولى فى أكتوبر 1م194 . 
٩ (‏ ) راجع مضابط مجلس الاآمن 
لالمم المتحدة عن أعمال لجنة اخراقبين » 


والجمعبة العامة للامم 
ر ور اجع أيضا كتاب : 
he Lebanese Crisis 1958. A Documentary Study, New‏ 


المتحدة فى هذه القضية 


: » الذى نشرته 
» وتقاربر الآمين المعام 


S8. Agwani T‏ روم 
Delhi. 1965:‏ 


س ڳل 
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` من مجلس الآمن »© وصلوا الى ببروت فى الثانى 
عشر من يونية وقدموا أول نقرير لهم الى مجلس 
,الامن فى الخامس من يوليه سسنة 196/8 ؛ وكانت 
مجموعة المراقبين تتولى الاشراف على الحدود 
اللبنانية .. وعلى الرغم من ذلك » فانه فى 
الخامس عشر من يولية سمنة ١158‏ خداة قيام 
ثوره ١5‏ تموز ( يولية ) فى العراق ؛ طلىث 
الحكومة اللبئانية أن تتدخل القوات الإمريكية » 
العسكرية على الاراضى اللبئانية . 


على آثر هذا التدخل العسكرى اح: ١‏ 
الامن أجتماعا كاد يكور ا 

ا يكون مسستمرأ فيما بين ١5‏ 
و ما يولية وفيما بين ١؟‏ و 6؟ يوليو » وناقشس 
عده مشروعات عرضبت عليه »؛ منها ؛ مشروع 
بقرار سوفييتى باستنكار التدخل العسكرى 
الامريكى فى لبنان لما فيه من مخالفة لميثاق 
الامم المتحدهة »© ويطالب الولايات المتحيدة بأن 
رفض هذا القرار بأغلبية ثمانى أصوات . ومنها 
مشروع قرار أمريكى باقتراح ارسال قوة 
طوارىء دولية لتحل محل القوات العسكرية 
استعمل حق الفيتو › 1ا أن مجلس الإمن وافق 
لئ اقرائ أبكة كل ن الجا الأبريك والعاتب 
السوفييتى يقضى يعقد دورة استثنائية للجمعية 
العامة للامم المتحدة لدراسة هذه القضية وقد 
منه ودارت فیها مناقشات حاده »> ودافع کل 
من الطرفين المعنيين عن سياسسته ولكن الجمعية 


هدات الامور بعدئذ فى لبنان » وانتهت الثورة 
التى كانت قائمة هناك في الثالث والعشرين من 
سبتمير سنة 11608 على أثر انتخاب رئيس جديد 
للجمهورية اللبنانية وتكوين حكومة جديده فى 





القوة الامريكية من الاراضى اللبنانية وكان هذا 
فى 20 أكتوبر سئة ۱۹۵۸ 

هذا مجمل للملابسات التى وقع فيها التدخل 
العسكرى الامريكى فى لبنان . والذى يعنينا 
هنا هو : هل كان هذا التدخل العسكرى الذى 
حدث فيما بين 1١5‏ يولية سنة ۱۹۵۸ و ۲١‏ أكتوبر 
سنه 150/8 عملا مشروعا ؟ وهل له سند فى 
القانون الدولى العام )٠١(‏ ؟ 


وكان للتدخل العسكرى الإامريكى فى ثيثون 


. لبنان الداخلية أنصارا يستندون فى تبريره الى 


حجج فى مقدمتها : 
أولا ‏ أنه قد تم بناء على «الب رسمى من 
الحكومة اللبنانية الشرعية . فالحكومة اللبنائية 


snna 


(1.( 


R. J. Dupuy. Agression indirecte et intervention sollicitée ã propos de 


Affairs Libanaise, A.F.D.l. 1959. 


Quincy Wright. United States Intervention in Lebanon. AJ. January 1959, 
M.S. Agwani op. cit. p.p. 238 - 289 and 8834 - 1٠ 


— آل مه 
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طلبتة من الحكومة الامريكية وهى أيضا ذات 
سساةة و سلطبة أن تتدخل ریا ت آمریکا 
هذا الللب ونفذته . وعلى هذا فهو تدخل 
مشروع . 1 
ثانيا ‏ يعتمد هذا التدخل على حق الدفاع 
الشرعى الجماعى الوارد فى ميثاق الامم المتحدة » 
فالمسادة الحادية والخمسون من الميشاق تقول. ٠‏ 
« ليس فى هذا الميثاق ما يضعف أو ينتقص الت 
أنفسهم اذا اجتدت اقوة متشلحة على أحد أعشاء 
الامم المتحدة » وذلك الى أن يتخذ مخلس الامن 
وقد أكد مندوب لبنان فى مجلس الامن فى جلسته 
المنعقدة فى ٥‏ يوليو ۱۹٥۸‏ ان طلب بلاده للتدخل 
الامريكى كان سناع علىئحق الدفاع الشرعى 
الجماعى » كما أن الرئيس ايزنهاور برر هذا 
التدخل يوموقوعه بقوله:انهذا التدخلالعسكرى 
يسستند الى أحكام المادة ١ه‏ من الميثاق . وعلى 
ولو أن بعض الكتاب يشكون فى شرعية الحكؤمة 
اللبنانية التى طلبت التدخل العسكرى الا أن 
الحجة القانونية الثانية ضعيفة لأكثر من سبب: 
أولا س وفقا لاحكام المادة ١ه‏ من ميشاق 
الامم المتحدة لا يجوز الالتجاء الى حق الدفاع 
اعتداء مسلح على الدولة التى تطلب المساعدة 
العسكرية . والاضطرابات التى وقعت فى لبنان 
بحتة لا تخرج عن كونها صراعا أهليا لا يمكن أن 
مندوب لبنان حاول أن يقدم أمام الامم المتحدة 
تفسيرا جديدا لاحكام المادة ٥١‏ من الميشاق 
يتحذ منه مبررا للتدخل المسكرى الامريكى الذى 


طلبته حكومته » فقال أن المنامنر -الؤظنية“المناويم 
للحكومة الشرعيسة اللبنانية تتلمقّى ممعوناس 
المادة 2 4 م رمي أي النعدوان 
المسلح بطريقه مه د ر ع له يهم من 
ذلك أنهيشمل العدوان المسلح المباشر: ». والعدوان 
المسلح غير المباشر . بيد أن هذا: التفسير لاحكام 
الماده اه لا يتمشى مع مفهوم الاعمنال الشحضيرية 
أؤتمر مسان فرنس سكو التى فسسرتٍ ‏ الاعتبداء 
'المسلح تفسيرا تقليديا ضيقا لا يدخل فى مضمونه 
العدوان غير المباشر 'الذى أشنا “اليه مندوب 
لبنان . ' e‏ 

يضاف الى ذلك ان احكام المسمادة 1ه انها 
هى اسستثناء من القاعدة العامة المذكؤرة بصر اخة 


٠‏ فى الفقرة الثانية من المسادة الرابعة من المتثاق» 


وهى التى تعهدت بموجبها الدول . أعضاء ا 
المتحدة بالامتناع عن التهديد باستعمال. 'القوة 
أو استخدامها ضد سلامة الاراضى “أو : الاستغلال 
السياسى لأى دولة » وعلى هذا , يجب “تفسير 
هذا الاستثناء فى أضيق الحدود . 2 
ثانها :اذا افترض نا جدلا أن عدوانا ,غير 
مباشر قد وقع. فعلا على لبنان ». واقترضنا .جدلا 


كذلك أن هذا العدوان غير المباشر يبيح تطبيق 


أحكام المادة ٠ه‏ من الميثاق » فان البيان اللبنانى 
والبيان الامريكى لم يتعرض كلاهما القيد آخر 
وارد على ممارسة حق الدفاع الشرزعن الفردى 
أو الجماعى . 
هذا القيد الآخر هو أن حق الدماء إل 

.وا ا الخ ون حت الداع لتر 
التدابير اللازمة لحفظ السنلم والامن الدولى » 
ومفاد ذلك أنه : اذا اتخذ مجلس الامنتلك التدابير 
فقدت الدول الاعضاء ف الامم المتحدة حقها فى 
E‏ الدفاع الشرعى ٠‏ وتلك التدابير قد 
تحدها مجلس الامن قبل وقوع.التدخل السكوى 


للل-+[إؤإ11 1 مأ( حذ#ذ#ذت _ 


> ليس هنا مجال مقارنة العدوان المسلح الباشر‎ )١١( 
دا 8 المقام أن المدوان المسلح المباشر يكون منصيا‎ 
د تدلاو س ل شر اه‎ 
| لاقليم أو : عليه كله أو احتلاله عسكريا . اماامعدوان قير الباشر فينصت‎ 
بغية تخيم رجال العكم او تخب نظام الحكم . ومن ناحيةاخرى : م فن‎ 
استنادا الى الامستراتيحية القظيدية. > اما المصدوان غير المباشر‎ 


فير المباشية ٠‏ 


بالعدوان المسلح .غير المباشر 2 الا أنه مما 
أصلا على أقليم المدولة بفية اقتطاع جزه من هرم 


حكومة الدوزة 


لعدوان ال)باشر يستخدم القوة الم 


Scanned by CamScanner 


الامريكى عن طريق ارسال قوة من "المراقبين 
الدوليين على الحدود اللبنانية للتنشنت من صحة 
أو عدم صحة تهريب الاسلحة أو المعدات عبر 
هذه الحدود * وعلى هذا فان التدخل العسكرى 
الامريكى فى لبنان لا يستطيع أن يسستند الى حق 
المادة ١ه‏ من الميثاق . 


وقد يقال أن التدابير التى اتخذها مجلس الامن 
فيما بين 1١5‏ يونيه (تاريح وصول اجنة المراقبين) 
و ١5‏ يوليه ( تاريح انزال القوات العسسكرية 
الإمريكية فى لبنان ) لم تكن كافية لحفظ السلام 
والامن.فى. المنطقة » يدل على ذلك أنه على الرغم 
من وجود -هؤلاء المراقبين ظل الصراع المسلح 
قائما داخل لبنان » ولهذا يكون حكم المادة ١م‏ 
القاضى يأن ممارسة حق الذفاع الشرعى تنتهى 
باتخاذ. مجليس الامن التدابير اللازمة لحفظ السبلم 
لا وجه للتمسك به لعدم كفاية هذه التدابير . 
والرد على هذا هو : أن اثبات الكفاية وعدمها 
لض من الفتسناض اموق الطلية ( تضاح تر 
الولايات المتحدة الامريكية) ولكنهمن. اختصاص 
مخلسن الامنمادامتالقضية قدعرضت عليه .وقد 
يعترض غلى هذا بأن المشسكلة نتلخض فى تفسير 
أحكام المادة (ه من الميشاق التى تقضى بأن 
ممارسة حق الدقاع الشرعى الفردى والجماعى 
کی ان فس سه اة انى الخ 
التدابير اللازمة لحفظ السلم . فما المقصود 


بالعبارة : الاخيرة ؟ هناك تفبسيران “لذلك. ٠.‏ 


«.التفسمير الشكلى » الذى يقول : أنه بمجرد 
اجتمأع مجلس الامن لناقشة القضية المعروضة 
عليه اتخاذ قرار فيهنا » فان هذا يعنى أن مجلس 
الامن قد اتخذ التدابير اللازمة لحفظ السلم » 
ويترتب على هذا أن تفقد الدول فرادى أوجماعات 
حقها فى ممارسية الدفاع الشرعين .. وهناك 
«التفسير الموضوعى» .ومؤداه :أن العبرة.ليسبت 


باجتماع مجلسن 'الامن » ولا بالقزارات التى يتخذها ' 


ولكن العبرة بوضع تلك القرارات. موفسع 
التنفيذ فاذا ترتب على تنفيذها استتباب السلام 


فقدث الذولة حقها فى ممارسة الدفاغ الشرعى : 
اما اذا صدرت القرارات وظل العدوان تائما » 
غمن حق الدولة ان تمارس الدفاع الشرعى الفردى 
أو الجماعى على الرغم من تدخل مجلس الإمن 
فى القضية . فاذا أخذ بالتفسير الاول فان التدخل 
العسكرى الامريكى فى لبنان يكون غير مشروع» 
ويكون مخالفا ليثاق الامم المتحدة » اما اذا أخذ 
بالتفسير الثانى وثبت ان العدوان ظلل مسستمرًا 
فان التدخل العسكرى الامريكى فى لبنان قد يجد 
له سندا فى ميثاق الامم المتحدة .. 


ونحن من جانينا نميل الى التغمسير. الاول 
الذى يتجه الى أن ندخل مجلس الامن فى قضية 
ما يبطل حق الدولة فى ممارسة حق الدفاع 
الشرغى واستعمال القوة . ومن راينا أن الذى 
مق حع ان يعرى.يا آذاا كاك تتفل مجلس لانن 
جديا أو غير مجد ليس هو الدول المغنية بل 
مجلس الامن ٠‏ ومجلس الامن لم يقرر .فى القصية 
اللبنانيه ان تدحله عن طريق ارسال قوة مراقبين 
لم تكن مجدية ء كما أنه لم يوافق غلىالقدائيز : 
العسكرية التى اتخذتها الولايات المتحده فى 
ليننان © لا قيل اتخاذها ولا نعده . لذلك کا 
أن نقول : أن التدخل العسكرى الامريكئ فى لبثان 
كان غير مشروع عند وقوعه ١‏ وكان غير.مشروع 
اثناء قيامه فى مدة مابين ١5‏ يوليه سسنة ۱۹0۸ 
( تاريخ نزول القوات الامريكية فى لبنان ) و ١5‏ 
اكتوبر سنة 1168 ( تاريخ انسحاب” مذة 


القوات ) . 


وقد يكون هذا التخليل 'القاتونى ا لشروغية: 
أو عدم مشروعية التذخل ‏ القسكرى الامريقى 
فى لبنان امرا ثانويا بالقياسس الى الآثار السياسية ' 
المترتبة على هذا التدخل » الا أننا لا نراه ثانويا 
بالنبسبة الى. الامم المتحدة..» وما ينسغى. لقوانينها 
من هيبة وحزمة > فلا شك أن اخفاق هذهانظمة. 
العالمية فى اتخاذ قرار واضح فى التدخل الامريكى» 


واخفاقها فى ايجاد حل للازمة :على حين أمكن 


الوصول اليه خارج نطاقها . كل هذا لاشك 


= 1 ¬ 
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يثبت أنها لم تستطع بعد أن تقوم برسسالتها 
الحقيقية على الوجه الأمثل؟١)‏ . : 
المبحث الثانى 


ا التدخل العسكرى الامریکی ق سان دوسجو 


أ 


| 
| 
1 


أ 
أ 
أ 
أ 
| 


سے سے سے 


فى الرابع والعشرين من ابريل سسنة ١983180‏ 
قامت فى جمهورية سان دومنجو ثورة مسلحة 
| على راسها انصار. الرئیس بوش »۰ وكان قداخرج 
من الحكم قبل ذلك التاريخ بنحو سنتين 
| (سسبتمبر سنة 1177 ) » وعاش فى 'المنفى يترقب 
العودة الى بلاده ليتولى زمام الحكم فيهسا من 
جديد . وأنصار الرئيس بوش هؤلاء كانوا يسمون 
انفسهم الثوار الدستوريين وميولهم يسسارية (15). 
وه الاس والعثبريق ين اویل تمد 
الثورة » واستولى الثوار على القصر الجمهورى» 
واختاروا لهم رئيسا مؤقتا هو السيد موايِنا 
أورينا » ريثما يعود الرئيس بوثشس . ولكن فى 
السادس والعشرين من أبريل قامت ثورة مضادة 
ا و ا 
وا کان السرا بين الجن حلى اده > 
تدخلت القوات العسكرية الامريكية وتزلت فى 
جزيرة سان دومنجو فی ۲۸ ابريل سنة 1956 » 
وفى أقل من أسسبوع وصل. عدد قواتها الى ثلاثين 
ألف جندى مع أن قوات الثوار وقوات الشورة 
المضادة لهم لا يزيد عددهم مجتمعين على خمسة 
وعشرين ألفا .. 


وعلى الرغم من أن القوات العسكرية الامريكية 


تدخلت بحجة أن مهمتها هى العمل على استتباب 
١السلام‏ فى الجزيرة > ووقف القتال بين الفريقين 
/المتصارعين ؛ فانها تحيزت لانصار الثورة المضادة 
واخذت تساعدهم حتى مكنتهم من الاسستيلاء على 
الحكم ؛ وتولى الجنرال أمبرت زمام السلطة ف 
۷ انو نة ٥‏ بموافقة القوات العسرية 
الامريكية . 
| تلك هى ‏ بايجاز ل الملابسات التى تم فى 
ظلها التدخل الامريكى فى سان دومنجو . فيا 
الحجج القانونية والسياسية التى استندت 
ليها الولايات المتحدة لتبرر تدخلها فى هذه 
الجزيرة ؟ وما مدى صحة هذه الحجج أو بطلانها ؟ 
| هذا ما سنعرض له فى هذا الممحث : 
نستطيع ابتداء أن نقول : أن الولايات المتحدة 
الامريكية بررت هذا التدخل باكثر من حجة وكان 
E‏ 

لحجة الاولى : ان التدخل قد تم دفاعا عن 
رعايا الولايات المتحدة » ورعايا الدول الاجنبية 
فى الجزيرة ٠‏ 

فلكل دولة حق العمل على حماية رعاياها 
اين كانوا » وتبعا لذلك يكون لها أن تتدخل لدى 
أى. دولة أآخرى قد يوجد فيها بعض رعاياما 
للدفاع عن أرواحهم . ومن صور هذا التدخل 
جا يكون دفاعا عن الانسانية (1) . رمن هذا 
يبدو أن حكومة واشنطن قد حاولت تبرير تدخلها 
فى سانتو ڌومنچو على اشاس إن الغرض .منه 
حماية رعاياها وحماية الاجانب الموجودين فى 
الجزيرة من الاخطار التىتهدد هم بسیب الصراع 
المسلح الدائر. هثاك . 







(1) © من المراجع العربية التعلقة بالازمه اللبنانبية : 
س كمال جنبلاط : حقيقة الثورة اللبنانبة > بوت > دار النشر العربية » .٠۹0١۹‏ 


س فؤاد عمون : سياسة لبنان 
Moyent Orient. Paris 1963,‏ 
س د. محمد فتح الله الخطيب : 

۲ +> ص ؟ الى "١‏ . 
© من المراجع الأجنبية المتعلقة بالأزمة اللدنانئة : 


الخارجية »> سروت » دار النشر العربية » 4مه] . 
Chamoun Camille, Crise au‏ — 


القوى السياسية فى الأمم المتهدة »> دار النهضة العربية » القاهرة 


_—. Malcolm Kerr, Lebanese views on the 1958 orisis, Middle East Journal 


vol. 15 Spring 1916. 


_—. Rondot Pierre. La crise du Liban, LZ/Afrique et Asie No. 43. 1958. 


A Personal Account London 


(1۳) الكتب الامريكية التى صدرت عن 
والمقربين اليه نسيوعيون > اقرا فى ذلك على سبيل المثال 


الرئيس بوش تقول أنه أن لم يكن تسيوعيا » فان 


_. Desmond Stewart. Turmoil in Beirut : 


.1958 
كثيرين من أنصاره 


١ Jay Mallin Caribbean crisis. Doubledoy Company Garden City. New 


(15) انظر فى هذا المرجع اللسالف: الذكر للدكتور 
التدخل الامريكى البلجيكى فى مدينة ستائلى 
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وفى المؤتمر الصحفى الذى عتقده الرئيس 
جاء فيه « السبب الذى من اجله تدخلنا فى 
جمهورية الدومينيك هو بنسبة 519/ لغفرض 
حماية ارواح الامريكيين وارواح رعايا دول 
لخر ...+ لقد لبقا من قيا أن يجبع كل 
رعایانا فی فندق آمباسادور لیکونوا فی مجموعه 
واحدة فيتيسر لنا حمايتها (Ce.‏ 

وقد انقد الرثيسن الامريعغى الئن هذه 
الحجة ايضا فى خطاب سابق لهذا المؤتمر 
السحين ‏ تيومة اثنين » وكان قد القاه فى جامعة 
بازلور بولاية. كساس ؛ وفيه يقول : « أكثر من 
A e‏ بين رجل وامرأة وطفل ينتسبون 
الى 51 دولة استطعنا ترحيلهم. دون تعريض أى 
روح بشرية للازهاق »© ٠‏ 


ما قيمة هذه الحجة التى تمسك بها الرئيس 


الامريكى لتبرير تدخله العسكرى فى جزيرة 
سانتو دومنجو ؟ 

يلاحظ أولا : أنه مادام حق التدخل دفاعا عن 
الانسانية ©» أو دفاعا عن رعايا الدولة يتضمن 
استخدام القوة © قائه د مقيدا بالنسبية 
الى الدول الاعضاء فى الامم المتحدة »؛ ووفقا 
لاحكام الفقرة الرابعة من المادة الثانية .من 
ميثاق الامم المتحدة تمتنع الدول الاعضاء فى الامم 
والولايات المتحدة الامريكية عضو فى الامم 
المتحدة » وبالتالى لا يجوز لها اسستعمال القوة 
للدفاع عن رعاياها أو عن رعايا الدول الاخرى » 


ويلاحظ ثانيا : أن حق التدخل دفاعا عن رعايا 
للدولة لو افترضنا أنه مباح » فانه يجب أن يكون 
مقصورا على. تحقيق هذا الهدف فقط. » يمعنى 


س ۷ لم 
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ان القوات الفنتتكرينة التى تتذخل' يجب أن يكون 
مددها محدودا ٠‏ وأن تكون مهمتها محدودة أأيضا» 
فدد فتنسحب بمجرد انتهاء مهمتها ٠.‏ ولكن الذى لوحظ 
على التدخ ل العشنكرى”الامريكئ قسانتو دومنجو 
أن نوام قواته وصّل الى ثلاثين الف جندى » على 
حين أن حماية أرواح 538 شخص لايحتاج ال 
مثل هذا العذد. الضخم من الجنود»وفوق ذلك أنه 
بعد أن تم ترحيل هؤلاء الرعايا » لم تنسحب 


القوات العسكرية الامريكية كما هو الواجب » ' 


ولكنها بقيت لتقوم بدور هام فى الكيان السياسى 

البلاد” » كما يتبين من الدراسمات العلمية المحايدة 
التى نشرت فيما بعد وأجمعت على أن التدخل 
الاجنبية المقيمين فى سانتو دومنجو » بقدر ماكان 
لتأييد الثورة المضادة التى قامت لاخماد ثورة 
انصار جوان بوشس  »..)۱١(‏ , 

ومن ثم نستطيع أن .نقول : أنه حتى لو كان 
اساس التدخل الامريكى فى سانتو دومنجو هو 
الدفاع عن الانسانية عامة والدفاع عن رعايا 
الؤلايات المتحدة ختاصة فانه تدخل غير مشروع 
القانونية أن هذا النوع من التدخل لا أسساسسن له 
فى الميثاق » ومنن الناحية الواقعية_لثبتت الأحداث 


أن. الغرض منه لم يكن الدفاع عن. رعايا الولايات. 


المتحدة وعن. الانسانية . 

الحجة الثانية : أن التدخل قد تم بناء. على 
طلب ' حكومة سانتو دومتجوا : 0 

. استندت اليها حكومة ,واشنطن لتبرير تدخلها 
العسكرى الى انه وقع بناء على طلب من حكومة 
سمانتو دومنجو . فقد قال السيد ادلاى ستیفنسون 
المندوب الدائم. للولايات المتحدة فى الامم المتحدة 


فى احدى جلسات مجلس الامن : أن حكومته قد 


سسانتو .دومنجو )١1(‏ ,م 


س ب سس 


1o dergang. Saint Dominique ou illusion. lyrique. Le Monde (to) 


Manigot. La crise dominicalne, Revie  Française de ° Scienco ' مامه‎ 


)١‏ جلسة ۲ مایو ۱۹٦۰‏ » انظر .ءي 


d COC. Meeker. The Dominiean situation. A. Problem of Hemıs- 0۷ 
: a. International Law. American Foreign Law Associatlod, 
ciüb. New Xor# June 9. 1965. 


المستشار القانونى لوزارة الخارجية الامريكية 
ليونارد ميكر (17) اذ قال أن الحكومة الد ديدة 
التى قبضت على زمام الحكم بعد اخفاق الثورة 
قد طلبت المساعدة من الولايات المتحدة العير 
على أخماة الثورة : 
تلك الحجة الثانية تبدو فى نظرنا أوهى اقيق 
ركاكة من الحجة الأولى » لان الولايات المتحرة 
باعتبارها عضوا فى منظمة الوحدة الامريكية در 
تعهدت بعدم التدخل فى الشئون الداخلية لاى 
دولة عضو فى منظمة الوحدة الامريكية 4 اشن 
اذا وقع فى اليم هذه الدولة انقلاب » أو وقعت 
عن الحكومة الشرعية ‏ على نحو ما تم التدخل 
الامزيكى فى لبنان_ولكنه صدر عن حكومة مؤقتة 
أقامها أنصار الثورة المضادة ولم تقم برضاء من 
الشعب »؛ ولم يكن لها اى سند من الشرعية ‏ 
ولهذا فى وسعنا أن. نقول. : ان' التدخلالامريكى 
اذا کان سنده هذه الحجة فهو عمل غير مشروع. 
ولكن انصار مشروعية التدرخل الامريكى 
يتقدمون بحجة أخرى غير الحجتين السسابقتين 
وهى تستند الى الدماع عن الايديولوجية المشتركة 
التى سود القارتين. الامريكيتين. والتى .خددتم + 
ثوره سسانت دومنجو . ش ْ 
الحجة الثالثة : أن التدخل قد تم لحماية القارة 
الامريكية من التدخل الشيوعى : ا ٠‏ 


فى بدايتها ثورة يسارية ديمقراطىة 
ما تا تغلغلت العنا يا ##ستراطية > وکن ران 
حي 5 الشيوعية 7 لت ٠.‏ 
ال e‏ وي“ فحو هذه 
لثورة “الى الورة “حي چ ی کی ي 





` Marcel N 
(Paris) du 3au 9 Juin 1965. 
. . Leslie. F. 


politique Decembre 1965. 


Leonar 
pheric security 2P 
Harvard 


¬ قل سس 
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وحينئد ل على حد قول الرئيس جونسون ‏ 
فان القفرقة القديمسة بين الحرب الإهلية والحرب 
الدولية لیس لها أهمية فى هذا المقام * ومن واجب 
الولايات المتجدة الامريكية أن تتدخل . ومعنىذلك: 
أن الصراع المسلح 'الذى وقع فى سانتو دومنجو 
بين أنصار الثورة وأنصار الثورة 'المضادة »'رغم 
فلا يحوز للولايات المتحدة التدخل فيه » الا آنه 
كان. فى حقيقته. صراعا دوليا بين العالم الشيوعى 
والمعالم اللغربى ٠‏ فمن واجب الولايات المتحدة اذن 
أن تتدخل دفاعا. عن الايديولوجية الغربيية 
الديمقراطية التى تعتبر من اركان التضامن القائم 
بين'.دؤل: القاره الامريكية . 

:.ومناقشة هذه الحجة تقتضينا دراسة المواثيق 
التى. تربط دول القارة الأمريكية بعضها. ببعض » 
ليتبين لنا ما اذا كان هناك أساس قانونى يمكن 
أن .تستند اليه الولايات المتحدة فى تدخلها عسكريا 
اذآ ما.وقع ( اعقداء تسيوعى )) على حكومة احدى 
الدول. الاعضاء فى منظمة الوحدة الامريكية . 

فى: المؤتمر التاسع للدول الامريكية الذى عقد 
صدر قرار يقضى بأنه اذا وقع تسلط أو قامت 
رقابة على بعض الهيئات او . التنظيمات العامة 
لاحذى الدول الامريكية عن طريق الشيوعيية 
الدولية ©» فان هذا فى ذاته يكون متضمنا تهديدا 


للسيادة وللاستقلال السياسى لبقية دول القارة . 


الامريكية » ويقتضى اجتماع الدول الامريكية فى 
الحال لاتخاذ التدابير' اللازمة. وفقا للمعاهمدات 
«: العدوان السياسى الث لشيوعى 0 مرادفا للعدوان 
المسكرى ٠‏ ويشتؤجب تطبيق الضمان الجماعى 
الامريكى.» ومبادرة جميع الدول الامريكية لمساعدة 

وهذا يعنى أنه اذا وقعت حرب أهلية داخل 
اقليم أى دولة-من الدول الإمريكية » قبناء على 
مبدأ عدم ١‏ 3 لتدخل الوارد فى دستور منظمة الوحدة 
الامريكية لا يجوز للدول الامريكية الاخرى » 


ولا لمنظسة الدول الامزيكية أن تتدخل  .‏ أما اذا 
بممعنى أن أحد طرفى هذه الحرب الاهلية ذو, صبلة 
بالشيوعية الدولية » فحينئذ يكون من واجب 
متظببة. الوسذة الأدريكية إن تفل . 


والسؤال. الذى يتبادر الى الذهن هو : من 
الذى يحق له أن يقرر.ما اذا كان هناك اعتنداء 
شيوعى يهدد احدى حكومات القارة الامريكية 5 
هل هى الدول الاعضاء فى منظمة الوحدة الامريكية 
كلها أو سعضها ؟ هل هئ منظمة الؤحدة الامريكية 
نفشها ؟ وما المعيار القانونى الذى بمقتضاه تقرر 
الدؤل الامريكية أو المنظمة الامريكية أن. الاعتذاء 
الذى وقع اعتداء ذو صبغة شيوعية ؟ ' 


ان الاجابة عن تلك الاسئلة قد نجدها ق-داراسبة 
الحجة الرابغة التى استندت اليها دبلومَاسنسية 
واثسنطن .لتبرير تدخلها الغسسكرى فى سسائقو 
دومنجو ۰ ة: 


الحجة الرابعة : التدخل قد تم نيابة عن 
منظمة الوحدة الامريكية : 7 


مما يجعل تحليل التدخل العسسكرى الامريكى 
فى نسانتو دومنجو عسسيرا » أن كلا من الولايات 
المتحدة الامريكيئة وسانتو دؤمنجو عضو فى- الامُم 
المتحدة ؛ وكل.منهما عضو كذلك فى منظمة الوحدة 
الامزيكية . فكما أن مجلس الامن قد اجتمع 
لبحث هذا التدخل: ودراسة مدى مشروغيته .© 
كذلك .اجتمع مجلس منظمة الوحذة الامريكية 
لهذا الغرض نفسه»وأصدر فى التاسع والعشرين 
من ابريل اول قراراته وفيه يطالب الجانبين 
المتحاربين فى سسانتو دومنجو بوقف القتال قورا '» 
وكلف القاصد الرسولى المعتمد فى, سانتو دومنجو» 
باعتبتارهعميد السلك الدبلوماسى هناك > أن 
يبذل مساعيه الحميدة لتحقيق الهكتة. بين 
الطرفين )١8(‏ . 

وى اليوم التالى لاصدار القرار طلب مجلسن 
منظمة الوحدة الامريكية عقد المجلس الاسشتارى 
لوزراء خارجية الدول الامريكية وفقاالاحكام 


ه : 


U.N, S/6318,. Apr. 29. ' ل14). أنظمبس ۔ے‎ 


` me 15 - 


Scanned by CamScanner 


المدادة 54؟ » والمادة .؟ من ميثاق بوجوتا (11) 


وانعقد المجلس الاستشارى هذا فى اول مايو 
سنة 1158 بمدينة واشنطن مقر الامانة العامة 
ننظمة الوحدة الامريكية » وقرر تشكيل لجنة 
منخمس دول هى:الارجنتين والبرازيل وکولومبیا 
وجواتيمالا وبناما »© لتسافر فورا الى سمانتو 
دومنجو للعمل على استتباب السلام بين الفريقين 
التنازعين. » وراهق هذه اللجتة الاميق الما 
لمنظمة الوحدة الامريكية وهو الدكتور خوزيه 
أنطونيو موراه . وقد وصلت هذه اللجنة ومعها 
الامين العام الى سانتو دومنجو فى الثانى من 
کس مو حه اواك م العا 
المتنازعين وبذلت مساعيها الحميدة » فأدت الى 
ايرام هدنة فى الخامس من مايو سئة 1956 عرفت 
باسم « وثيقة سسانت دومنجو » وفيها تعهيد 
الجانبان بوقف اطلاق النار وتحديد منطقة حرام 
تشمرف عليها منظمة الوحدة الامريكية ؛ وعن 
طريقها تتمكن من توزيع المواد التموينية والادوية» 
تمن اة زجال السك الدباوماتى .. 

وبذلت اللجنة جهودا جديدة لتحقيق صدف 
آحر هو تكوين جيش دولى ۰ أو قوة طوارىء 
دولية تتألف من القوات العسكرية من ىتى الدول 
الاعضاء فى منظمة الوحد:ة الامريكية لتعمل الى 
خاب آلعوات العسكرية التابهة للولابات التحدة 
الامريقية .. وغذه. الخطة كان ها اباق سند 
جديد لمشروعية الاحتلال العسكرى الامريكى 
لسانتو دومنجو ؛ أذ بموجب هذا التحول لم تعد 
' القوات العسكرية التابعة للولايات المتحدة تمثل 


حكومة واشنطن وحدها : بل كانت تمثلمنظمة 
الوحدة الامريكيةبأكملها ٠.‏ الا أن تنفيذ هذه الخطة 

أولا ‏ وجدت معارضة من يعض الدول 
الامريكية وعلى رأسمها فنزويلا » فقد اسستنكرت 
التدخل العسكرى الصادر من حكومة واشنطن » 
ورأت فيه مخالفة صريحة لاحكام المواد ٥ا‏ ¢ 
١7 ۰ 5‏ من ميثاق بوجوتا )5١(‏ . 


ثانها ‏ طالبت شسيلى بسحب القوات الامريكية 
فورا من جزيرة سسائتو دومىجو . 

لقثا . وجنه النقد الى كيل اللجئة الخياسية 
السالفة الذكر لانها مكونة من دول معروفة 
بتأييدها لدبلوماسيه واشنطون . 

الا ان ديلوماسسية واشتظطن قد استطاعت 
تحقيق مآربها + إذ وافق مجلس منظمة الوحدة 
الامريكية على اصدار قرار بتكوين جيش دولى 
« بان أمريكى » ليحل محل القوات التابعة للولايات 
المتحدة الامريكية . وقوبل هذا القرار بنقد من 
بعضن المعقئين السياسيين لسيبين : أولهما ؟ أله 
قرار صدر بأغلبية أربعة عشر صوتا من تسعة 
عششير ؛ بمعنى أن خمس دول فد صوتت ضيده (1) 
وهذه معارضة ذات ثسأن . أماالسيب الثانى فهو: 
أن دبلوماسية واشنطن لم تستطع أن تحقق تلك 
الأغلبية الا عن.طريق صوت سانتو دومنجو » 
وهو فى وزنه الحقيقى صوت مشكوك فيه اذ لم 
يكن معروفا ما اذا كان يمثل صوت الحكومة 
الشرعية التى وفع الانقلاب ضدها » أم حكومة 





(19) تنص المادة 9؟ من ميثاق بوجونا بأنه « على المجلس الاستشارى لوزراء المخارجبة أن تجتمع 
لدراسة المشاكل ذات المصفة المعاجلة » والمتى تتصل بالصالح العام للدول الأمربكية » وأن يقوم بذور هيئة 
استثيارية 0 + آبة الملدة :4 فتقول ؛ « لكل دولةعضو أن انطات اتعقاد. المجلنن الاستشارى . وبين 
عرض هذا المطلب على مجلس النظمة ليقرر الموافقةعلى انعقاد هذا المجلس باغلبية الأصوات المطلقة )' " 
انظر النص الكامل يثاق بوجوتا فى ذيل دراستنا منظمةالدول الامريكبة المنشور ( بمجلة الاقتصاد والمسياسة 


والتحارة ٤‏ عدن دبسمدر 1¥ ( » 


(.۲) المادة الخامسة عشرة تقول : « ليس لأى دولة أو مجموعة من 'اللدول الحق فى التدخل بطريقة 
مباشرة أو غير مباشرة لأى سبب كان فى الثسئون المداخلية أو الخارجية لدولة آخری . ولا يمنع المبدا السابق 
استخدام القوة المسلحة فحسب بل يمنيع أيضا أى صورةمن صور التدخل > أو محاولة الاعتداء iF‏ 
الدولة آو علي أحد المناصر السباسية أو الاقتصاديةأو الثقافبة المتى تكونها » . أما المسادة السادسة 


عشرة فتقول * 


(( ليس لأى دولة أن تطبق أو تعد العدةلانخاذ 
لاكراه دولة أخرى والحصول منها على امتيازات من أىنوع كانت » . وتقول المادة السابعة عشرة 


وسائل تعسيفية ذات صفة اقتصاديه 


أو سياسية 


3 3 4 2 - (( إو 
الدولة له حصانته ©» فلا يجوز أن يكون. محلا لاحتلالعسكرى أو لاى وسية أخرى . من و ١‏ لدم 
المباشر أو غير اكباشر من جانب دولة آخرى لآى سببكان ولو لفترة موقتة ») . ل س 

)۲١(‏ الدول التى عارضت القرار هى : شيلى > وأكوادور © والمكسيك » دبدد »> واورجواى 


ea +. ge 
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الغورة * آم حكومة الثورة المشادة ... ولو أن 
هذا الصوت المثشكوك فيه قد استبعد » لما 
تحققت أغلبية الثلثين التى لابد متها لاأصيدان: 


لكن هذه الانتقادات القانونية الموجهة الى 
القرار الصادر منمجلس منظمة الوحدة الامريكية» 
تبدو ثانوية اذا نظرنا أل ىالناحيةالتطبيقيةللترار. 
قالقوات العسكرية التابعة لبقية الدول الامريكية 
التى كان مفروضا أن تصل الي سسانتو دومنجو 
لتكون قوة الطوارىء البان أمريكية » وتحل محل 
بعض القوات العسسكرية التابعة للولايات المتحدة 
الامريكية » لم تصل الى الجزيرة الا فى الخامس 
عثر من مايو سنة ٠ 1۹٦1٥‏ وقد كانت ضثئيلة 
للغاية : هدولة كوستاريكا لم ترسل الا ٣١‏ 
جنديا © وهندوراس ۲٠۰‏ جنديا وهذه القوات 
اذا قورنت بالثلاثين ألف جندى التابعين للولايات 
التحدة الامريكية لا تخرج عن كونها رمزا بالغ 
التواضع . ولم تتحسن الحال نوعا الا فی ۲۳ مايو 
سنه 1۹٦۰‏ حين أرسلت البرازيل نحو ١۲١١‏ 
جنديا > واستطاعت منظمة الوحدة الإمريكية أن 
تعلن رسميا انشاء قوه دولية بان أمريكية فى 


سانتو دو ۴ محرد . 


تلك هى الملابسات التى احاطت بتدخل منظمة 
الوحدة الامريكية فى سمانتو دومنجو ١‏ أما الحجة 
التى تستند اليها دبلوماسية واشنطن فيمكن 


أولا ل إن التدخل العسكرى الامريكى قد تم 
نيابة عن منظمة الوحدة الامريكية نظرا لخطورة 
الموقف ©» ولضرورة اتخاذ اجراء سريع حاسم ٠.‏ 


ثانيا ‏ إن مجلس منظمة الوحدة الامريكية 
قد برر بطريقة ضمنية هذا التدخل عن طريق 
المتحدة الامريكية التى كانت تحتل الجزيرة به 


ثالثا ‏ ان مجلس منظمة الوحدة الامريكية 
قد قرر انشاء قوة طوارىء دولية أمريكية من 
أعضائها قوات عسكرية تابعة للولايات المتجدة 
الامريكية ؛ وفى ذلك تبرير آخر لاستمرار التدخل 


أ 3 ا a‏ وات > ذا 
یسیع من تل وان الى أن يتم رین 


رابعا ‏ القوات العسكرية التابعة للولايات 
المتحدة الامريكية أصبحت ابتداء من 1 مايقو کا 
انظمة الوحدة الامريكية . كل هذا فى مجمله ليس 
فى الواقع الا سستارا قانونيا أريد به ستر عدم 
مشروعية التدخل العسكرىالامريكى وراء قوارات 
A‏ الوحده الأمريكية 8 


ولكن لو افترضنا جدلا أن التدخل العسكرى 
الأدريكن له عند عن دسكور متظلبة الوكبدة 
الامريكية »؛ فمن الواجب الاتغنل أن 
الولايبات المتحدة الامريكيية كانت 
هذه العضوية مرتبطة بيميثاق تلك النظمة > 
فاذا سلمنا جدلا بمشروعية هذا التدخل العسكرى 
وفقا لميئاق منظمة الوحدة الامريكية » فهل يمكن 
التسليم بأنه عمل مشيروع وفقا لميثاق الامم 
المتحدة 8 ْ 


التدخل العسكرى الامريكى ومدثاق الامم المتحدة 
vasiyet,‏ 


بعثث الولايات المتحدة الامريكية يمذكرة الى 
بها بتدكلهسا المسكرى. ق سباتقو .دوواتييق : 
وتخطره أيضا بأن مجلس منظمة الوحدة الامريكية 
قد انعقد بناء على طليها لدراسة الموقف فى .سانتو 
دومنجو 153 3 


وفى أول مايو طلب الاتحاد السوفييتى من,+ 
الامن عقد اجتماع غاجل لدراسة التدخل الامريكى 
4 الشئون الداخلية لدولة سيانتو دومنحو م 
ولاصدار قرار باستتكار هذل التدكل ب 


وعلى الرغم من المساعى الدبلوماسية التي 
بذلها الاتحاد السوفييتى فى المرات المتتالية التى 
اجتمع فيها مجلس الأمن ؛ وعلى الرغم من 
الانتقادات التى وجهتها اكثر مسن دولة للولايات 
المتحده فى مجلس الأمن : مسن هذه الدولي م 


ا 
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سه اک س 


اورجواى: ورتسا والاردن وماليزيا وساجل 
النصاج. .ممع كل هذا رفض مجلس الامن فى ١‏ سايو 
اصدار قرار بناستنكارالتدخل العسكزى الامريكى» 
وبالمطالبة. بسحب القوات العسسكرية الامريكية 
التى كانت . تحتل سائتو دومنجو ۰ ويلاحظ: أن 
الانتقادات الثى وجهت الى الولايات المتحدة ظلت 
على ماهى عليه.من الحدة حتى بعد تكوين قوة 
الطوازىء « البان أمريكية » التى حلت رسميا 
محل القوات العسكرية التايعة للولايات المتحدة 
الامريكية ,, 


ورغم أن تلك 'الانتقادات لم توصل الى اصدار 
قزار من :مجلس "الامن: » فانها جديرة پأن تكون 
بالتسيبة الن .نيكاق-الاأئم. المتحداة .. 


فأولا + هناك انتقاد من مندوب قرنسا ف 
مجلس الامن بجلسة ۷ يونيه سنننة ٠١٦١‏ 
خلاصته ء استنكار التدخل الامريكى ¢ واستنكار 
تدجل. منظمة الوحدة الامريكية عن طريق انشاء 
قوة الطؤارئة الدولية الامريكية © لان التخخل 
للعلية 4 ]43 أت جمدي ساق دو ارس 
لها .تكومة حفيقية منذ سكة آسسابيع © وكل 
ما هنالك هو. وجود. عصابات يحارب بعضها 
يبعضا ıe‏ : ْ 


. ثانيا ‏ هناك انتقاد جاء على لسان مندوب 
الاتحاد السوفييتى » وعلى لسان مندوب كوبا 
ومجمله : أن: التدخل حتى فى صورته الجماعية 
« البان أمريكية » © مخالف ليثاق الامم المتحدة 
مخالفة صريحة . فوفقا لأحكام المادة اه من 
الميثاق ‏ لا يجوز للمنظمات والوكالات الاقليمية 
«' القيام.بأئ عمل من اعمال القمع بغير اذن 
المجلس » ويراذ' به ممجلنن الامن » وهو لم يأذن 
اة اة اتر ويقاء. على سا 
فالتدخل غير مشروع..م 


من الميشاق لا الى أحكام المادة لاه منه 


غير أن مندوب الولايات المتحسدة بمجلس 
الأمن رد على هذا النقد بحجج منها : أن 
التدخل الأمريكى قد تم بناء على طلب حكر 
سانتو دومنجو » أما التدخل « الببان أمريكى 
الذى تبلور فى قوة الطوارئء الدولية الأمريكية 
التى حلت محل القوات العسكرية التابمنة 
للولايات المتجدة فيستند الى أحكام المادة )م 


و 
« 


والمادة 5 من الميثاق تقول فى فقرتها الأولى : 
« ليس فى هذا الميثاق ما يحول دون قيام تنظيسات 
أو وكالات اقليمية تعالج :من الأمور المتعلقة 
بحفظ السلم والأمن الدولى ما يكون العمل 
الاقليمى صالحا فيها ومنانسيا »6. سادامت هذه 
التنظيمات أو الوكالات الاقليمية ونشناظهما 
اة ہم قاس لقم التحذة وسنادظى © 
أما الفقرة الثانية منها فتقول : «' يبذل أعضاء 
الأمم المتحدة الداخلون .فى مثل هذه التنظيمات » 
أو . الذين تتألف منهم تلك ٠‏ الوكالات كل .جهدهم 
تتنمير الحلالسلني المتازعات المعلية.هن: مفريق 
هذه التنظيمات الاقليمية. » أو بواسطة هذه 
الوكالات الاقليمية » وذلك قبل عرضها على 
مجلس الامن » وخلاصة هذا : أن التدابير التى 
تتخذ وفقا لأحكام المادة 5ه لا تحتاج 'الى 
اذن من مجلس الأمن جلافا للتدابير التى تتخذ 
وفقا.لأحكام المادة 07 فانها تحتاج الى اذنه . 
وقوه الطوارىء « البان أمريكية » تدخلت 
لا لتفرض أعمال القمع ولكن للعمل على حفظ 
السلام هناك ٠‏ ويضاف الى ذلك أن تدخل 
منظمة الوحدة الأمريكية يدخل أيضا فى نطاق 
أحكام المادة 5 من الميثاق اذ تقول : « يحب 
أن يكون مجلس الأمن على علم تام يما يجرى 
من الأعمال لحفظ السلم والأمن الدولى بمقتضی 
تنظيمات أو. يواسطة وكالات أقليمية أو مايزمع 
اجراءه .منها » ومنظمة الوحدة الأمريكية قد 
احترمت: أحكام هذه المادة كل الاحترام »© فكل 
التدابير التى اتخذتها لحفظ السنلم والامن الدولى 
قد أعلنتها تياعا لمجلس الأمن .» وقام اتعاء.. 

تون 


بس ]آل سم 
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نف تمقف ب ص م مس عفن وسم سه 


BES 


ل 


ف 


الاما 


وثيق بين ملظظلمنة الوحدة. الأمريّكية والامم المتحدة 
فى جزيرة و دو متجو (YY)‏ (» 


واذا وازنا بين هذه الحجج المتباينة أمكنناً 
أن نقول : أنه اذا كان التدخل اکس ى للولايات 
المتحدة جاء مخالفا ليثاق هيئة الأمم فيما بين 
ابريل سنة ٥‏ ( تاريخ ۾ انزال القوات 
العسكرية التابعة للولايات اا ) فى ۳ مايق 
سنة 1515 ( تاريخ تكوين قوة البان أمريكان 
ع الرسمية ) ققد م TEE.‏ 
المتحدة بعد تكوين تلك القوة الدولية . 
ا الى لا أنه 
أو الجمعية العامة للأمم المتحدة أى قرار باستنكار 
تدخل الولايات المتحدة الأمريكية ¢ ولا اسستنكار 
تدخل منظمة الوحدة الأمريكية بديلا من تدخل 
الولايات المتحدة الأمريكية » لذلك يرى أكثز من 
خبير فى القانون الدولى ممن حدث أن تناقشنا 
معهم فى هذا الموضوع(؟؟) ‏ مثل:الاستاذ روجيه 
بنتو أسستاذ القانون الدولى بكلية الحقوق بجامعة 
باريسن (59) والاسستاذ جان. قيبوية . السكرقير 


العام لمجمع القانون الدولى بلاهاى (11) وغيرهمال | 


ایی کے کی اک ا 


سے 


ان . التدخل :العسکری .فى سساتتوا , دومتجو۔ کان 


مشروعا مشروعية مستمدة من تبنى منظمة 
الوحدة الأمريكية لذلك. التدخل .. 


2 المبحث الثالث 


س 
التدخل العسكریى الأمریكی فى فیتناسس ر 


هثاه. السورة 'القالقة من اضسور .المخفجل 
العسكرى الأمريكى تختلف عن الصورتين 
السبالفتين ‏ ونعنى بهما ٠‏ التدخل فى لبنان ©» 
والتدخل فى سمانتو دومنجو. ‏ فى أمر هام هو 
انة تدخل يتعارض هبدثيا تعارضا قاطعا 

اتفاقات جنيف )١۷(‏ المعقودة. فى .؟ © (؟ يولية 
سنة 11514 »© وهی التى انهت حرب التحرر ف 


الهند الصينية فمو حب هذه الاتفاقيات تعهدت ' 


الدرل الاطزاف ويها < الولإيات التجسةة أن 
NSE‏ اركان سياستها 





(۲۲) هناك حجة آخرى ادلى بها خبراء القانون الدولى من الأمريكين وهى أن تدخل منظمة الوحدة 


الأمريكية المذى حل محل تدخل الولايات المتحدة الامريكيةيستند الى حق الدفاع 


الشرعى . انظر 


Fenwicka Intervention 2 Collective Defense. American Journal of Inter- 


national Law, January 1966. 


(1؟) دارت هذه الناقشات فى لاهاى فى يوليو ۱١۹١١‏ آثناه انعقاد لجنة تعديل منهج الدراسة لجمع القانون 


الدولى » وفى هيلنسكى فى اغسطس 1955 اثناه انعقاد المؤتمر الثاني والخمسين لجماعة القانون 


الدولى . وفى 


هاتين الناسبتين سنحت لنا فرصة مناقشة كبار رجالالقانون الدولى من السوفييت والامريكيين والفرنسيين 


حول قضية التدخل ومبدا عدم التدخل . 
)]٥(‏ آنظر آراء روجيه بنتو 


* بنتو فى‎ - 
Le Principe de Non - Intervention. Rapport prêliminaire. presenté par 
M. Roger Pinto û la Commission sur les principes de la coopéretion et de la 
securité internationales. 52ème Conference de Association de Droit Hıuterna- 


(15) انظر 1 جان _ديبويه فى 
1 


tional Helsinki. Aout 1966. 


Les Etats Unis, O.E.A, et !O.N.U. ã Saint - 0 A.FE.D.I. 


XL 1965. 


م اشترك فى مؤتمر جنيف الذى انعقد لبحث قضايا الهند الصينية تسع بلاد هى الولايات المتعدة 
الامريكية وبريطانبا والاتحاد السرفييتى واللصين الشعبية وفرنسا و « حكومة هانوى » و « حكومة سايجون » 
ولاوس وكمبودبا . واشترك كريشنا مينون مندوب الهندفى المفاوضات على هامش -المؤتمر . وقد أدرجت قرارات 


المؤتمر فى وثبقتين  ٠‏ 
للمؤتمر ( أنظر : د. سمعان فرج الله 
صفحة ۷١‏ الى ۷١‏ ) وانظر كذلك * 


اتفاقبة هدنة حملت توقيع فرنساوفيتنام المشمالية » ثم تصريح ختامى يعتبر بمثابة محضر 
س أزمة فبتناموالسلام - مجلة السينة الدولبة ‏ العدد الأول من 


— J. Lacouture et P, Devilliers. La Fin dune guerre. Parigş 1060 p.p. 
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و الادة ٠١‏ من التصريح الختسامى 
لمؤتسر حنيف © اعترفت الولابات المتحدة 
الأمريكية باسبتقلال كل من كميوديا. ولاوس 
وفيتنام » وتمهدت باحترام الوهدة الاقلييية لكل 
منها واخترام سيادتها على أرضها © كما شميديت 
بعدم التدخل فى ثئونها الداخلية . 

ومن الجدير بالملاحظة ان اتفاقيات جنيف 
النى 000 يه اتفاقية هدنة دين فرنسسا و نند ام 


الشمالية » قد استنت الاحكام الرئيسية 
الثالية : 


يفطئل بيتهما خط المدنة وهو يقع على خط 
العرض ٠۷‏ . 

ثانها س تحديد منطقة مجردة من السلاح 
هرضها خمسة كيلومترات » محاذية لخط العرض 
۷ درجة . 


ثالثا س هذا الخط لا ينطوى على تقس 
نهائى لفيتنام رغم ان كلا من المنطقتين يخض 
لادارة افيه ۰ ويتم هذا التقسيم بعد اجراء 
انتخابات عامة هدفها توحيد المنطقتين ©» وقد 

والمادة السابعة. المشار اليها تحدد اربع 
نقط مهمة تعلق بالانتخابات التى تجرى فى فيتنا 
لتوحيد المنطققين اللتين يقصل بينهما خط المر" 
١7‏ درجة وهذه النقط هى : 

5 يجب أن يكون الاشتراع 2 هذه الانقحانات 
سريا 8 

۲ س تشكل لجنة دولية مكونة من ثلاث دول 
هى ٠‏ كندا والهند وبولونيا ؛ من مهامها الاشراف 
على الانتخابات . 

٤‏ ل السلطات: المعنية ‏ فى كل من المتطقتين 
يهب أن تتشناور 2 أمر تنلهم الانتهابات ابقداء 
ومسي 3 يولية سسئة 1120 ٠.‏ 


رأسها الوؤيات المتهدة (8) 2 
و ت 


تلك هى الخطوط الاساسية التى رسيت 
الا أن ققسميم البلاد الى منطقتين أدى الى الظاهرة 
ذاتها التى. تبدت بعد تقسيم السانيا © أو تشي 
كوريا . فسرعان ما لهرت دولتان منفصلتا. 


ل 
/ اهداهيا من الاخرى انفصالا تاما »© بل متعاديتان 


أاشضد عداء » وهما : جمهورية فسننام 2 الجنوب 
وعاصمتا سايجون © والجمهورية الديمقراطية 
لفت مق التق وعاصمتهتا هانوى- عو E‏ 
الانتخابات التى كان يجب آن تتم وفقا لاتفاقات 
جي فلم تتم »؛ وانما اجلت الى أجل غير 

لاختلاف الهيكل السياسى والاقتصادى لكل من 
الدولتين » ولوقتوع أزمة ثقة عميقه ؛ من 
سكان فيتنام الجنوبية » فاجراء الانتخابات 
ودی لی فل اوا الل على أصوات 
الجنوب ؛ وهذا ما تخشاه حكومة الجنوب » ولم 
يكن هذا الخوف مقصورا على حكومة الجنوب ¢ 

ت = nT on‏ سمهت اند 

بل تساركتها فيه الدول الغربية المؤيده لها وعلى 


مميييببييبي إ إ يي يس 


واللحشضقة أن اجراء بحث لاستقصاء المسئول 
وضعت فى اتفاقات جنيف > فضلا عن آنه ليس 
امرا سهلا ٠.‏ فهو ليس جوهريا فى تحليل التدخل 
العسكرى الامريكى ف أفينام © خلافا ا الصروط 
العسكرية التى قم الاتفاق عليها فى اتفاقات 
مؤتمر جنيف ۰ ويمكن أتلخيص هذه إل 5 
Ele‏ لشرو 


شو ابت عسكرية أجنبية 2 أو خبراء ی 
أحانب ( المادة ١٠١‏ من الاتفاق 8 د 


5 س ممنوع منعا باتا اقامة أيْة قاغدة مسذكرية 


اجنبية فى أى جزء من آجد اء, 5.. 8 
جراء فينضا بشسظ. يها 
( المادتان ۱۸ ° 0)1۹ ۴ 


(۸) انظر : 


o. La France et les BMtats d’ Indochine devant les accords 
و0 ودنيين‎ © Politique. Mars 1955. 


~~ Roger Pint 
ge Genève. Revue Fran 


1] له 
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کا تست حصت سمش ونوس سی ب ع می ے 


التدخل المسكرى 


* ب فيتنام الكسمالية أو الجنوبية ممنوعتان 
منما باتا من التحالف عسكريا مع دولة أجنبية 
(المادة مط( »6 15)ه. 

: لا يجوز لاى من فيتنام الشمالية 
والجنوبية أن تعمل على زيادة عدد قواتها 
الشبلعة 8 آل على فيلا انلها + إلى عا 
اقامة قواعد عسكرية جديدة لها . 


هل أى تغفيير فى توزيع تلك الكوات أو أى 


تجديد فى أسلحتها يجب '١‏ يتم الا وفقا لاجراءات 
فنية دقيقة تضمنت تفصيلاتها اتفاقيات جنيف . 





حطنة لاقام اويا لوعي الموقف المسكرى 
داخليا . 


والحقيقة أن اتفاثات جئيف لم تكتف بوضنع 
المبادىء العامة »© والقواعد الرئيسية التى تحكم 


' العلاقات بين حكومة سايجون وحكومة هانوى» 


بل نصت أيضا على انشاء أجهزة دولية من 
E‏ و على تطبيق هذه ا وت 
من الحكومتين . ومن تفصيل ذلك : 


56 م 
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١‏ .سب لجنة دولية من ثلاثة أعضساء واحد كندى 
و:آخر بولؤونى وثالث هندئ ٠‏ وقد روعى. فى هذا 
الاختيار أن +تكون هذه اللجنسية ممثلة للمعسكر 
الشيوهى والمعسكر الغربى ومجموعة عسدم 
الانحياز » وكان:الممثل. الهندى هو الذى يراس 
اللحنة ؛ وصسوته يعتبر مرجحا فى حالة هدم 
فاق العضوين الآخرين فى داخل اللجنة . 


؟ س هذه اللجئة مختسة بفض جميعالمناز عات 
التنى قد تقع بين الطرفين © ومن حقها اصسدار 
توصيات . 


؟ س تستطيع هذه اللجنة ان ترفع الامر الى 
احسډی الا EET‏ عن .تنفيذ 
توصياتها : 


4 عا من حتق اللجنة اصدار قرارات بالاجماع 
تقترح فيها تعديل الثواعد التى تنظم اتفاقات 
وقف اطلاق النار لتعزيز فاعلية هذة الاتفاقات . 

هم اقففث الدول الاطراف فى اتفاقيات حنيف 


على ان تنساون .فى جميع. المسائل التى تعرضها 
عليها اللجنة الدولية . 


تصريح صادر عدي فل .مبدا التشاور . 


رفضت فى نڏ 


5 ب تم الاتفاق على_. أن كلا من انجلترا 
والاتحاد السوفييتى »© باعتبار أنهما تولتا رياسة 
المؤتمر. بالتناوب .2 يقومان مستقبلا بدور الجهاز 
الادارى لؤتمر جنيف . وقد اقتضى ذلك العمل 
على انشساء اللجنة الثلاثية » وما ترتب على ذلك 
من اتصسال. الحكومات الثى وقغ الاختيار 'عليها 
لتشكيل 'اللجئة منها ؛ واعداد مشروع مالى لما 
تحتاج اليه هذه اللجئة من مصروفات ؛ كما أن 





رة؟) أنظر : 


وزازرة خارجيسة كل من:انجلترا .وروسسيا تقوم 
اتفائات جنيف )١(‏ , 


هذا هو الوهسمم السسيامئ والقائوتى 
والعسكرى فى فيتنام وفقا لاتفاقات جنيف م 
ولكن ابتداه من سنة 11809 أاخذ الموقف يتدهور 
امام تدخل مزدوج فى اقليم فيتنام الجنوبية : 
تدخل من الولايات المتحدة مساعدة الحكومة 
الحكومة القائمة فى سايجون + وتدكل مسكرى 
من جمهورية فيننام الشمالية لمساعدة جبهة 
التحرير الوطنية المعروفة اسه :ف اسم ry‏ كونج» التى 
تحارب الحكومة فى سايجون > بل آن كلا ٣‏ 
الجانبين المتداحلين يستنكر تدخل الطرف الآخر 
بينما يصف تدخله هو بأنه مشروع * وكلما أثستد 
تدخل .جائب اشد ب تيعا لذلك ‏ تدخل الجانب 
اشن .» 


ولا مجال هنا لمناقشة الحجج التى. تستند 
اليها حكومة واشنطن لتبرير تدخلها العسكرى 
فى اقليم فيتنام الجنوبية ؛ بسواء فى ذلك الحجة 
التى تستند الى حق الدفاع الشرعى الجماعى ٠‏ 
لف إلى طلب عقوبة سايجون: كيدا الكل ۽ 
او الى الرد على تدخل شيوعى سابق للتدخل 
الأمريكى. .. لا مجال. لمناقشة هذا كله لان هناك 
اتفاقية دولية ارتبطت بها الولايات المتحدة » 


وعى تقضى بعدم جواز أى تدخل عسحكرنى فى 
فيظام . 


ومهما قيل عن ان حکومة جانوی تمد الثوار 
بالسلاح والعتاد والخبراء* وان هذا يخال م 
ا جنيف اي جاء فى تقاریر اللي 


ر وجود القوات 





Documents relating tö British Involvemelit in the Indo china conflicÉ‏ عد 


December 1965. no. 49, .50, 51, 52, 58. 


1945 - 1965٠ Cmd: 2834. 


4 عت 
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المسكرية الامريكية' فى فيتنام: الجنوبية فهو يعتبر 
مخالنا مخالفة صريحة لاتفاقات جنيف ري 


وابتداء من ۷ فبراير سنة 1455 انقلبت 


الاوضاع راسا على عقب حين بدأت القوات 
الامريكية تشن غارات جوية على فيتنام الشمالية 
بعلاثرات ققوم من 'اقليم فيتنام الجنوبيلة ومن 
تابلاند ومن حاملات الطائرات الأمريكية فق وص 
البحاال ب : 


وقد حاول ادلاى ستیفنسون مندوب الولايات 
المتحدة ‏ حينئذ ل أن يدافع فى الامم المتحدة 
عن تصرف حكومته فى سن الغارات الجوية على 
فيتنام الشبمالية » فكان دفاعه يقوم على حجج 
افونا 2 


١‏ اق يناير سمنة 1۹71٥‏ صدر. اعتداء 
مسلح من الشسمال من قوات عسسكرية نظامية 
بعد ان کان الامر مقصورا على تمويل الثوار 
بالخبراء والعتاد والاسلحة 5 


؟ س هوا الأفقداة ١‏ يبيح للولايات 
المتحدة الامريكية وققا لحق الدقاع الشرعى 
الفيناض اومن عليه مراع فى اة اج 
من الميثاق » أن تصد هذا العدوان بعمليات قمع 
داخل اقليم العدو . 


كان هذا أهم ما اسستندت اليه الدبلوماسية 
الامريكية لتبرير غازاتها على فيتنام 'الشمالية › 


الا أن هناك من الحقائق ما ينفى هذه الحجج » 
ومن ذلك * 


١‏ الوثائق التى تقدمت بها حكومة سايجون 
الى اللجنة الدولية الثلائية تفيد أن هتاك “انان 
لم تشر الى وقوع أى اعتداء مسلم » ولا الى 
دخول قوات عسكرية نظامية تابمة لجكومة 
هانوى فی بلادها م 


س الوثائق الدبلومانية 'الامريكية الرسمية 

تشر الى هذا الاعتداء الذى ورد على لسمان 
مندوبها فى مجلس الامن ؛ فهناك تقرير رشمى 
لوزارة الخارجية الامريكية بتاريخ ۲۷ يثناير 
نة ه556١‏ ابلغ ال مجلس الأمسيين (۳۰) ¢ 
بعد تاريخ ابتداء شن الغارات الأمريكية على 
فيتنام الشمالية وهو يشر الى التغلغل 'الشيوعى 
وآلن. السيافدات: © ولكثه كلق لبا من “أي 
اشارة الىوقوع اعتداء مسلح من قوات عسكرية 


نظاميه تابعه لحكومة هانوق . 


"٠‏ دخول القوات النظامية التابعة لحكومة 
هانوى لم يقع الا بعد ۷ ینایر سسمنة 1١5"6‏ وكان 
بمثابة رد على هجوم سملاح الطيران الامريكى 


وعلى هذا فليس من الحق ان تزعم 
الدبلوماسية الامريكية أن الغارات الجوية انيا 
كانت لصد اعتداء مسلح صادر من .الشمال » 
ولكن الحق يجافى هذا. الزعم كل المجافاة .: 


؟ ‏ اللجنة الدولية الثلاثية التى تتبعت تعلو 
الصراع فى فيتنام, منذ ابرام .اتفاقات جينيف قد 
رفضت الحجج الامريكية . وقررت أن. الغارات 
الجوية التى يشنها سلاح الطيران الامريكى على 
اقليم فيتنام الشمالية يخالف اتفاقات جنيف 
مخالفة صريحة (ا؟) ي أ 


_ سس 


).م 1965 ,38 U.S.A. Documents no. 2166 March‏ ب 


(51) تقرير +1 فبراير 1٩‏ .¿ 26005 .0244 


Scanned by CamScanner 


هو كذلك اعترت أكثر من مراقب محايد 
بان القرار الذى اتخذ بشن الغارات الامريكية 
على اقليم فيتنام الشمالية كان مرجعه الى ضعف 
رة اجون 31 كفك جلى وقنك الاتبيمان 

من الداخل فتقرر القيام بهذه الغارات لتكون 
ع ا سر ك الحكوية .م ولس ت 
القنول أن تال 2 أن أنقاة طكوية سانمون كن 
التنكك يمت بصلة الى حق الدفاع الشرعى 
المنصوص عليه نى المادة ١ه‏ من الميثاق ٠‏ 


ات 131 لككتا بالنطق الابريق القن با 
اعتداء مسلحا وقع من غيتنام الشماليسة غلى 
فوفقا لهذا اط E‏ من الجائز لفيتنام 
الشمالية أن تصد الهجوم الجوى الأمريكى 
بهجوم مضاد على‌اقليم الولايات المتحدة الأمريكية» 
. كان ذلك من المتعذر عليها فانها ا 
1 الدفاع الشرعى الحواعي الذى استندت 
اليه الولايات المتحدة نفسسها . 


واذا طرحنا جانبا تلك الحجج التى يغلب عليها 
الطايع القانونى : وانتقلنا الى حجج يغلب عليها 


اولااسه أن حكومة. سسايقون رفم اللسافدات 
الأمريكية الضحمة لها + اليس لها آى سند من 
الشبعب بل ان الشعب ثائر عليها . ' E.‏ 


له مس سه 


۹ كان لديها جيش قوامه أكثر من نصف 
مليون جندى » ولديها عدد من الخبراء الآمريكيين 
زاد عددهم من الفين سنة ١95١‏ الى ثلاثة 
وعضرين. النا ستةا 1856 > ولعن علي الرغم 
بن هذا كله لم تستطع تلك الحكومة اخيومعاة 
الثورة الشمعبية العامة عليها . 


بسايجون بدموا ثورتهم عليها قبل أن تصل 
البهم أيه مساغدة من الشمال ۰ 


ثالثا س ان حكومة سسايجون قد تعرضت فى 


الستوات الآخيرة الى سبعة انقلابات 6 مما يد( 
مسمائدة العملاق الأمريكى لها يم 


رابعا س ان نفوذ الثوار لا يمكن أن يقال ؛ 
على ما زعمت بعض التقارير »© أنه يحجم عن 
الاإرهاب الذى يفرضونه على الأهالى ء مادامت 
الحكوسة ألتلئية ق سايجوق لجا هى ايف 
الى الارهاب ومع ذلك ليس لها أى نفوذ » 
ولو كان الارهاب سبيلا الى تحقيق النفوذ لظفرت 
به الحكوية كينا لس ينه القوآن ب 


من كل هذا يتجلى فى وضوح أن القانون 
الدولى » والمنطق: السياسى السليم يدينان التدخل 
العسكرى الأمريكى فى فيتنا 


حاتمة : التدخل العسكرى الامريكى 
والفتمسوية الم رةه 


فرزالسةة لتساك اة ات اقوت 
بالتدخل العسكرى الأمريكى فى لبنان > أو سمانتو 
دومنجو > أو فيتنام يتضح منها أن الغرض من 
هذا التدخل أو ذاك لم يكن أصلا هو السعىلكاسب 
اقتصادية كما كان الغرض الغالب فى كل تدخل 
مثله فى أوائل هذا القرن » فقد كانت الدول 
الاستعمارية تتدخل يومئذ بغية فتح أسواق 
حديدة »© أو نيل امتيازات جديدة © أو الدفاع عن 
مصالح اقتصادية .. 


FE‏ 0 اراس أن اي 


لويم العالمية الثانية حين. كآن وستارع كل من 


العملاقين : السوفييتى ریک انیت أتدامه 
فق الاق الاستزافيجية وق کن يا بيصلى. لان 
يكون قواعد ا ۳ ی أوربا 9 ق أسنا 


A سل‎ 
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المسكرى لم يكن لتحقيقّ مجد استعمارئ أو 
ارضاء نزعات امبراطورية كما كان الوضع ابان 
عصر المشلئراك: الاستعبارية .. 


ولكن الذى يتضح لنا من دراسة الصور 
الثلاث التى ذكرناها فى هذا البحث هو أن التدخل 
العسكرى الأمريكى مرتبط كل الارتباط بمقتضيات 
الحرب الباردة التى دارت رحاها بين المعسكر 
الغربى والمعسكر الشيوعى فى تلك الآونة » 
فهذه الحرب قد أدت الى تقسسيم العالم الى ثلاث 
مجموعات كبرى هى البلاد المنحازة الى المعسكر 
الغربى بزعامة الولايات المتحدة الأمريكية » 
والبلاد المنحازة الى المعسكر الشيوعى بزعامة 
الاتحاد السوفييتى » والبلاد التى اختارت لنفسها 
سياسة عدم الانحياز ٠‏ ودوافع التدخل 
العسكرى الأمريكى فى اطار الحرب الباردة 
لا يخرج على ما نعتقد عن دافعين اساسيين : 
أما منع دولة من الانتقال من المعسسكر الغربى 
لن رة عم الح ام الى الع 
الشيوعى © واما لمنع دولة من أن تخرج من 
مجموعة عدم الانحياز لتنضم الى المعسكر 
الشيوعى . 


وقد يكون للتدخل العسكرى الأمريكى دافع 
ثالث مترتب على الدافعين السسالفين »4 فقد 
يحدث التدخل فى اقليم دولة ليست مقصورده نع 
دولة مجاورة لها أو مرتبطة بها من الخروج 
من المعسكر الغربى٠أو‏ من مجموعة عدم الانحياز 
لتنضم الى المعسكر الشيوعى ٠‏ 


فالتدخل العسكرى الأمريكى دافقعه الصحبح 
هو الرغية فى الاحتفاظ بنوع من التوازن 
السياسى والاقتصادى والايديولوجى والعسكرى 
بين الكتلتين المتناهضتين . وقد أوردنا التوازن 
بالنسبة الى مقتضيات الحرب الباردة ٠‏ ذلك 
لان التوازن الذرى أو الصاروخى بين العملاقين 
المتناهضين قد افقد الأقاليم والمواقع الاستراتيجية 


ماکان لها من أهمية عسكرية . فأمريكا ليست ؤ] 
عن الى لبنان أو سمانتو دومنجو أو فيتنسام 
لكى تأخذ منها مواقع لمحارية المعسكر الشيوعى: 
وروسيا ليست فى حاجة الى المجر أو يولونيا 
أو كوبا لكى تأخذ منها مواقع لمحارية المعسكر 
الغربى ؛ فكل منهما يملك من الصواريخ عابرة 
القارات ؛ ويملك من الغواصات الذرية مايغنى 
عن كل ذلك ٠‏ واذا كانت أقاليم البلاد المتحالفة 
او الموالية الدائرة فى فلك كل من المعشكرين قد 
فقدت أهميتها الاستراتيجية »2 فهى ما تزال 
محتفظة يأهميتها الديلوماسية والسياسية 
والاقتصادية ,ى 


ومما يستخلص أيضا من محصول هصذده 
تبرر تدخلها العسكرى بحجج قانونية تستند الى 
أحكام ميثاق الأمم المتحدة:٠.‏ وهذه ظاهرة ترد 
فى جملتها الى أمرين : أولهما : أن الديلوماسسية 
الامريكية قائمة على تعزيز الأمم المتحدة التى 
كانت الى عهد قريب ومازالت خاضعة لنفوذها 
العالمية والتى جعلت من أركان دبلوماسيتها 
الدفاع عن الأمم المتحدة ؛ والتمسك يمبادئها 
واأهدافها .. من شانها ان تضعف الدبلوماسية 
ان توصم به الولايات المتحدة : ولهذا تحرص على 
ان تعتمد فى دفاعها. على نصوص من ميئاق 
الامم المتحده ٠.‏ 


اما الامر الثانى فيرجع الى اهتمام حكومة 
العالمى » بل ايضا بنيل تأييد الراى العام الامريكى 
المحلى » أذ أن الايديولوجية الامريكية تدور اصلا 
مكل وسا ا وی ودی ای اا کا 
المحلى من ناحية © وتاييد الراى العام فى بلاد 
حلقائها .. 


۹ 
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.وثمبة ملاحظة تتعلق-بالاممالمتحدة وسيلساتهاء 
فهذه المنظمة العالمية قد قامت بدور مهم فى 
حالات التدخل :الثلاث السالفة الذكر » اذ كانت 
منبرا للمناقشة الحرة > ومن فوق هذا المنير 


انستطاع الاتجاد السوفييتى أن يتولى زعاممة . 


الحملة على. السياسة الامريكية ن كل هذه 
التدخلات »> موضِحا أن الولايات التحدة 'التى 
تزعم انها اكثر الول احتراما ليثاق الأمم المتجدة 
هى نفسنهاً :حاف بخالفة ,سريحة أخكام .ذا 
الميثاق... 


ولم كن الاسم القمةة مرا لاعقسناء الككذة 
الشيوعية وحدها بل كانت منبرا لجموعة عدم 
الانحياز التى دافعت عن مبدا عدم التدخل دفاعا 
مجیدا باعتباره ركنا من أركان سياستها . ولكن 
فى كل حالات التدخل الثلاث هذه لم يتجاوز دور 
الأب القطدة حدل برها يدوعها البقاقظ_ ات 
والمجادلات ومساجلات الديلوماسية المفتوحة » 
غلم تستطع اتخاذ ای قرار ايجابى بشان ای 
تدخل من هذه التدخلات ٠‏ ويرجع ذلك الى ان 
الؤلايات المتحدة الامريكية تتمتع بحق الفيتو 
داخل مجلس الامن ؛ وهذه سسلطة حتى ولو لم 
تمارسسها فعلا © فانها كافية للضغط على مجلس 
الآنن 2ه يضاف الى هذا ان الولايات المتحدة 
مازالت تتمتع بأكثرية عددية من الدول الاعضاء 
فى مجلس الامن ©» وقد تشجع هذه الاكثرية فتوجه 
النقد الى الولايات المتحدة › ولكنها لا تجرؤ على 
الموافقة على قرار حازم يصدر من مجلس الامن 
ويكون محرجا للولايات المتحدة ٠‏ ولا تقتصر هذه 
الشائرة على حجلس. الانن ابل اكل ايتا 
الجيعية: المابة للامم المتحدة ه 


وهناك ملاخظة تتعاق بمفهوم « الدفاع 
الشرعى » ومفهوم « الاعتداء المسبلح » اللذين 
بموجبهما تسستطيع الدول الاعضاء فى الامم 
المتحدة أن تسستعمل القوة . فكل من المفهومين 
قد تغير تغيرا كبيرا عما كان عليه عندما وضع 


ءا مه 
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التفبم الى امرين : اولهما + اخفاق الامم المتحدة 
فى .تثبيت أركان الضمان الجماعى الفبالى ( 
ونتيجة لهذا الاخفاق اضطرت الدول “الى البحث 
عن أمنها'» أمااعن طريق الاحلاف العسمكزية )» 
واما عن طريق ‏ التدخل العسكرى الفردى :او 
الجماعى »:مما ترتب عليه التوسع فى مفنهوم 
« الاعتداء المسلح » » ومفهوم حق « الدفاع 
و 5 لتقييد ممارسة هذا الحق وقد كان 
يبرر هذه القيود' قيام الضمان الجماعى العالمى . 
اما الامر الثانى الذى'ادى الى تغيير مفهوم 
الاعتداء المسلح > وتغير مفهوم الدفاع الشرعى 
تبعا لذلك ؛ فهو : تغير اساليب الحرب اذ أصبع 
لها طايع حرب العصابات القائمة. على 
الاستراتيجية غم المباشرة . فالتوازن الذرى 
حال دون وقوع الحرب الذرية »© ومقتضيات 
وحرب التحرير حيث يكون « الاعتداء المسلح » 
على صوره لم تخطر ببال المشرع الدولى. حين 
وضع احكام المادة 5١‏ من ميثاق الامم المتحدة؛ 
فقد ا ن المسلح صوره جديدة تقزم 
على التطفل: وعلى. بك الفتن ٠»‏ وع ا 
العصابات . وقد اشرنا من قبل الى ان اهواف 
الحرب الباردة ليست فى ضم اقاليم جديدة 
تغيبر حدود سياسية لد 





۴ 
ولة E‏ 
الى اسقاط الحكومات لتحل ¥ Fe‏ 0 
موالية لايديولوجية الدولة المتداخلة . ' 
ويلاحظ اخيرا اخفاق الف اة 
الدولية فى القيام بواجبها نحو استتباب المسلام 
والامن الدوليين . فالصور الثلاث ' للتدخل قد 
اد ب الاقليمية عاجزة عن القيام 
يدور ايجابى ف مواجهة المواقف الفوےة عي 
تازم تؤدى الى التدخل . قالنظمات اة 
سواء كانت الجامعة العربية فى موقفها من قضية 


س مت ت 5 


دد کی 





لبنان ؛ أو منخلية الوحدة الامريكية فى موتفها 
من قضفية سانتو دومنجو : أو حلف جنوب 
شرقى آسيا فى موقفه من قضية فيتنام لم تستطع 
ف هن الت التى وقعت فی دائره 

ختصاصها ۾ کا لم E‏ ن تمنع التدخل 
ع الدى ترتب على هده المناز زعات . ويرجع 
ذلك الاحفاق المزدوج س فى نح آل تيا 
واضح هو إن طبيعه المنظمة الاقليمية تجعمل 
قدرتها محصورة فى فض المنازعات الاقلييبية 
او معالجتها ٠‏ ولكن بسبب الخرب الياردة 
اصبحت المنازعات الاقليمية مصطيفة يصيفة 
العالميه بى أبعادها ونى آثارها 6 ولو انها من 
الناجيه الجغرافيه تعتبر اقليمية . وهن هفنا 
مجزت النظمات الاتليمية عن القيام بأى دور 
ايجابى فى توطيد السلام فى المنطقة التى تعمل 
فى دائرتها ء* او عن منع تدخل الدول الاجنبية 
عند المنطقة. تدخلا عسكريا . 


الانريغى عشب الخرب العالمية الثانية » كما انها 
من ناحية اخری اصبحت تكيف التدخلالسوفييثى 


ويخاأصة . التدخل ين المبسائتر البذى. يه 
هدفه TEN‏ حروب لمن > ا 


ومن ثم يمكن أن تقول : أن التدخل العسكرى 
قد صار ظاهرة دولية يتوقع لها الاستمراز الى 
ن تحل محلها ظاهزرة دولية اخرى مع تطورات 
؛ واستقتباب واعة القمايقن السطى :بين 
للعسكر الشيوعى والمعسكر الغربى لا يقل من 
بل قلى الغكس © قد يؤدى الى ازذياذ احتمالات 
وقوعه بالنظر الى" اطمئنان الذول المتدخلة الى 
أن يقام التعايش السلمى ليمنغ من تظور تذخلها 
الى خرب عالتة تقليفية كانت أو قزية ٠‏ عالقنىء 
الوحيد الذى يرجى أن يمنع ظاهرة القفذةخل 
الفسكرى أو يحد منها على الآقل »؛ هو أن توفق 
الأمم المتخدة الى انشاء جهاز فعال" ننن ادوة 
طوارىء دولية دائمة تقوم عند اللزوم م 


على اذى ك 3 عسكريا لتحقيق ماربا 
الذاتية . 
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سه ص سے 


کے 





هذا البحث الى تحليل الاسس 
EEE‏ والمقومات التى ترتكز عليها 
الاستراتيجية العسكرية السسوفيتية » والى 
تطور الإفكر الامستراتيجي السوفيتى بففل 
الثورة التكنولوجية فى دائرة انتاج الاسلحةالنووية 
والصاروخية » وذلك حتى يتسنى لنا ان نلم 
بحقيقة التأثيرات الجذرية التى امكن لهذه الاسلحة 
التكنيكية على التعليلات السياسية والايديولوجية 
وأن تطعمها بالكثير من عناصر الفكر الاستراتيجى 
الغربى » على الرغم من التبديد السوفيتى المستمر 
بالاستراتجيات المغربية بدعوى انها مشتقة 


مدرس العلوم السباسية بكلية التجارةبجامعة اسيوط 


ف العصر اللووف 


د. امعاعي ل صيرى م إن 


a 4‏ 
اساسا من المصالح النورجوازية والامبريالية 


المسيطرة على العالم الراسمالى . 
وى هذا البحث سنتناول بالتحليل الجوانب 


الآتية : 

سلسم ل م أ مه -. - 
تة أ يفات السوفيتية للاستراتيجية 
٠.‏ 6 م 


ب جا 


س رھ موھ ا تمت اوھ مہ ای صم م م ۔ ج اس سسا سه ا ا مص صد ل 


| س اة اال ى معن اة‎ ١ 


الاستراتيجية للاتحاد السو فى 
العالمية الثانية واه لسوفيتى بعبة الصدرب 


الاسس الاستراتيجية للحروب المقبلة 


. من وجهة النظر السبوفيتية . 
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الوب العام 


الرة لرلون 0 .. 
© م مرا طويله الرف 
٥ ©‏ میا ر رة درد 





؟ ‏ طرق ادارة الحرب النووية .٠‏ 
ه ‏ الاستراتيجية السوفيتيةونظرية الحروب 


المحدودة .. 
١‏ التعزيفات السوفيتية للاستراتيجية 
آل 


يتقول مارشال سوكولوفسكى أبرز الخبراء 
الاستراتيجيين السوفيت المعاصصرين : ان 
الاستراتيجية هى التى تحدد الهدف العام للحرب» 
كما تحدد الاساس المادى والتكنيكى للنزاع 
المسلح؛ » والقيادة المسئولة عن توجيهه وادارته» 


59 لم 
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ونوع وتركيب القوات المقاتلة » والوسائل 
بالاضافة الئ الختبار اتجاهات وامكافيات الاعداء 
المحتملين » وتحليل مذاهبهم وآرائهم الاسثراتيجية 
ولا يقتصر دور الاستراتيجية على هذا فحسب» 
وأتما ياء الى خراسة ظطنيعة الحروي القبلة 
من خلال تحليل طبيعة العوامل السائدة فى حقبة 
زمنية معينة مثل : الالمام بكيفية توزيع القوى 
العسكرية والسياسية > وتعرف الجواني الكمية 
والكيفية للاسلحة المستخدمة »© وقياسى القدرات 
النسبية للجهات والمحاور المناوئة » وتحديد 
النطاق الجغرافى الذى تستخدم فيه هذه القدرات 
والاسلحة وذلك حتى تتحور عملية التخطيط 


الاستراتيجى مع كل تغير يطرا على ظروف الحرب 
فكلا ومضمونا .  )0(‏ 2 

والاستراتيجية فى رأى سوكولوفسكى ترتبط 
ارتباطا وثيقا بالعمليات والتكتيكات وان كانت 
أوسع منها نطاقا » ولذا فان المبادىء التكتيكية 
يجب أن تتفق وتتحور مع أهداف العمليات 
إلى كرية وهذه بدورها تحددها الاستراتيجية 
ككل » ومحك اختبار سلامة الافتراضات 
والاستفتاجات التى تنبنى عليها أية استراتيجية 
انما يكمن فى ميدان العمليات والتكتيكات . (؟) 


ثم يقول سوكولوفسكى : ان المشكلة الرئيسية 
فى النظريات الاستراتيجية العسكرية هى دراسة 
وتقرير طبيعة الحروب » وتحديد خواصها 
الاستراتيجية والتكتيكية » وهو يرى أن المشكلة 
المتصلة بتحديد طبيعة الحرب لها تأثير حاسم فى 
حل الجوانب النظرية والعملية الاساسية فى 
مشكلة الاسستراقيجية العسكرية ويقول:ان التعاليم 
الماركسية اللينينية والمادية الجولية » تقدم التحليل 
الشامل لهذه المشكلة » فهى توضح كنه الحروب 
سياسميا واجتماعيا » وظروفها وأسسبايها والعوامل 
المادية اللازمة لادارتها © وتعطى الدليل على أن 
الحرب © حتى الحروب العالمية الكبيرة © أنما 
تمثل جانيا واحدا من جوانب التطور الاجتماعى » 
وأنها تعتمد أساسسا على مجريات هذا التطور » 
وعلى العلاقات السياسمية بين الطبقات والدول» 
ومن ثم فانه يمكن تعريف الحرب بأنها نزاع بين 
مجموعات مختلفة من الطبقات الاجتماعية والدول 
والكتل للحصول على أهداف سسمياسسمية محدودة . 
الايديولوجية والسياسسية والدبلوماسية 
والسيكلوجية والدعائيةوالتجارية» وحتى الوسائل 
التخريبية وما اليه . ولكن حين تبلغ المتناقضات 


ذروة ثموها وتفاعلها ؛ تلجآ الدول, الى الومبائل 
العنيفة لحسسم نزعاتها » وذلك عن طريق الحرب» 
وهذا فى حد ذاته يبين أن الحرب لا تخرج عن 
كونها أحد أشكال الصراع السياسى والطبقى , 
وعى هذا الاساس تصبح الحرب ‏ كما يقول 
سوكولوفسكى ‏ صراعا تستخدم فيه كل وسائل 
السياسة حتى ليصح أن نعتبر الحرب من مرادنا 
للسياسة والصراع الطبقى بوجه عام . وينطبق 
هذا حتى على الحقبة الراهنة » برغم وجود تلك 
الاشكال المنوعة من. الاسلحة الذرية والنووية + 
اذ أنه نتيجة للتطورات_التكنولوجية المستمرة » 
أصبحت الوسائل المستخدمة فى الحرب قوية الى 
حد تضاعفت معه فرص تحقيق أاهداف. سبياسية 
حاسمة بواسطة الحرب »© وذلك على نحو غير 
مسبوق فى التاريخ الانسانى كله . () 


وهذا الربط بين الجوانب الايديولوجيبة 
والسبياسية من جهة » وبين الاسستراتيجية 
العسكرية من جهة أخرى » انما يبرز من خلال 
جميع تحليلات الخبراء الاستراتيجيين السوفيت . 
فالجنرال فيكولاى تالينسكى الذى .,شغل منصب 
عضو هيئة اركان. الحرب السوفيتية » وعمل 
أستاذا للعمليات بأكاديمية فورشسيلوف الحربية » 
كتب مثلا يقول : أنه لا يمكن تجريد أى تجليل 
استراتيجى لطبيعة الحرب عسنكريا وسياسيا 
واقتصاديا » من نظرة الطبقة الحاكية ونوع 
المصالتح اتى تدفعها الى استخدام الحرب: كأداة 
التجربة التاريخية التى تمخضت عنها الحريان 
العالميتان : الاولى » والثانية » ويضيف أنه.وفقا 
للتعاليم الماركسبية اللينية.؛ .فان طبيعة الحرب 
ووسائلها وتكتيكاتها انما تعتمد على الإحوال 


. الاقتصادية والاجتماعية © وركذا على التطورات 


التكنولوجية العسكرية “ وهذه كلها عوامل مشتقة 
أساسما من تطور القوى الان: جية فى المجتمع .() 


Soviet Doctrine: and Concepts,: edited :by Marshal ) ١ ( 
(Praeger, New York, 1968), pp 10 - 12. 


Ibid 


)0 
Ibid, pp 116 - 172. (»؟)‎ 
(؟)‎ 


ky. « On the Character of Modern Warfare », Interna» 


Military: Stratesy - 
V.D. 801201015157 
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مدد و می مهه دد 


كما كتب الكولونيل كوزلوفف يقول فى تعریف 
الاستراتيجية:انها عملية خلق الوسائل العسكرية 
التى تمكن السسياسة من الحصول على أهداف (ه) . 
كذلك كتب الجنزال السوفيثى كرازيلفكوف يقؤل : 
ان الاستراتيجية العسكرية تعتمد مباشرة على 
السياسه > وتخضع لها »؛ وخطط الحرب 
الاستراتيجية يتم تضميمها على اسناس الاهداف 
التى تحددها السياسة (1) . وهناك ايضا الجنرال 
بوخوفس كى الذى اعلن ان القفوة المساحة 
E‏ هى اداة فى يد سياسة دولة الاتحاد 

فیتى ٠ )١(‏ وهذه الآراء لا تخر و ى 
عما سبق أن ردده الفقيه اس ا 
كلاوزفيتز من أن الحرب هى امتداد للسياسة 
واداة لها. ١‏ 


بوجه عام . أما عن الاسستراتيجية السوفيتية » 
فيقول رايموند جارثوف_أحد الخبراء المتخصصين 
فى دراسمة الاسمتراتيجية العسكرية السوفيتية ©» 
أنها تشتمل على اربعة جوانب رئيسية هى : 
أولا ٠.‏ تحليل وتقييم الاشكال والوسائل المحتملة 
لاية حرب مقبلة » وذلك بغية تقرير المذهب 
الاستراتيجى الذى يتم بمقتضاه تشغيل القوات 
السلدة السبوهيدية ميا يبكنها مرخ اللحسول عل 
اجراء التحويرات الهيكلية والتنظيمية والحجمية 
للقوات السوفيتية وفقا لهذا المذهب الاسستراتيجى 
بغرض مقابلة متطلبات النصر فى الحرب المقبلة. 
الفا ؟. اأعداك. خطط اقحري. البديلة ‏ حفى يكن 
الحرب دفاعية أم هجوميةضد الاعداء المحتملين 
رابعا : بحث امثل الطرق لتشغيل القوات العاملة 
وقوات الاحتياط وفقا للاولويات الجفرافية 


والاستراتيحية كما يحددها الموقع الاستراتب 7 


للاغداف » وما اذا كان المطلوب تحييده ) 9 
تثميرها أو شل فاعليتها على نوع يننع العدو من 
لاستفادة منها على الاطلاق ۸) . 


وفى ذلك ايضا تقول احدى المؤلفات الرسمية 
السوفيتية عن الاستراتيجية والحرب: « ان 
التخطيط الاستراتيجى للحرب ٠‏ والطريقة 
|| ليم لاستخدام القوات المحاربة » لاتشكل 
ضرورة ماسمة فى المراحل المبدئية للحرب فحسب» 
وائما خلال جميع مراحلها . والطريقة العلمية 
الحقيقية لتقدير حجم القوات الاستراتيجية » 
ومعذلات التعبئة © وقدرة القوات 'الجاهدة » 
وقوات الاحتياط » وتعزيز القوات المحاربة فى 
الميدان بالامدادات الضرورية فى الوقت المناسب» 
لهى من الامور البالغة الخطورة . ومن ثم فان 
العلم العسكرى السوفيتى يعلق اهمية قصوى 
على طريقة حل تلك المشكلات » وبقدر ما يكون 
التقرار لحل هذه المشكلات سسليما » يسيم فى 
احراز النصر النهائى فى الحرب » . () 


؟ س طبيعة التفر فيمعالم الصورة الاستراتيحية 

ممص e‏ | 
للاتحاد السوفيتى بعد الحرب العالمية الثانية 
مسر د 


لقد تغيرت طبيعة المركز الاستراتيجى للاتحاد 
السوفيتى بعد الحرب العالية الثانية بانتقال 
مركز الصراع المحتمل من أوربا وآسيا الى أمريكا 
الشمالية » وبات من الواضح انه لم يعد من 
الممكن تدمير قوة مناوئة لها خطورة الولايات 
المتحدة الامريكية بالاسلحة التقليدية التى كانت فى 
حوزة القوات السوفيتية اثناء الحرب . كل ذلك 
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'برز حاجة الاتحاد السوفيتى الى ضَرورة تطوير 
القدر ات والامكانيات الدفاعية والهجومية عبر 
القارات لمواجهة الضرورات الاستراتيحية 
الجديدة » كما حتم البحث عن مذهب استراتيجى 
جديد يتم بمقتضاه توجيه واستخدام هذه 
القوات . )٠١(‏ 

حتى عام ١15٠.‏ لم تختلف أسعاد الموقف كثيرا 
عما كان عليه بعد الحرب مباشرة ٤‏ ولكن دلائل 
السوفيتى للاسلحة الذرية : ولقاذفات القنابل 
والمقاتلات التكتيكية » كما جاءت أيضا كنتيجة 
القوات البرية السوفيتية . وقد نحم عن كل ذلك 
زياده ضخمة فى القدرات العسكرية للاتحاد 
السسوفيتى ؛ ومع ذلك بقيت الحاجة الى ضرورة 
الحصولعلى أسلحة جويةوبحرية عابرة للقارات. 
أما بعد عام 11o‏ فقد ظهرت حملة تطورات على 
قدر بالغ من الخطورة ؛ وذلك فيما يتعلق بالميز ا“ 
الاسترآتيجى بين الكتلتين : السوفيتية والغربية > 
وكان من ابرز مظاهر التغيير اقتراب كلتا الكتلتين 
من التكافؤ فى مسبتوى التسلح النوؤى > وقدرة 
كل منهما على توجيه ضربات نووية قاصمة للطرف 
الآخر : بغض النظر عن من البادىء بالهجوم 
النووى : وذلك نتيحة لاختراع الصواريخ وقاذفات 
القنايل الاستراتيجية بعيدة المدى . كذلك إدى 
موت ستالين ٠‏ مقترنا بتطوير وسائل الحرب 
النووية عن القارات الى توضيح الضمنيات التى 
اشستمل عليها هذا التغير فى الجال 
الجيوستراتيجى . 

حينئذ بدا قادة روسيا العسكرية يناقشون 
تأثير الاسلحة النووية فى النظريات الاستراتيجية 
السائدة ٤ء‏ وهى التى كانت حتى ذلك الوقت مزيجا 
من الافكار السوفيتية المستقاة من تجربة الحرب 
الثانية مع بعض الافكار الماركسية وكانت النظرة 
السوفيتية تتلخص بوجه عام فى أن العوامل 
السياسية تؤدى دورا حاسما فى التأثير فى مجرى 
الحرب ؛ وكذلك كانت هناك بعض عوامل تؤثر 


( فى تقدير هذه النظرية ) فى نتيجة الحرب بدرجات 
متفاوتة من الاهمية منها : الروح المعنوية للقوات 
المحارية نى الجبهة ؛ والروح المعنوية فى الداخل» 
والاستقرار فى المؤخرة ©» وعدد الفرق © وكيئية 
المسكرية م أنا العوايل اوه مثل الهجوم 
المفاجئعوما اليه ؛ فلم تكن لتستطيع أن تحسده 
بنفسها مصير الحرب > ووفقا لهذ النظرية مان 
الهجوم المفاجىء بالاسلحة النووية لا يمكن أن يكون 
ذا تأثير حاسم )1١(‏ . 

وخلال حياة ستالين كانت هذه النظرية ذات 
الطابع الدوجماتى فرضا على الفكر الاستراتيجى 
السوفيتئ ه وكان القصد منها دعم الثقة ف قدره 
الأتخاق. السسوفيتن. على مقاونية: القح بات 
العسكرية التى تواجهه أيا كان مصدر ها ۰ وكانت 
تعنى بابراز أن للاتحاد السوفيتى تفوقا ملموسا 
ف هذه العوامل الدائمة قل آي دولة 3 وأنه كان 
محققا أن ينتصر فى أى حرب يخوضها . ولم 
خلال حكم سقالين أن يتناولوا بالتحليل المواقف 
بالهزيمة ؛ أو أن يناقشوا نوع الترتيبات التويمكي 
ابخاذها لتقليل هذا الاحتمال . ولعل الدوافع 
الكامنة وراء تبنى هذه النظرية كانت سيكلوجية 
فى معظم جوانبها > ولم يكن من قبيل المصادفة 
أنها وجدت أقوى دفاع عنها خلال فترة الاحتكار 
الذرى الامريكى بين 1515 ے 95غعها2 ثم خلال 
فتره التفوق الذرى الامريكى نين ۹٤۸‏ 
a NOY‏ 7 


على أتنسهم فريقين ١‏ أوليما يعتقد فى مسح 
النظرية الستالينية التقليدية التى اغفلت أهمية 


ل ينبغى التقليل من أهميته اة ا 


الاستراتيجى ۰ احتدي االيول. جنا ب یی 


س 


rategy İn the Nuclear Age, op. cit, p 10. 04.) 


Soviet St | 0‏ 
لادراك طبيعة التغير الاستراتيجى فى المركز العسكرى اللسوفيتى بعد المحرب العالمنة اللمثانية ١١‏ 
Dinerstein, « "The Revolution in Soviet Strategic‏ ,& ناشع ايضا 
د e‏ 


Foreign Affairs, January 1958. 
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Thinking 7» 


Venn Mya‏ _ اى مجلة الفكر العسكرى 
الناطقه باسم القيادة العامة للجيش السوفيتى > 
وانتهى الامر بانتصار دعاة التجديد فى الفكر 
الاستراتيجى السوفيتى » وكان ابرز دعاةالتجديد 
الجنرال نيكولاى تالينسكى الذى سسمبقت الاشسارة 
اليه ؛ وقد ان يشرف على تخرير ١‏ ردستار » 
الصحيفة اليومية التى تصدرها وزارة الدفاع 
السوفيتية ٠‏ فقد نشر تالينسسكى فى مجلة الف 
العمسكرى فى نوفمبر 1١937‏ آراءه التى عكست 
التفيير فى النظريات الاسستراتيجية السسائدة فى 
روسيا حينذاك . وارتكزت نظرية تالينسكى على 
ثلائة محاور رئيشية هى : 


١‏ انه ينبغى على رجل الاستراتيجية ان 
يتخلص من ارتباطه الوثيق بالعوامل الدائمة » 
وأن يخلى عنها كأسسماس مستمر لجميع اثشسكال 
التخطيط العسكرى . 

۲ كما عليه أن يركزتحليله ويقيم افتراضاته 
على العوامل العسكرية وحدها ؛ وأن تجنب 
تفترض حتمية انتصار الاتحاد السوفيتى فى أية 
حرب يقحم فيها . فالعوامل السياسية »› فى راى 
وحطعلليدة ٠‏ 
يتبعها الجانبان المتخاصمان فى الحزب ٠.‏ 


ولم يقتصر رفض تالينسكى واتباعه فى الاوساط 
العسكرية السوفيتية على افتراض سسمتالين الخاص 
بالتفوق الدائم للاتحاد السوفيتى فى العوامل 
التشغيلية ذات الطبيعة غير المتغيرة » بل مال 
ايضا الى دحض الافتراض الآخر القائل بأن تفوق 
الاتحاد السوفيتى فى هذه العوامل كان حقيقة 
نابعة من كونه دولة اشستراكية > 


ولكن وجهة النظر هذه لم تنتشر بسهولة : 
فقد افتقدت نظريات تالينسكى على انها غير 
علمية ومنافية للتعاليم الماركسية »© وقيل ان تبنيه 
الاستراتيجية من هذا القبيل جعلت آراءه اقرب 
ما تكون الى النظريات الاستراتيجية البورجوازية 


التى دعا اليها كل من دوهيت وفوللر . وكل هذا 
كان يعكس أمرا هاما » وهو أن آراء تالين 

لم تلق قبولا أو تأييدا من الاوساط الرسمية 
السوفيتية . وقد تأكد هذا فعلا المغال الذى 
نشره المارشسال فاسيلفنيسكى ف روستار فى 
فبراير 5 4 وفيه أعاد تأكيد أن العوامل 
التشغيلية الدائمة أو غير المتغيرة 4 كانت حجر 
الزاوية فى التخطيط الاستراتيجى السوفيتى 
لكونها القوة الحاسمة التى تحدد مجرى الحرب : 
وانثهى الامر باعفاء الجثرال تالينسكى من مهامه 
الرسمية فى أواسط عام 194805 . 


ولكن ثمة تغير جديد طرا على هذه النظرية 
الستالينية عقب اقصاء مالينكوف عن منصسبه 
كرئيس للوزراء فى قبراير ه13١1‏ . فعقب تولى 
المارشال جورجى زوكوف منصب وزير الدفاع فى 
حكومة بولجانين » نشرت مجلة الفكر العسكرى 
مقالا للمارشال روتميستروف بعنوان « حول 
عنصر المفاجأة فى الحرب المعاصرة » © وهو المقال 
سبق أن أبدأها الجنرال تالينسكى فى نومير 
)© وكانت نظرية روتميستروف هی انه ف 
الخالاتة التى تستكتم.فيها الاسسلحة الثوية أو 
النووية » يصبح عنصر المفاجأة ذا تأثير حاسم » 
ليس فقط على مجرى العمليات والممازك 
العسكرية ؛ يل على مجرى الحرب بوجه 
عام . 0۷ 


ولميكن هذا التحول الجديدالا أنعكاسا لاعتقاد 
حتى ولو ڪان احتمال وقوع مدن هذه الحصرب 
ضعيفا . كما اعتقد خروشموف أن الاستراتيجيات 
السوفيتية كان عليها ان نتحور مع الحقائق 
الجديدة للعصر النووى . وفى الواقع آنه قبل اقالة 
مالينكوف من رئاسة الوزارة السسوفيتية كان 
هناك خلاف متزايد بين معسكرى مالينكوف 
وخروشسوف حول هذا الموضوع . 

فأما عن مالينكوف والمجموعة التى كانت تؤيده 
فى الكرملين وأيرزها بومس بيلوف وبيرقوكين 


وسابوروف ٠‏ فقد راوا أن القوة التدميرية الهائلة 


مم س ن ل 
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للاسلحة النووية كانت تشكل فى حد ذاتها عامل 
ردع »> وقيدا على حرية الولايات المتحدة فى شن 
هرت ند الاقعات السوديتيى ١‏ واستكلضوا نة 
ذلك أنه كم تكن هناك ثمة حاجة الى زيادةالميزانية 
المع اة ك برا الى ات الك 
السوفيتى كان فى مستوى من التسليح والتدريب 
يسيم ل4 الفاغ جن الاراشى الترنة ةا 


توجيه جانب كبير من المخصصات العسكرية الى . 


التوسع فى الصناعات الاستهلاكية الخفيفة (؟١)‏ . 
أما المعسكر الآخر الذى كان يرأسسه خروشوف 
ويتكون من بولجانين ومولوتوف وكاجانوفيتثش 
وفورد شيلوف © فقد عارضوا هذه الحجة 4 ولم 
الاتحاد السوفيتى ودعوا الى تقوية الجيش 
السوفيتى ودعمه بقدر الامكان ©» وكانوا دائمى 
بالاسلحة النووية ضد روسيا . ولما كان من شأن 
كل هذا الهجوم النووى المفاجىء ان يحقق النصر 
النووية سستكون وحدها القوة التى تردع الولايات 
وقد ركز خروشوف على هذا بشكل واذ 

حينئذ » وكان دائم التنديد بالسلوك الامريك ىالذى 


المعقول بالمرة أن يعتهيد الاتحاد السوفيتى فى 
الدفاع عن نفسسه على تظاهر عدوه بالرغبة ف 
السلام . 


وقد اوضح خروشوف اراءه بأن قال : ان 
القدرات العسكرية اللازمة لردع أى شک 
« محتمل » من المقامرة بهجوم نووى لايمكن ان 
اتقوزن متمالة مع تلك القدرات المطلوبة لمحاربة 
عدو « حقيقى » فى حرب نووية ٠.‏ فالحد الادنى 
المطلوب لمنع الولايات المتحدة من ضرب الاتحاد 
السوفيتى بالاسلحة النووية » هو تملك اسلحة 
نووية على نطاق يكفى لالحاق تدمير أكبربالولايات 
المتحدة نفسها . وكان تحقق هذا الشرط يتطلب 
فى تقدير خروشوف بناء جهاز عسكرى ضحم ») 
واقامة نظم تحذير على درجة عالية منالدقة 
والكناية ؛:والتوسع ق بناء الاستشحكاينات: الققافية 
للتحصين ضد خطر التدمير النووى » حتئى: اذا 
ما فشمل الردع واجبر الاتحاد السسوفيتى على 
الدخول فى حرب نووية » أصيح من الممكن تقليل 
الاضرار التخريبية التى ستلحق بالاتحادالسوفيتى) 
الى أدنى حد ممكن . )١5(«‏ 

كان هذا بعتن بالفقصاز الاتقال من تلك 
القدرة على الردع الى تملك الجهاز القادر على 
الدخول فى حرب نووية عامة ضد الولايات المتحدة 
والكتلة الغربية » وكان اول اجراء يتحتم اتخاذه 





(؟1) بخصوص اعتقاد مالينكوف فى خطورة الاسلحة النووية » واعتبار الحرب النووية حرب 


ومتبادل »> راجم 


دمار شامل 


Speech to the leningradskli Constituency of Moscow, 


Tass, March 12, 1954. 


(14) فيما يتعلق بالآراء التى ابداها خروشوف والممسكر المشابع له فى الكرملين حول احتمال هجوم 
راسمالى مفاجىء بالاسلحة النووية ضد الاتحاد السوفيتى » وكذلك فيما بتعلق بالراء الاستراتيجية الأ 


تبنوها ودافموا عنها فى مواجهة مالينكوف وانصاره » راجع 


Anue M. Jonas, « Changes in Soviet Conflict Doctrine », Soviet Behavior 


ad Warner Neal, « U.S - Soviet Relations », in Prospects for 
n Fransisco, California Democratio Council Foreign Policy Cona- 


in World Affairs, Op. cit, p 261. 
Fre 


Peace, (Sa 
mittee, 1960), pP 23 ° 


ثم هناك الراه. التى. ادلى بها بعض الخبراه الامريكيين البارزين فى الشئون المسوفيتية امام لجنة ن > 


السلاح الخبئقة عن لجنة العلاقات الخارجية التابعة لمركز الشيوخ الأمريكى » ومنهم على 


5 ع 
سبيل المثال فردريك 


بارجهورن © ويهونو بوير ©» ابرام برجسون »© هارولدبرمان » زبيجينو بريزنسكى » دافيد كايتل » 


تشمبرلين » الكسندر ايكستين » مارشال مشولمان »جورج فيشر © كالفين هوض ع انحا بن 4 وليسام 


كرتسيز © وليام لانجر » والفريد ماير . 


and Reduction of Armaments, Final Report of the Committee on 
lations. subcommittee on Disarmament, Washington, October 138, 


سديفن 
Control!‏ 


Foreign Re 
1958, pp 335 - 449 
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”هذا الخصوص هو تملك :سلاج الممواريخ 
الفادر على تدمير الاهداف الإستراتيجية . وقد 
عبر الجنزال بوكروفسكى _ احد الخبراء 
التكنولوجيين البارزين فى روسليا ‏ عن هذه 
الحقيقة عام ١9155”‏ بأن قال ان الصواريخ كانت 
مبلاهًا منتان! للآاسباب الآتية + 

اولا ٠‏ أنه كان من الممكن تطويرها حتى تبلغ 

ثانها : ان قواعد اطلاق الصواريخ يمكن بناؤها 
ونقلها واخفاؤها بسسهولة . 


ثالثا : انه بمجرد انطلاق الصواريخ يصيح من 


المسر كشفها أو تحديد اتجاهها . )١٠5(‏ 


. وهذا الراى اكده مارشال الجو او 


فرشينين فى أعقاب المحاولات. السوفيتية الناجحة 
لاطلاق الصواريخ الاسستراتيجية بعيدة المدى » 


كما إضاف المارشال سوكولوفسكى الى سلاح. 


الصواريح عده ميزات اسمتراتيجيه اخرى:ابرزها 
الحوية وتقلياتها » فضلا عن مداها غير المحدود » 
ثماهقة + وقدرتها على المناورة ٠‏ وا سستطاعتها 
نقل الرموس النؤؤية مهما كانت قوتها التدميرية ؛ 
مما يعطيها القدره على القيام يهجوم مقفاجىء 


وتدمير اكبر غدد من الاهداف تدميرا سريعا' 


ومضمونا سسواء فى المؤخرة او فى المقدمة » وهذه 
کلها میزات لا تتوافر لای سلاح آخر . والحقيقة 
أن هذا السلاح أحد الإتحاد السوفيتى ثفكه کیره 
كل منالمارشال روتميستروف والجنرال شساتيلوف 
يحرم اعداءه من ميزة عنصر المفاجأة وان يقابل 
كل ضربة بضربات اشد منها واقسى(ا) . 
وسنعود الى الكلام عن 'الميزة الحاسمة التى 
تنسميها الاستراتيجية السوفيتية الى سسلاح 


اسلاج فى تتايسن الاستراتيفية الل دك 
جوانبها الدوجماتية القديمة ' وهو ما عم .. 
الجنرا ا 1 
الجنرال بوكروفسكى بقوله ٠‏ ا ان ظهور نخ اة 
لنووية والصواريخ بعيدة المدى » والصواريد 
الموجهة » والمقاتلات السوبرسونيك » والغواصات 
التى تسر بالطاقة النووية ٠‏ والرادار المستخده 
للاستكشاف والقصف الجوى > كل هذا قد اثر 
بشكل حاسم فى. وسائل الحرب الجديثة © وف 
الشئون العسكرية الراهنة على تحو يختلف 
جذريا عما كان سسائدا فى الحرب الكورية حتى. 
عهد قريب . ومن ثم فان الخبرات المكتسبة من 
حروب الماضي ٠‏ لا تعدو أن تكون فى الوقت الحاضر ' 
معالم بارزة فى التاريخ العسكرى الماضى » ولايصح 
النظر اليها كدوجما غير متغيرة تمس الشئون 
العسكرية الجالية . » )١(‏ : 
وعلى هذا فقد اصبح للتطورات التكنولؤجية فى 
ميدان انتاج الاسلحة آثرها. الؤاضنح ‏ كنا 
راينسا ب فى الفكر الاستراتيجى: السوفيتى الذى 
بدا يحورنفسه علىحقائق العصر النووئالجديدة. : 
وقد استمر هذا الاتجاه نحو الاعتزاف بالاثر 
الماسم للاسلحة النووية والصوؤاريخ 
الاستراتيجية على الحدرب ' يكتسب كل يُنؤم 
دعامات جديدة يرتكز عليها . يقول 'الخارش نال 
سوكولوفسكى مثلا « ان التطؤرات التكنولوجية 
والعلمية فى.انتاج الاسلحة النووية » والصوازيخ 
مختلفة الانواع » واجهزة الرادار الاليكترونية 
انما تشكل. الاسناسن الذئ فته اليه ساد 
الجيوش الحديثة » وهذا بدوره يحدد طبيعة 
الحرب المقبلة » وطرق ادارتها » والمبادىء التى 
يضح الازتكان اليها فى تنظيم القوات المسلحة : 
ويضيف سوكولوفسكى أنه لم يحدث في التاريخ 
ابدا. ان ادت ,التطورات التكنولوجية. فى ..انتاج 
الاسلحة الى احداث مثل هذا الإثر ‏ الخطر :ى 
الاستراتيجيات العسكزية » وهو مايمكن أن 
نسميه بالثورة فى العلوم البسكرية . ففىالحروب 


من 


. الجديثة تقوم الاسلحة النووية. بحل العديد من 


الملشاكل على كل تطاق ٤‏ سواء كانت منقاكل 





Maj. Gen. Eng. Tech. Service . Prof 6.1 Pokrovsky. « Science and Te- رمن‎ 
chnology in Contemporary Wars », Voenizdat, Moscow, October 8, 1956, .بر‎ 


1 
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8, 
Sokolovsky,; op. cit, p. İ88. 
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استراتيجية أو تشغيلية أو تكتيكية . فمن وجهة 
نظر عسكرية بحتة تعد الاسلحة النووية قادرة على 
احراز نتائج باهرة لا تصح مقارنتها بالاسلحة 
التقليدية . فهى ت بتنفيذ العمليات العسكرية 
فى وقت اقصر كثيرا مما كان حادثا فى الحروب 
السابعة © كيا انها اكثر الأبلحة كوة وفعالية من 
حيث قدرتها على انجاز شتى أنواع العمليات 
العسكرية . )١18(‏ 


؟ ل الاسس الاستراتيجية للحروب المقبلة 
ست سس وه بطر وس س 


يقول الاستراتيجيون السوفيت ان ظهور 
اسلحة حديثة قوية مثلالرءوس النووية > ووسائل 
نقل الاسلحة الاستراتيجية الى مئ :نة ٤‏ 
والظوين الذق لم سين له مشل ق الأتبأهة 
التى تسمح بوقوع حرب نووية ؛ كل هذه عوامل 
تؤكد أن أية حرب مقبلة سوف تستعمل فيها طرق 
تخظلفه تايا هيا كن سكديا فى االحروي النمابقة: 
لأن الأنشرار فق انتمل خذه الطرق رف 
على مخاطر فادحة من حيث عدم القدرة على صد 
العدوان . ويضيف هؤلاء الاستراتيجيون : ان 
الهدف الرئيسى من وراء الحرب هو تدمير كل 
تركيزات العدو من قوات الصواريخ © والقوة 
الكازرية لاجرل راسا ووحداثة السوية 
واسلحته النووية »؛ ووسائل نقل الصواريخ التى 
ما الكو ١‏ لان الفكل بق الحران هذا اليقب 
سيمكن العدو من تدمير المراكز الآهلة بالسكان »> 
وهذا ‏ فى رايهم هو ما يعد له الاتحصاد 
السوفيتى من وراء تملك صواريخ نووية 
استراتيجية ذات مدى بعيد ؛ لانها تعطيه القدرة 
على الشرية الناكر شيد الانملعة التوويية 
الاستراتيجية للعدو © وقاعدته الصناعية » 
ووسائل سيطرته الحكومية والعسكرية ٠‏ وتسهيل 
عملية احتلال أقاليمه »> وهذه هى أهداف الحرب 
النووية العامة » أما فى حرب محدودة فان الامر 
يختلف . (15) 


ومن وجهة نظر الاستراتيجية السوفيتية » فان 





Sokolovsky, op. cit, pp 182 - 187. (“4 
Ibid, p 278, (۹0 


تحديد اهداف الحرب لا يكفى لحل جميع المشاكل 
المتصلة بالحرب الحديثة »© وانما ينبغى ايض 
تحديد نوع العمليات العسسكرية والاسستراتيجية 
الى ققوم بها القسوات المسلحة اران عدر 
الاهداف » ومعرفة الإثشكل المختلفة لهذه 
العمليات . ففى الحروب الماضية كان النزاع 
المسلح ينقسسم بصفة رئيسسية الى نوعين من 
العمليات الاسستراتيجية : هجوم ٠‏ ودفاع ؛ وفيهما 
ادت القوات البرية دورا اساسيا » على حين كان 
دور الفروع الاخرى للقوات الممسلحة ؛ مثل 
السلاحين : الجوى ٠‏ والبحرى ؛ ينحصر فى دعم 
القوات البرية . ومن اهم العمليات الاستراتيجية 
فى الحروب المقبلة ‏ كما يقول الاسستراتيجيون 
السوفيت ‏ هى حماية الاقليم المسوفيتى من 
الهجوم النووى للعدو وذلك باستخدام الاسلحة 
المضادة للصواريخ والطائرات © اذ أنه بدون 
هذه العمليات الفعالة » يصبح من المتعذر ادارة 
الحرب بنجاح . وهذه العمليات تشتمل على 
افقاد العدو لفاعلية هجومه بالصواريخ » وذلك 
اما بتدميرها فى حالة تحليقها » أو اصابتها بعطب 
يحول دونها ودون الوصول الى الاهداف والمراكز 
الاستراتيجية اداريا واقتصاديا وسياسيا. 
وهناك أيضا ذلك النوع من العمليات الاستراتيجية 
الذى يهدف الى تدمير القوات البحرية للعدو » 
وتوسبائل: القتجالة النهوية: . ,وسیک ككل ةة 
العمليات الا سسمستر اتيجية أهمية قصوى تفوق 
كثيرا ما حدث فى خلال الحرب العالمية الثانية : 
وهذا هو السبب ‏ كما يقواؤن ‏ الذى من اجله 
تسلح البحرية السوفيتية بالاسلحة النووية 
والغواصات النووية من حاملات اللصواريخ » 
والصواريخ البعيدة المدى مما يجعل من السهل 
الدخول فى معارك بحرية ناجحة فى اعالى البحار. 
ويضيف الاسستراتيجيون السوفيت ان كل هذه 
العمليات الاستراتيجية ينبغى انتنفذ بعد أن ينسق 
ينها كلها » فالعمليات المستقلة التى تقوم به 
الفروع المختلفة للقوات المسلحة لا وجود لها ؛ 
واية استراتيجية لايمكنها أن تنجح فى حرب نووية 
مقبلة الا اذا أمكنها أن تخلق الترابط والتكامل 
المطلوب بين العمليات العسكرية فى اطار خطة 
استراتيجية شماملة تشرف عليها قيادة مركزية » 


سے 
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مما يعينها على ايجاد حلول للمشكلات التى تظهر 
خلال الحرب . )5١(‏ 

ثم يقول هؤلاء الاستراتيجيون السوفيت ان 
الولايات المتحدة ياعتيارهسا قلب المعمسكر 
الراسمالى » ستكون أكثر أعضائه تعرضا للهجوم 
النووى . ومما يزيد من خسائر المعسكر 
الرأسمالى فى حرب نووية س فى رايهم س التركز 
الشديد فى أقاليم محدودة » وسسهولة تدمير خطوط 
مواصلاته » واعتماده على الاستيراد ٠‏ فالولاييات 
المتحدهة تعتمد على اسستيراد المواد الذرية الخام 
وغيرها من المعادن النادرة » بينما تعتمد بريطانيا 
على اسستيراد خام الحديد والبترول والمواد الذرية 
الاولية والسلع الغذائية والمعادن النادرة . وعلى 
العكس فان الكتلة الشيوعية ‏ كما يقولون ‏ 
تمتاز بأوضاع مخالفة » اذ تقل درجة التركز 
السكانى والصناعى »© كما أنها لا تعتسد 
الاستيراد بالدرجة نفسسهاءويخلص الاستراتيجيون 
السوفيت الى ذلك بقولهم : ان أية حرب نووية 
يقامر المعسكر الرأسسمالى باشعالها ستكون 


)١١( . ضده‎ 


وعلى الرغم من هذه الممورة العامة التى 
يقدمها خبراء الاستراتيجية السوفيت عن طبيعة 
العمليات الاستراتيجية التى لابد وان تشتمل 
عليها أية حرب نووية مقبلة › الا أن سمناكتسساؤلا 
هاما قد تار ولم تحسن بعد اجابة قاطعة محددة 
وهو : ما هو الهدف الاسستراتيجى من حربنووية 
مقبلة تستخدم فيها الاسلحة النووية والصاروخية 
على تظاق ايل ومسرعة متهلة + حل هو أفناد 
القوات المسلحة للعدو تماما »© أم تدمير الاهداف 
فى مؤخرته بقصد شسله واشاعة الفوضى والخلل 
فى مؤسسساته وتنظيماته ؟ 


السوفيقية يرى أن الهدف الاستراتيجى الاول 
للحرب يجب أن يتركز فى افناء القوات العسكرية 
للعدو وليس تدمير تسعبه وأمكانياتها لاقتصادية 
وهذه النظرية تناقض فى الاساس الاستراتيجية 
الامريكية التى تقوم على افتراض أنه فى جرب 
نووية عامة لن يمكن تدمير العدو الا بالقضاء على 
كل قدراته التى تتيح له الاستمرار فىالحرب وعلى 
رأسها موارده البشرية والاقتصاديةا (١؟)‏ وقد 
أكدت هذه الحقيقة مجلة الفكر العسكرى 
السوفيتية التى ذكرت فى أحد أعدادها أن تچ 
العدو يمكن تحقيقه عن طريق استخدام كل 
وسائل الافناء القواته المسلحة(؟؟) . كما عرف 
الجنرال تسسفيتكوف هدف النزاع المسلح : بأنه 
الهزيمة الكاملة لقوات العدو (؟؟) . وكذلك كتب 
الجنرال ميلشتين والكولونيل سلو بودينكويقولان 
« ان الحروب يمكن كسبها بكسر قدرة العدو على 
المقاومة تماما » وهذا هو ما تشهد به تجربة 
العسكرية هو تدمير القوات المسلحة للعدو » 
وليس القصفالاسستراتيجى لأهدافه فى المؤخرة (ه؟) 
وهناك أيضا الجنوال كراز يلنكوف وقد أكد هذه 
النظرية بأنه قال « ان الاستراتيجية الصحيحة 
هى التى تقوم على توجيه الحرب بهدف تدمير 
القوات العسكرية للعدو عن طريق سلسلة من 
الضربات القوية المتواصلة )۲١)»‏ . 


اما القسسم الثانى من الاستراتيجية السوفيتية 
فيتولى زعامته المارشال سوكولوفسكى » وهو 
يرى أن هدف الحرب يجب أن يكون شل كل 
فاعليات العدو > وألا يقتصر على تدمير الاهداف 
يتطلب حرمانه فى الوقت نفسه من الوسائل 


ج ج ص ا ا 


{bid, 279 - 285 ب"‎ 

id, p 388 (۷ 

Soviet Strategy in the Nuclear Age, OP: cit, p 72 8 
Vennaia Mysl. NO. 4 April 1922, pP- 21 - 2 3 
Lt. Gen. A. Tsverkov, Voennaia Mysl, No. 3, March 1922, p 52. (0 
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العسكرية والسباسية والاإقتصادية النى تمکنه 
فن طون العرب والانديوان فيا 1 والنى كد 
تكون موزرعة أو مشتئة فى اتليم متسع أو فى عدة 
ارات د وشل هذا االتهيير ,يسنظرى 'اسوبيسال 
الأتاهة الاستراقيسية البعيدة السدى .بمسيفة 
اة 4 وذقل العاجة الى امتصاليا ل جالة 
تركز القوات البرية فى المناطق ذات العمق 
الاسترانيجى النسيط 6 ك سحسہد افناء هذه 
التوات ی ج عق طن الاد اک 
تستخدمها القوات البرية فى قتالها المباثئر مع 
القّات البرية للعدو (۲۷) . 


س الاستراتيحية السوفينية ورفض 
الاعتماد على سلاح واحسد 


تقوم الاستراتيجية السوفيتية على رفض مبدأ 
يسن الكامل 9 0 واحد حتی 
م عد معد ٠ The‏ وتصف ٠‏ الاستر اة 
السوفيتية الاسمتراتيجيات التى تأخذ بهذا المبدأ 
بأنها استراتيجيات مفلسة مبنية على المقامرة . 
يقول مارشمال موسكالينكو فى تأكيد هذا الرفض 
« ان العلم العسكرى السوفيتى يرفض بشسدة 
التظريات' الخاطئة التى يروج لها الاستراتيجيون 
البورجوازيون والتى مضمونها انه يمكن احراز 
"النصر الاستراتيجى بواسطة استخدام ن 
'واخد ؛ ؛ فليس هناك مثل هذه الاسلحة التى تتو 
لها من خصائص ا 
الانتصار . لقد تعلمئا من التجربة التاريخية ان 
تظور التكنولوجيا » وظهور انسلحة مدمرة جديدة» 
لا إتغنى أن أهمية العنصر البشرى فى الحسرب 


وى ذلك أيضا يقول الكولونيل ماز هوروفَ 
كولاه وة خُلافا للنظريات العسكرية 
البورجوازية القن تفل الي المبالغة فى تقدير 
دور سعضص الاسلحة ٠‏ فان المسلم العسكرى 
السوفيتى يعتبر الاعتماد الكامل على سسسلاح 
واحد ُ حثى ولوكان اقوى متو فتِكا وتدميرا)» 


ينتهى حتما الى الفشل . ن أى نوع. جديد من 
الامسلحة لا يتل ألا 0 من التسكنولوجى 
العسكرى المعقد ؛وون اث دان 1 يبفر على عل 
كل مشاكل الحرب الحديثة . ان النصر فى الحرب 


9 مكنع الحضول عليه ال بالاتففذام الورك 
لكل الاسنلحة »© (9) . ويقول الجنرالكرازيلتكوف 
« لقد ظهرت فى اعتابتطور صناعة القنابل الذرية 
والهيدروجينية والاسلحة الصاروخية © نظريات 
قاصزة ومبتوّرة فى ميدان الاستراتيجية العسكرية 
ولك ف و بچ ر الجوك ب i‏ 8 5 وهو 


الإاستراتيجى فى حرب مقبلة 5 


ولااتعنى مثل هذه الآزاء ان الاستتراتيجيين 
العسكريين النسوفيت يميلون الى التقليل من 
تأثير القوة التدميرية للاسلحة النووية والصاروخية 
أو من ضرورة تملكها بكميات وفيرة »4 ولنكنهم 
يادو آنه على الرغم من 1 هسذه 
عنه امارشال جورجی زوکوف 0 11 کین 
ا (Y‏ « | عي كته الجنرَّال ED‏ 
يقول : ان الاسسلحة الذرية 'والنووية: قى المرحلة 
الحالية من تطورها لا يمكن أن تشكل وحدها 





تتناقص »© وانما على العكس فهى تزيد أكثر العامل الحاسسم فى الخرب ؛ فالمدفعية والدبابات 
وأكثز '» (۲۸) ء والطيران والاسلحة الصغيرة وغيرها كانت 
Sokolovsky, op. cit, p 196, 1 (¥)‏ 
K. Moskalenko, Kresmain Zvezda, September 26, 1954, (۸‏ 
Quoted in Soviet Strategy. in the Nuclear Age, op. cit, p 77‏ 
HKresnaia Zvezda, Feb 28, 1954; Garthoff, op. cit, p 77 (۹‏ 


Lt. Oen. 8. Krasilnikov, in Bol’shaia Sovetskaia. Entlsklopedlla, 2nd ed; .م‎ 
Vol. لي‎ 1956, P. 22. Qvoted in Gartheff, bp. cit, 77. 
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. Marshal ‘G. Zhukov; Pravda, August 2, 193% 
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س سم مم نمس مم اس مہ محا س کا سے کے 
سن اطع افيح ة اقلت سے رھ _ے 


1 


9 تىقى القوة النيرانية الرئيسية للجیش۲؟) . 
الاستراتيجية التى هى مصدر دمار خطير للمدن 
والسكان الدنيين »© ليس لها مفعول حاسم فى 
أرض المعركة » وأضاف أن القصف الاستراتيجى 
لن يقرر مصير الحرب »© ولكن الذى سيقرره هو 
الجندى الذى يحارب على أرض المعركة (). 
وقد اید مارشال روتميستروف هذه الحجج بقوله: 
وحدها دون المسناعدة الفعالة من القوات البرية 
بعتادها وتد جهيزها الحالى » لا یمکن أن تقرر 


والتبرير الذىانبنى عليه هذا المنطق‌العسكرى 


هو ما يأتى: ان النصر من وجهة النظر السوفيتية. 


يجتاج الى هزيمة القوات العسكرية للعڊو من 
هى القادرة فى القحليل الاخير على اتمام عملية 
الاحتلال هذه . 


وفى حرب نووية تصبح الحاجة الى وجود 
قوات برية ضخمة أكبر منها فى حرب غير نووية 
اذ ان الدمار الذى سيلحق بالاتحاد السوفيتى 
من وراء عملية التخريب النووى سوف تجعله فى 
حاجة ماسة الى احتلال أقاليم واسعة للعدو حتى 
الجنرال كرازيلنكوف مرة يقول : ان الحرب 
النووية تتطلب زيادة كبيرة فى أعداد القواتالبرية 
المقاتلة » ذلك لان التهديد بابادة فرق بأكملها 
يزداد فى حرب من. هذا النوع » مما يجعل الحاجة 
مستمرة الى تعزيزها باحتياطيات ضخمة جديدة» 
كما أنالنمو المطرد فىأعداد هذه الفرق هو ضرورة 
حتمية كنتيجة للتومسع فى عدد الجبهات 
الاستراتيجية » لان الحروب ستغطى قارات 
باكملهاء وان المحاولات التىيبذلها الاإستراتيجيون 


الحسكريون فى الغرب: من حيث التدليل على ان 
سوف تلغى الحاجة الى وجود قوات برية ضخبة 
هى افتراضات خاطئة تماما .» فأسلحة الدمار 
الشامل لا تتطلب فقط الاحتفاظ بقوات عسكرية 
ضخمة »© وانما تدعو حتما ودواما الى التوسع 
فيها )١(‏ » . وقد أكد هذا أيضا مارشال رودیون 
فقد قال فى احدى تصريحاته « اذا اعتبرنا أن 
المجهود المشترك لشتى فروع القوات المسلحة 
والاسلحة المستعملة فيهاء فاننا نستطيع أن نتبين 
مدى الاهميّة الملقاة على تدريب. وتنظيم قواتنا 
البرية والبحرية. والجوية؛ وتشكيلات الصواريخ» 


أما المارشمال سوكولوفسكى فقد أيد الآراء 
السابقة » وقال انه على الرغم: منالقوة التدميرية 
التكليدة اللاسالحة النووية © أن ميعن الاسكتناء 
عن الاسلحة الاخرى » اذ أن احراز النصرالنهائى 
يقتضى تدمير كل قدرة للعدو على المقاومة » أى 
محو أسسلحته النووية وقواعده البحرية »ولايمكن 
الحصول على ذلك الا بهزيمة قواته المستلحة 
واحتلال اقاليمه » ومن ضينها تلك الاقاليم التى 
يخبىء فيها أسسلحته النووية » والحصول على 
كذة الاهداف جبيعا قر مكن تولسظة الاساحة 
النووية وحدها » فهناك العديد من الاسلحة التى 
الكيمائية والبكتريولوجية. ويخلصسوكولوفسكى 
الى ذلك بقوله : أنه رغم التطوير والاستحداث 
المستمر فى الاسلحة النووية.» الا أن الاسلحة 
التقليدية لم. تققد اهميتها من حيك اتتقدايقنا 
ف الحروب المحدودة والخروب العالمية الىجانب 
الاسلحة النووية » وتطوير الاسلحة التقليدية 





Garthoff, op. cit, 2. 78. ٠ (1) 

Maj. Gen: B. Olisov, Kresnaia Zvezda, August 3, 1954. See Garthoff, op. (FF) 
cit, p. 78. 

Marshal P. Rotmistrov, Vennala Mysl, No. #, Feb 1955, p. 25, (0 


Garthoff, op. cit, Pp. 78 


Marxism - Leninism on War and the Army, oP. cit, pp. 148, 160. (0)‏ 
(5) ملرشمال روديون مالمينوفسكى فى حفل تخريج ضباط الاكاديميات المسكرية فى موسكو بتاريخ 10 نوغمبر 
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سوف يستمر فى المستقبل ولن يتوقف على عكس 
ما يتوقعه البعض )١(‏ . 

واا تعن شينا رحس انعر اا السوديتية 
لمذهب الاعتماد على الاسلحة النووية وحدها » 
على أسساس مقارن »© لاتضح لنا بعد نظرها ٠.‏ 
غفى الغرب راجت الافكار الاسستراتيجية الداعية 
الى زيادة مخزون الكتلة الغربية من الاسسلحة 


النووية والذرية الصغيرة لاستعمالها فى الحروب . 


المحدودة أو المحلية 6 ومالت هذه الحجج الى 
التقليل بشكل ملحوظ منأهمية الاسلحة التقليدية 
وكان ذلك ف منتنصف الخمسينات. ولكن التجرية 
العملية أثيستت خطأ هذه الافتراضات بالنظر الى 
التعقيدات الهائلة التى يجليها استخدام الاسلحة 
اخس التى فد تصل الى حد الاستحالة ف 
الابقاء على الصبغة المحلية للحروب المحدودة ¢ 
والحيلولة دون تطورها الى حرب نووية عامة 
قد تنتهى بتدمير كل من الكتلتين المتصارعتين . 
كل هذا أدى الى اعادة تقييم دورالاسلحة النووية 
فى الاستراتيجية الغربية ء وانتهى الامر بالتراجع 
عن الخط الاستراتيجى الذىأغفل أهمية ال 
التقليدية > وكان أن تجددت الدعوة فى الاوسساط 
العسكرية الغربية الى زيادة القدرات العسكرية 
التقليدية للكتلة الغربية »© لان الاسلحة النووية 
لا يمكن أن تشكل بذاتها بديلا فى كل الظلروف 
والاحوال »؛ للاسلحة التقليدية . 
وسواء كان الدور الذى تنسسبه الاستراتيحية 

السوفيتية الي | الامسطعة التقليدية نايعا ٠‏ من التقييم 
فى الحروب المقيلة ‏ على اختلاف نطاقاتها 
واولوياتها الاستراتيجية والجغرافية ‏ أو راجما 
الى التفوق الملحوظ للكتلة السوفيتية فى هذه 
الاسلحة » وبخاصة فى قطاع الاسلحة البرية . 
قان ابراز الاهمية النسسية للاسلحة التقليدية فى 
غماية التقطيط: المسيكرق © يمت ف الؤاهم بين 
المعالم البارزهة للفكر الاسستراتيجحى السوفيتى 
المعاصر . 


السوفشية 
وعنصر الهجوم المفاجىء 


ه - الاستراتيحية 


يتميز الفكر الاستراتيجى السوفيتى بعسدم 
الممالغة ف تقدير أهمية عنصر الهجوم المفاجىء 8 
ففى الماضى كان ينظر الى عنصر المفاجأة على أنه 
عامل ذو طبيعة موقتة غير حاسمة . ورغسم 
التطور الهائل فى انتاج الاسلجة النووية 
والصاروخية الاسستراتيجية » الا أن نظرة 
الاستراتيجية السسوفيتية الى قيمة عنصر الهجوم 


. المفاجىء لم يلحقه تغيير يذكر . وفى هذا 


يقل اللارفسال روتعسقوف 8 ان الفلسناة 
لا يمكن إن تؤدى الى نتائج حاسمة » ولا تستطليع 
بذاتها أن تحقق النصر خاصة فى حرب عنيفة مع 
عدو قوى ) (58) . وقد ميز روتميستروف بين 
الضربة الوقائية والحرب المانعة على أسساس أن 
الاولى هى عملية انتزاع زمام المبادرة من العدو 
فى اللحظة الإخيرة ٠‏ باحباط هجومه المفاجىء 
الذى يمكن تخمينه وتوقعه بشستى الوسائل 
الممكنة (ة؟) . 


وهذا يجرنا الى الراى الذى ابداه الجنرال 
تسيفيتكوف وقال فيه : « ان النتيجة النمائية 
ا 
لعدد ين الغيريات: التن تير كل متها بظيرصية 
بنوعية التوات المستخدية فيها »؛ وبعنصر 
التوقيت والمكان » فهذا كله هو الذى يملى النتائي 
ويقود الى النصر 6 5ه 


وعلى الرغم من التقليل من أهمية عنصر 
الهجومالمفاجيء فتحليلات ال الاستراتيجيين 
اا ادك كي ت روسسيا 
المفاحىء حتى يمكن و شبات وقائية ضد 





(FY) 
(۴A) 


Sokolovsky, OP. cit, .م‎ 224. 


Kresnaia Zvezda, March 24, 1955, Garthott, op. cit, p. 33. 


Rotmistrov, « On the Role of Surprise in Contemporary War », Voenuais (¢4) 
Mysl, No. 2, Feb 1955, pp. 20 - 21. See Carthotf, op. cit, p. 88 


Voennaia My! March 1955, p. 52. 
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سے دہ سی ے کس موہ ہے 


العدو على جميع المستويات الاستراتيجية 
والتكتيكية » اذ رئى فى التأهب والاستعداد الدائم 
لتوجيه مثل هذه الضربات الوقائية » الضمان 
لتحييد أية ميزة قد يتوقعها العدو من وراء 
التجائه الى الهجوم المفاجىء 8 

من هذا نخاص الى ان السوفيت رغم تقديرهم 
لأهمية عنصر المفاجأة فى الحرب النووية » الا |: 
لا يقرون بأن المفاجأة حتى بالقنابل الهيدروجينية 
والصواريخ العابرة للقارات سكن آن تشک 
الاساس لهجوم مفاجىء ناجح . 


5 ب الاستراتيجية السوفيتية ودور 
سس مك 


الفروع المختلفة للقوات المسلحة 
سسسب سس سس سسب سس سم برس روسرس و وس 


سنعرض فى الجزء التالى من هذه الدراسة 
للاهمية النسسبية التى تعلقها الاسستراتيجية 
السوفيتية على دور كل فرع من فروع القوات 
المسلحة فى الحروب المقبلة . 

: أهمية قوات المصواريخ الاستراتيجية‎ ) ١( 

تقوم الاستراتيجية العسكرية السوفيتية على 
افتراض أن الشمكل الغالب لاية حرب مقبلة »> هو 
حرب صواريخ نووية ؛ أى الحرب التى تستخدم 
فيها الاسسلحة النووية وتكون أداة نقلهما ھی 
الصواريخ ٠‏ كما تقوم هذه الاستراتيجية على 
اعتبار أن أى نزاع مسلح يقع بين الكتلتين : 
السوفيتية والغربية أو بين مجموعتين من الدول 
النووية » سوف يتطور لا محالة الى حربنووية 
هو آنه اذا ما أقدمت الولايات المتحدة على اشعال 
الحرب فانه سيصيح من المؤكد نقل هذه الحرب 
الى أقليم الولاياك القصدة تلميها 5 وسبؤت 
نستحدم ف ذلك جميع الاسلحة 2 من الصواريخ 
العابرة للقارات ٠‏ آلي الفواصات من حاملات 
الصواريخ النووية : وغير ذلك من انواع الاسلحة 
الاستراتيجية الاخرى . ولن يقتصر الامر على 
الولايات المتحدة وائما سيمتة الى فيرها منالدول 
النى توجد فيها قواعد عسكرية امريكية أو قواعد 
تابعة لحلف الاطلنطى ٠‏ أى أن أية حرب نووية 
اتی وا الخال كلد 


وترتيما على ذلك + فان قوات المواريخ 
الاسمتراقد حية A‏ 5 ف الآونة الراهنة أساس 


القوات المسلحة السوفيتية ؛ وينظر اليها على 
نها قوة حاسمة فى يد القيادة العليا . وهمذهء 
القو ات ھی التی سیعهد الیها بكسب الاهدای 
الرئيسية للحرب من حيبت تدم أقوات: المدو 
الاستراتيجيةوأسلحته النووية الواقعة فى اقلي 
وتخريب اقتصاده العسكرى وشل سیطرته على 
قواته المسلحة وعلى المدنيين » وتدمير الواصلاك 
وسحق قوات الاحتياط الاستراتيجية » كما أن 
الصواريخ ستقوم بعدد من العمليات العسكرية 
التشغيلية وقواعهده البحرية ©» ونظم قيادته 
واتصالاته » ويؤدى أحراز هذه الإهداف الئخلق 
الظروف التى تمكن القوات اليرية وشتى فروع 
القوات المسلحة من القيام بمهامها القتالية . 


وبمقارنة قوات الصواريخ الاستراتيجية 
بالفروع الاخرى من القوات المسلحة » نجد أنه 
توافر لها درجة مرتفعة جدا من الكفاية والتأهعب» 
وعلى استعداد للانطلاق الى أهدافها الرئيسية 
فى أقصر وقت ممكن وفى مساحات واسعة مهما 
بلغ عمقها الجغرافى والاستراتيجى » وهذه 
القوات الصاروخية .الاستراتيجية قادرة 
الحاق خسائر فادحة جدا بالعدو بل اجباره أيضا 
الاستراتيجية هناكالصواريخالتكتيكية وما يمرك 
عليه الصوار بخ التشغيلية Operational rockets‏ 
وهائان المجموعتسان مسج المصواريخ 
التكتيكية والتشغيلية تزود بھما قوات الدفاع 


ْ البرية والبحرية والجوية » وبذا أصبحت هذه 


الاسلحة الوسائل الضرورية لتدمير اية أهداف 
فى البر والبحر والجو . 


الاستراتيجيون السوفيت ‏ ت القفوات 
الصاروخية فى المقام الاول من الاهمية فى القوات 
المسلحة » وتستدعى نوعا من الاهتمام المستمر 
والتطوير الدائب فىخصائصها التكتيكية والتكنيكية 
العمل على زيادة فعاليتها ودقتها' : واختصار 
الوقت اللازم لاطلاقهاء وتحسين وسائل تصويبها 
الى أهدافها 2 

ويقول سوكولوفسكى : أنه سمواء تم فصلقوات 
الصواريخ الاستراتيجية فى فرع مستقل من فروع 
القوات المسلحة »؛ أو تم ادماجها تى باقتى هذه 
الفروع كما هو الحال فى الولايات المتحدة > فان 
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هذا لا يغير من الأهمية الفائقة لقوات الصواريخ 
فى اية حرب مقبلة . وعلى ذلك فان الخلق 
والتجديد المستمر كما وكيفا فىالاسلحةالصاروخية 
والاحتفاظ بتفوق دائم على العدو فيها »© يتيح 
خل. الكثر من. المشكلات الكساسبة بالنسية الى 
القوات المسلحة . ويوضح سوكولوفسكى هذه 
الاهمية الفائقة للمواريخ بقوله : ان الهجوم 
بالصواريخ النووية يحمل مشكلة تقليدية فى 
الحروب الماضية » الا وهى كيفية اختراق المناطق 
العسكرية المخضة على نحو قوى ©6 فهذة 
بالصواريخ » وبينما كانت مهمة الجيوثى المهاجمة 
فى للاضى هى الاسستيلاء على مناطق بأكملها وهى 
التى تقع ى الحدود التى يغطيها الهجوم ¢ فان 
هذه الممهة تنحصر الان فى احتلال تلك الاقاليم 
وغبرها من المراكز الحيوية التى يصعب تدميرها 
بواسطة الصواريخ النووية . 


ويضيف سوكولوفسكى أن الاثر الذى أحدثته 
الصواريخ النووية لم يقتصر على دائرة الهجوم» 
بل تعداه الى احداث تغييرات حيوية أيضا فى 
عمليات الدفاع »© لان الدفاع فى الحرب النووية 
المقبلة سوف ينبنى علىالرد على الهجوم بواسطة 
الصواريخ النووية » وكذلك على المناورات التى 
تقوم بها قوات سريعة الحركة بقصد الاحتفاظ 
بالاقاليم التى يظن انها تقع فى اتجاه القوات 
المهاجمة . وهذا التغيبر سيمتد. الى طرق القتال 
الىحرى > فمعظم العمليات البحرية سوف تتم عن 
طريق استخدام الصواريخ الاستراتيجية النووية» 
والغواصات من حاملات الصواريخ »© وستختفى 
العمليات البحرية المبينة على استخدام الوحدات 
البحرية العائمة » وسسيمكن للصواريخ أن تدمر 
القوات البحرية للعدو »© وأقاليه الساحلية وطرق 
اتصالاته البحرية والمحيطية . وهذا كله يقتضى 
التحسين فى وسسائل الدفاع ضد الصواريخ عن 
طريق الصو اريخ المضاذة للصواريخ Anti-Missile‏ 
si#‏ التى تشغل بطريقة آلية؛ومنثشسأن 


التحكم المتزايد فى نظم الدفاع ضد الصواريخ › 


إن تثبل مدن الا الک س 
المجىم التووى + وتاك التساطق التن :تع فى 
المؤخرة © والارتفاع بالقدرات القتالية للقوات 


المسلحة » ويقول سوكولوفسكى أننا لا زلنا ف 
المرحلة التى يفوق فيها الخطر التدميرى للصواريخ 
النووية ٠‏ القدرة على التحصسين والدفاع 
INES‏ 

ولكن هلتعنى تلك الاهمية البالغة التى يُخلمها 
الصواريخ الاستراتيجية »؛ أنها حلت كل المشاكل 
المتصلة بالحرب المقبلة ؟.فى.الواقع أن. هؤلاه 
الخبراء ينفون ذلك »© ففى تقديرهم أن القوات 
البرية ستظل تحتل.مكانا مهما فى هذا الصدد. . 
وأما عن الخصبائص الاساسسية التى يجب أن 
تتوافر للقوات البرية فى الحرب. الحديئة » فهى 
الارتفاع بالقوة النيرانية للاسلحة التى تستخدمها 
وسرعة الحركة » والقدرة على المناورة » وكذلك 
القدرة على الؤحك: الن اتات طويلة يعوزق 
طرق »© والقدرة على تكييف وحداتهم وتشكيلانهم 
مع حركة الطيران 5 كيا يجب أن تكون هذه 
القوات قادرة على القضال. تخت طروفة خرية 
نووية شاملة . وزيادة القوة النيرانية للقوات 
البرية تستلزم تسليحها بجميع أنواع الاسلحة 
النووية والتقليدية التى تستطيع تدمير أى هدف 
على أى مدى » بغض النظر عن ظروف ١‏ الجو 
وتعذر الرؤيا واستحكامات العدو المضادة '» 
وهذا يخلع أهمية قصوى على قوات الصواريخ 
داخل القوات المسلحة لانها ستمهد الطريق أمام 
الدبابات وقوات المشاة الميكانيكية وتمكنها من 
القيام بمناوراتها وتغلغلها السريع الكاسح ؛ كما 
انه عند الضرورة يمكن للصواريخ أن تزرع 
العقبات فى طريق تقدم وزحف القوات. المعادية 
على شكل تدميره وتلويئه بالاشمعاعات » ولفذا 
يجب أن تكون قوات الصواريخ: ‏ كما يقول 
سولوكوفسكى ‏ ذاتكفاءة قتالية عالية » وقدرة 
فائقة على الحركة السريعة 5) . 


من أجل هذه الميزات كلها » استطاع الاتحاد 
السوفيتى ‏ هكذا يقولالعسكريون السوفيت - 
أن يطور اسلحته الصاروخية كما وكيفا » وان 
يصل بها الى المستوى الذى يمكنه من اصابة 
أي سنسدق آية منطكة جغرائية ى ازمل 0 
كقح يعيد سن الاراهى |السوفيبية © وان ودين 





(1)) راجع فى ذلك 
Ibid, P. 227. (CY)‏ 


Sokolovsky, op. cit, pp. 186 - 197. 
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دولا كثيرة عن طريق هجوم شامل بالصواريخ 
الاستراتيجية النووية . وقذ جاء فى مقال لاثنين 
منكبار الخبراء الاستراتجيين وهما:!.جلاجوليف 
وف. لاريونوف » أن المحللين الغربيين يظنونخطأ 
ان الصواريخ النووية السوفيتية سهلة الاصابة 
والتدمير وانها صممت على اساس الضربة الاولى 
وليس على أسياس الضربة المضادة »؛ ويؤكد هذان 
الخبيران أن الاتحادالسوفيتى يشتتويخفى قواته 
الاستراجيةويزيد: منصلابتها الىالحد الذىيجعل 
منالصعب جداعلى العدو تدميركل هذه التحتسوتايةق 
فىالوقتنفسسه»ويقولان انوسائل التحذير الحديثة 
تجعل من السهل على المدافع أن يتنبه لخطر 
الهجوم المفاجىء» وذلك برصد حركات الصواريخ 
منذ اقلاعها من قواعد اطلاقها » وفى رايهما ان 
قوات الصواريخ الاستراتيجية انما تشكل عامل 
الردع الرئيسى فى القوة العسسكرية السوفيتية » 
كما يعتبرانها الركيزة الاساسية فى حماية امن 
الاتحاد النسوفيتى ؛ واحدى الادوات المهية 
للديلوماسية السوفيتية ؛ وقد نسب كل من 
جلاجوليف ولاريونوف الى قوات الصواريخ 
الاستراتيجية 'عدة انتضارات دبلوماسية سوفيتية 
فى المجال الدولى » لعل ابرزها » على ما جاء 
فى مقالهما » حماية كوبا والصين الشيوعية من 
خطر الهجوم الامريكى © وكذلك ردع الاعتداء 
الثلاثى على مصر خلال ازمة | سويسس » والدفاع 
عن اسستقلال كل من سوريا والعراق ضد 
الؤامرات الاستعنئارية 9؛) . ونحن نخالف 
الكاتبين فيما ذهبا اليه بشان هذه النقطة الاخيرة 
بالذات » لان المسنثول عن حماية الاستقلال هي 
الشعوب نفسها © ولیست القوىالاجنبية كائنا 
ما کانت ٭ 


(ب) دور المعارك البرية فى الحروب المقبلة 
لغ 


يقسول الاستراتيجيون السوفيت ان الهدف 
الرئيسى من العمليات العسكرية البرية هو هزيمة 
العدو » واحتلال اقاليمه الحيوية © ومنعه من 


ت 


(ff) 


١ 


Foreign 


غزو اتيم الممسكر الإشتراكى ٠‏ والوساال 
لرئيسہية ف مثل هذا النزاع المسلح سستسكون 
الاسلحة النووية »› والصواريخ التكتيكية وقاذن 
القنابل > والطائرات المقاتلة » وهناك ايش 
قوات الصواريخ الاستراتيجية » كما ستستخه 
قوات المظلات على نطاق وأسع للنزول فى مواقم 
العدو » وستستخدم الدبابات على نطاق سامل 
أيضا » هناك قوات المشاة الميكانيكية التى لمتفقد 
قيمتها تماما وان كانت أهميتها قد تدهورت عن 
ذى قبل ٤‏ وعلى هذا قان الدور الخاسم فى هذه 
الحرب سسيكون متروكا للاسلحة النووية' » وتكون 
مهمة الاسسلحة الاخرى هى المساعدة فى احسراز 
النصر النهائى على العدى . 

ومن السمات التى تميز المعارك البرية المقبلة» 
اختفاء الخطوط الأمامية الدماعيسة الثابتة » اذ 
أن العمليات الاسستراتيجية سستمتد الى مسمافات 
بعيده على طول المقدمة والمؤخرة » والميزة 
الثائيسة هى. الملتسقرة السريعة على الحرعة 2 
والانتشار الواسع لعربات اللورى وطسائرات 
الهليكوبتر وغيرها منقطع السلاح الجوىالقادرة 
على المناورة بالنيران والهجوم التووى . والسمة 
الاخرى للمعارك البرية هى أنها ستتصف بالعنف 
والتدمير الشديد للقوات المحاربة والتلوث 
بالاشسعاع والغبار الذرى فى جو المعركة . وبينما 
كان الدفاع فى الحرب العالمية الماضية.عاجزا هن 
مقاومة الهجوم » فانه فى الحرب المقبلة سيكون 
الهجوم اقوى كثيرا جدا من الدفاع » ولا يعنى 
أن الفارق بين الهجوم والدفاع لم بعد واضحا 
كما كان فى الحروب الماضية . وهذا فى حداذاته 
يلقى عبئا أكبر على عملية الهجوم فى الممازك 
المزودة بالاسلحة اليدوية والديابات والمشضاة 
الميكانيكية والطائرات من حاملات الجنود بتشكيل 
الاداة الرئيسية فى مثل هذا الهجوم الذى يكون 
هدفه تدمير قوات مشاة العدو وفرق دباباته 
بالاسلحة النووية فى معارك خاطفة تفقده القدرة 
على الرد والانتقام . 





International Affairs, Moscow, Nov. 1983. 


. ن السوفيتيين فى 
ثم راجع تحليل آراء Thomas W. Wolfe, » Shifts in Soviet Strategio a:‏ 


, Afairs, Afr 1964, p. 479, 
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فمن افع ينكل التماركدة البرئة على الل 
فى تلك المناطق الملوثة بالاثمعاع والغبار الذرى ©» 
وسا الاوك نالور التيسهب قى ا 
أو تفاذيها اذ انها ممرضة داتما لإختراق الاقاليم 
التى تحدث هيها هذه المعارك ٠‏ وحين يتعذر ذلك 
تكون السيلة الى الدخول فى هذه المناطق هى 
الاختفاء فى الدبابات والعربات المقفولة أوطائرات 
الهليكوبتر » ورغم هذا فقد يتعذر العبور فيها 
الا بعد انخفاض درجة تلوث الجو بالاشعاع عن 
طريق استخدام بعض الوسائل المضادة للاسلحة 
النووية والكيمائية .. وخلال هذه العمليات سوف 
تتعرض القوات المهاجمة الى هجوم نووى مضاد 
من العدو حتى أن هناك احتمال أن يتم تدمير 
وحدات وفيالق بأكملها » ولكن ينبغى ألا يؤثر ذلك 
تک کنا يقول الخبراء الاستراتيجيون السوفيت کن 
فر السرعة الت تتم يها الميلية + هذا عن 

أما عن الدفاع والعمليات المتصلة به فهى 
س راق غؤلاء الخبراه ميكتة ايضاق الحرب 
المصبلة .+ کت مراسل معيتة .من عنة» الحرب > 
وفى بعض مناطق قتالمتفرنة » قد تضطر الظروف 
القوات السوفيتية الى البقاء فى جانب الدفاع 
لبعض الوقت > ولذلك يتم تدريب هذه القوات 
على تكتيكات الدفاع فى الحرب النووية حتى 
يمكنها أن تصمد أمام هجوم متفوق عليها من 
حيث التسليح والتجهيز . والدفاع فى المعمارك 
رة ن الدربيه التوووة سد وول شر 
كسب الوقت > أو دعم بعض الاهداف التى تم 
الخسول جديا ۴ اى كيا سبق الول ف اكب 
عدوان متفوق .. ولكن مثل هذه التكتيكات 
الحفامية :يجب اللجسوء اليما فقط حي يتعذر 
التحكم فى الموقف عن طريق الهجوم . 

ويقول الاستراتيجيون السوفيت أن فى الحرب 
المقبلة لن يكون هناك دفاع ثابت أو مسستقر © 
وربما تعذر على الدفاع أن يصمد فى وجه 
الهجوم ©» اذ أنه عن طريق استخدام الاسلحة 
النووية سوف يمكن للقوات المهاجمة أن تخلق 
ثفرات فى هذا الدفاع » وفى مثل هذه الحرب 
ینبنی الدفاع استخدام الاسلحة النووية 
والقوات البرية القادرة على المناورة٤ولم‏ تعدهناك 
حاحة الى انشاء مراكز دفاعية بتركيزات كبيرة 
من التجهيزات والقوات ©» فالقوات ستحتل 
الاقاليم المتناثرة على طول الجبهة »© وتغطى 
الثغرات بين هذه المواقع بنيران الصواريخ 


الان ورا ج اوائ ٤‏ و مك ال 
ستكون اقوات الدفاع الرئيسية فى مواقم :مديفة 
وليسيت تريبة بين: الخطوط الامابية.4ا كان العا 
فى الماضى . 

والدفاع ‏ فى رأيهم ‏ يجب أن يصمم يما 
يكفل أقصى حماية ممكنة للقوات المقاتلة من 
التدمير بالهجوم النووى المعادى . ونظم الدفاع 
المضادة للصواريخ والطيران يجب أن تنظم على 
اس کاس € ومع ذلك أن مراك ايان 
الصوازيخ © ونقط الرقابة. والمطارات © يجب 
حمايتها بالاسلحة المضادة للصواريخ . وهناك 
شرط آلفر التفظليى الفاح هو آنه يحبا أن بكون 
قادرا على مقاومة أى هجوم بالدبابات على نطاق 
ايل + ولهذا يجب اسلتخدام الاسلعة الشادة 
للدباباث وعلى الخصوص الصواريخ الموجهة 
المضادة للدبابات »© وتدل آخر تطورات هذه 
الاسلحة أنها قادرة على اعاقة واحباط أى هجوم 
شسامل بالدبابات يقوم به العدو . 


وهناك الحالات التى يجبر فيها الدفاع على 
التقهقر والانسحاب » وفى مثل هذه الظروف 
يجب أن يتم الاإتنسحاب بناء على أوامر من 
القيادة » وأن يتم بنظام وبدون ذعر . وأهم 
١‏ للحظات هى تلك التى يتم فيها سحب القوات 
الرئيسية من ميدان المعركة تحت حماية قوية من 
المؤخرة > وعلى أية حال فسوف يظهر فى مثل 
هده الظروف هجوم ومناوهشات مضادة على 
طول الجبهة » وريما استخدمت فيها الاسلحة 
الاجراءات السريعة مثل الحيلولة دون وصول 
الامدادات التى يقذف بها العدو الى المعركة عن 
طريق الانزال الجوى ؛ وان تطهر قواته المحاربة 
من الطرق والمسالك التى توازى المناطق التى يتم 

والدفاع عن المناطق الداخلية ضد هجوم 
استمرار الحكومة وعدم انهيارها » وكذا ضمان 
الاقتصاد القومى ووسائل المواصلات » والابقاء 
على تأهب واستعداد القوات المقاتلة . واى 
نظام موكوق به للذفاع يجب .من وجهة النظ.ر 
السبوفيتية أن يعطئ. اهديسة خاصسة للبراير 
الادارية والسياسية والصناعية » والمخاه. 
الاستراتيجية للمواد والعتاد : 6 

ستراتيجية لمواد والعتاد ¢ ومواقع اطلاق 
البحرية © والمناطق التى يحتفظ فيها بقوات 
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الاحتياط »© والمؤسسات التى يذرب فيها 
العسكريون .. الخ . وحماية كل هذه الاهداف 
کن خطر التدمير النووى المضاد » انما يكفل 
أيضا تحقيق هدف على قدر كبير من الاهمية الى 
حانب ما سبقت الاشارة اليه » وهو الحيلولة 
دون القتل الجماعى للمدنيين » وهذا يرتب أهمية 
خاصة على قوات الدفاع المدنى التى يجب أن 
تكون فى حالة استعداد دائم حتى فى أوقات 


السلم (؟؟) .. 


( ج ) دور المعارك البحرية فى الحرب النووية 
وس ا 


يقول سسوكولوفسكى أنه سوف تلقى على 
فسيكون هدف البحرية هو تدمير أساطيل العدو 
البحرية القيام بتصويب الصواريخ النووية ضد 
الاهداف الساحلية » وأيضا دعم القوات البرية ©» 
والدفاع عن خطوط الموااصلات البحرية . 
حاملات الصواريخ النووية سوف يجعل من 
البحربيات القوية المعادية . ومن ثم يجب أن 
تكون البحرية السوفيتية قادرة على تدمير 
الطرادات والمدمرات وحاملات الطائرات ومراكز 
تموينهم وامداداتهم ووسسائل حمايتهم وقواعدهم» 
ومن رأى سوكولوفسكى أن هذه القطع البحرية 
للمحيطات وتزودها بالوقود » وأيضا فى حالة 
استعدادها لاطلاق الطائرات ٠.‏ 


واكثر الوسائل فعالية فى تدمير حاملات 
الطائرات وغيرها من القطع البحرية العائية » 
هى الفواصات من حاملات الصواريخ النووية ©» 
وهذه الغواصات النووية تختلف عن الغواصات 
القديمة من حيث ان الغواصات القديمة قامت 
على تدمير السفن بزوارق الطوربيد تحت سطح 
الماء » وكانت هذه الغواصات قريبة من أهدافها 
ومن السطح الى الحد الذى كان يجعلها هدفا 
سهلا للاصابة » ولكن الغواصات النووية التى 


تحمل الممواريخ الموجهة أ صبحت خطرا داهيا 
على هذه القطع البحرية العائمة . وتتمتع هذه 
الغواصات بقدر كبير من الاستقلال والحركة » 
والقدرة على اصابة أهدافها بالمواريخ 5 
مسافات بعيدة حتى ولو كانت هذه الاهمداف 
تحت الماء » والغواصات النووية أقل تعرضا 
للاصابة وأكثر قدره على المناورة » وتستطيع أن 
تقوم بهجمات ناجحة على حاملات الطائرات 
وغيرها من القطع البحرية . كذلك فان المراكز 
الساحلية لاطلاق الصواريخ ستكون لها القدرة 
على تدمير أساطيل العدو »© ومثل هذه التركيزات 
المنوعة فى نظم الدفاع البحرية س كما قيل _ 
تعين “على. حنباية الأتعاد. السوفيى من اليحب 
النووى البحرى . ومن أهم مسسئوليات الاساطيل 
البهرية السدرة علن الشكول: فى شزية ايد 
الغواصات »> وخاصة ضد الفغواصات النووية 
حاملة الصواريخ . ويزيد من أهمية هذا العامل 
تركيز المعسكر الغربى على الغواصات النووية 
حاملة الصواريخ بغرض توجيه هجوم ضد 
الكثلة السوقيسية م مما حدل: الكو انسات: الفيوة 
الفقرى لقوتها مثلما هو الحال مع الاتحاد 
السوفيتى ٠‏ والقضاء على هذه القواصات ‏ 
فى رأى الاستراتيجيين السوفيت ‏ ممكن عن 
طريق الغواصات الطاردة المسلحة بالصواريخ 
والطوربيدات » وأيضا عن طريق الطائرات 
والسفن العائمة المضادة للغواصات والمجهزة 
بأسلحة نووية »© والمدمرات © وزواق الطوربيد 
السريعة وطائرات الهليكوبتر . 

ولضمان قتال ناجح من هذا النوعء ضد 
الفواصات » يجب أن تكون هناك نظم دقيقة 
للمخابرات ©» حتى يمكن كشف تحركات 
الغواصات المعادية فى الوقت المناسب ( ويصفة 
خاصة الغواصات من حاملات الصواريخ :26 
وأيضا لابد من احكام نظم التصويب ضد هذه 
الغواصات »> كما يجب أن يكون هناك تنسسيق 
دقيق لعمليات جميع الاسلحة المضادة 
للغواصات » اذ آنه فى مثل هذه الظروف يمكن 
احباط وتدمير قوة العدو القائية على استخدام 
الغواصات حاملات الصواريخ وفى الوقت نفسه 
حماية الاسطول وخطوط المواصلات من التدمير' 
الذى يَجىة عن.طريق اليحر . 
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Sokolovsky, oP. Clit, pp... 289 - 296 
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ويقول 01 راتحيون الس وفيت ان استعمال 
لالعام ى المعارك البحرية مسو فا يسع تمر على 
ETE‏ الحال فى الحروب الماضية ¢ 


لحماية الشواطىء 6 وحصنبار. 


3 قواعد العدو وموانيه ومضايقه وتخريب 

مواصلاته البهرية ؛ وير جلث من الاغراض . 
ويضيف ولا الاستر اتجيون 1 ن الادار 0 اة 

: عع وا الممليات لتر ا 0 
الحصول على اكناً استخدام لهذه السليات 
والقوات › وهذا لا يتحقق الأ هن طريق خر 5ة 
مركرية متخصصة ومرنة فى الوقت نفسه (0» . 


۸ س الاستر أتبحية 
والحروب 


السوفيتية 
المحدودة 








الصبغة الحدودة روب الصغيرة ة وهو ما عبر 
حزب العمال اك / 8 ۷ ان 
اقرخ المالية ةا عغاكاة بافعال عمستكرية 
محدؤدة النطاق أى أنها تبقا ى شكل حرو 
محلية © ولكن فى عصر التطورات التكنولوجية 
السسكزية السريعة.+ يسيم من المتعثر سيدا 
الابقاء على الحرب .داخل نطاق محدود ))١(‏ .. 
وقد ترددت هذه الحجج نفسها فى الخطاب الذى 


بولجانين الى ايزنهاور فى ١١‏ ديسمبر سسنة 
۷ 2 فقد تساءل فى هذا الخطاب قائلا 

من الممكن أن نعول على ابقاء الحرب ف اطوارها 
الحدودة فى عصر توجد فيه كتلتان مس لحتان 
متصادمتان تضم كل منهما دولا فى شتی انحا 
العالم ¢ وحين د م مفعول الاسلحة الحديثة 
الحدود الجغر افية ؟ (6۸) .٠‏ 


كما ضر حت مصادر: سوفيتية أخرى أن الحروب 


الأحلية هى وسائل تستخدمها القوى الامبريالية 
لخوض: حروب استعمارية ضد القوى الصغيرة 
المناضلة من أجل حريتها وانستقلالها (435) . 


والفكرة التى تنبنى عليها هذه الافتراضات 
السوفيتية ») هى أنه مع هذا المخزون الهائل من 
الاسلحة الذرية والنووية » يتا تطوون اشوين دازيد 
اا رات 4 يسيع من ! مستحيل التحقق 
من أية ضمانات تبقى على الصبغة المحسدودة 
لث هذه الخروب الصغيرة (°۰) ۰ 
وترتيبا على ذلك آعلن. الزعيناء السوفيت يلد 
أي ٥٠‏ أن قصر استخدام الاسلحة النووية 
على النواحى التكتيكية ليس مبكنا ٤‏ کما. و صفوا 
محاولات التفرقة بين الاسلحة الاستراتيجية 
والتكتيكية بائها' دعاية بورجوازية ومحاولة 
اجرامية لخداع الراى العام (51) . فمن وجهة 
النظر السوفيتية »© تعذ الاسلحة الذرية أسلحة 
دمار شامل (؟*) » وفى ذلك تقول صحيفة 
مليشارق هيرالد الناطقة بلسان القوأت البرية 
السوفيتية : « ان كل المناقئسات القن قور حول 
الاستخدام التكتيكى للاسلحة النووية © هى | 





بعث به رئيس الوزراء السوقفيتى الإسسبق شروري لدماة الحرب الذرية »؛ من أجل التغرير 
(ه؟) : 83 - 398 .صم ,10103 : 
Pokrovsky, October 8, 1956. (v‏ 
New York Times, October 16, 1957, (۷‏ 
Pravda, Dec 1%, 1957. (fA)‏ 
Declaration of the Supreme Soviet of the U.S.S.R, Izvestia, Feb 10, (4%)‏ 
: 1 .1955 
Soviet Plan for Atomic Weapons Ban is Workable, Radio Afoscow, (».)‏ 
March 21,1157.‏ 


Col. Kosorukov ad Lt. Col. V. Matsulenko, « The Atomio Prablem of the (o)) 
U.S Policy of Positions of Strength »,.Vennyi Vvestnik, [uly 1955. p. 92. 


. 1۹٥۷ ديسمبر‎ ١١ كذلك الخطاب الذى بعث به بولجانين الى أيزبهاور فى‎ 
May. Cen. f. 1sayev, « The Small Atomic e عدت‎ New Fina, (0) 


March 26, 1965, 2. %° 
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بالراى العام فى بلادهم ©» وبغية اقناعهم بقّرورة 
استخدام الاسلحة الذرية التكتيكية كخطوة مبدثئية 
الذرية التكتيكية سوف تقود حتما الى الاستخدام 
الواسع المدى للاسالاحة الهيدروجينية 
والذرية » (55) . 

ويقول الاستراتجيون العسكرين السوفيت : ان 
الذرية التكتيكية فى تدمير الاهداف العسكرية 
وحدها » لهو افتراض قد تدحضه الحقائق . 
فالاهداف العسكرية تشتمل مثلا على مصانع 
الذخيرهة »© والقواعد البحرية » وخطوط السكك 
الحديدية © وكلها تقع غالبا فى وسط مناطق 
الاسلحة الذرية التكتيكية لابد وأن يتسبب فى 
احداث دمار ود تخريب. شامل دين اللنسكان 
المدنيين » هذا عدا الغبار والتلوث الذرى © 
والحرائق وغيرها من الخسائر التى مدن أن 
التكتيكية (؟ة) . 


وهناك بعض الاوساط العسكرية السوفيتية 
التى لا تعتقد ‏ بالنظر الى طبيعة الامداف 
العسكرية المعاصره عع امكان حصر ١‏ سستخدام 
الاسلحة الذرية والنووية فى نطاق تكتيكى 
محض رهده) . وفى هذا كتب الجنرال نيكولاى 
تالينسسكى يقول : « فى الحرب الحديثة » تمتند 
الإاعمال العدائية لتغطى مساحات شاسعه . 
فأرض العمليات العسكرية »© والاسلحة 
المستخدمة » تشتمل على خط للجبهة يمتد منات 
وربما آلاف الاميال » ويبلغ عمقه ما يزيد على 
ثلاثمائة او اربعمائة ميل على جانبى الجبهة » 
اى من خط الالتحام المباشز بين القوات المقاظة ٠‏ 
ولا يخفى أن العناضر العدوانية التى تعد للحرب 


الذرية » لا تنوى أن تخوض هذه ! : 
اقاي العربية 3 و ا 
الارجنتين © أو حتى فى صحراء 'سيبريا » وانيا 
تنوى: حوضها فى أوريا بسكانها المكتظلين » حيث 
تبلغ الكثافة فى بعض المناطق أكثر من مائتى فرد 
للميل المريع ٠.‏ فهل من المعقول أو المتصور 
انن أن تقتصر الحرب والهجمات الذرية فى مثل 
هذه الظروف على أرض العمليات © ولا تمتد 
الق المدنيت ؟ أن الدمار والخسار بين المذنيين 
سوف تكون هائلة . انه لا يمكن أن يوجد فزق 
بين الاستخدام التكتيكى والاستراتيجى للاسلخة 
الذرية » ولن يحدث أن ينثشأ مثل هذا الاختلاف 
فى طرق استخدام هذه الاسلحة . ليس هذا 
فقط ؛ وانما الامر الاكثر أهمية هو أنه من وجهة 
نظر السكان الذين تقتلهم هذه الإسلحة الذرية ¢ 
لن يكون هناك فرق بين قتلهم بسلاح تكتيكى أو 
استراتيجى » والذى لا جدال فيه هو أن الوسائل 
الاستراتيجية والتكتيكية للهجوم الذرى © لهى 
وسائل بربرية للدمار التلامل الذى سيجلب 
الموت لملايين البثشر » (51ه5) . 


ومن هذا كله نجد أن الاسستراتيجيين السوفيت 
يرفضون التمييز بين الا تخدام التكتيكى . 
والاستراتيجى للاسلحة الذرية »© أو التمييز بين 
الاهداف العسكرية والمراكز المدنية ©» ولا يقبلون 
فكرة حصر عمليات الهجوم الذرى فى أرض 
العمليات: العسكرية .دون أن- تمتد الى خياة 
المدنيين » وهو ما عبر عنه أيضا مارشال. زوكوف 
اذ رفض فكرة الاستخدام التكتيكى للاسلحة 
الذرية على نحو ما اعت فى الغرب » وقال : ان 
الغربات التأرية الذرية المتبادلة ستكون من العنف 
بدرجة ينتفى معها مثل هذا التمييز الوهمى بين 
اسستراتيجى وتكتيكى » وأضاف أن الحرب فى 
كنهها لا تخرج عن كونها قتالا من جانبين (/0ه) ٠‏ 





E ET ا‎ 


Voeany1 (or) 


Radio Moscow, (e) 


May. N. Kopov, « The Employment of Atomic Artillery » 


Vestnik. No. 3, March 1955, p. 77. 


K. Orlov. « Tactical Atomic Warfare Talk Abroad », 


April 13, 1953. 


Col. Kosorukov ed Lt. Col. V. Matsulenko, op. cit, p. 92, 


)ه0( 
(٢‏ 


(ey) 


Maj. Cen. N. Talensky, International Affairs, Moscow, Jan 1955, pp. 27 


C. Zhukov, Pravda, Feb 20, 1956. 
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والاستثناء الوحية الظاهر: من بين هنؤلاء 
الخبراء الاستراتيجين السوفيت البارزين هو 
الجنرال ج e‏ بوكروفسكى فقد أقر بوحود 
فى استخدامها بصفة مباشرة ضد قوات العدو 
فى مناطق القتال والمناطق الاخرى المتصلة بها 
الإهداف العسكرية المهمة للعدو حتي ولو امتد 
نطاقها الى المدنيين'  )60(‏ 


ولكن على الرعغم من قبول بوكروفنسكى لدا 
تقسسيم الاسلحة الى نوعين 3 استراتیجی وتكتيكى» 
الا انه رفض فكرة الحرب المحدودة وقال: ان عصر 
الحروب المحلية قد انتهى بلا رجعة . 

ولا يسعنا فى ختام هذه النقطة اله أن نعرض 
للراى الذى بق أن أبداه خروشوف فى خطابه 
المنهور فى 1 يتابن 1531 6 الذى أوضم مزه 
موقف الحكومة السوفيتية رسميا من نظرية 
الغرب فى أواخر الخمسينات . يقول خروشوف 
« ان هناك جحدلا كثيرا بَى داخل ١‏ 
الا ستعمارى اليوم حول الحروب المحدودة ؛ كما 
نری ۱١‏ ستعماريين يصنعون اسلحة ذرية صغيرة 
لاستخدامها فى هذه الحروب التى اخترعوا نظرية 
لها » فهل. هذا مخض صحفة ؟ لا + آبدا . فان 
الدوائر الغرنية الاستعمارية اصبحت تخفى أن 
تنتهى أية حرب علمية بالتدمير النهائى 
للرأسمالية : ولذا فانهم يعولون على الحروب 
المحدوده كبديل للانتحار ٠.‏ القد فاست تروب 
محدودة كثيرة فى الماضى ٠‏ وقد تقوم هذه الحروب 
فى المستقبل ؛ ولكن فرصة اتشمعال هذه الحروب 
اليوم تتناقص باسستمرار . أن أية حروب 
استعمارية صغيرة سوف تتطور الى حرب نووية 
عاية وحرب صواريخ . ولهذا يجب أن نقاتل 


ضد الحروب العالمية والحروب المحدودة ») (9۹) ى 


وعلى العموم فانه لم يلحق .هذه النظرة 
السوفيتية تغيير مهم يذكر » ولا زالت التحليلات 
السوفينيد الخاصة باحتمالات التصاعد النووى 
فى الحروب المحدودة ». تنبنى على الافتراضيين 
التاليين : أما الافتراض الاول فهو ان الردع 
النووى قد يخفق فى حرب .محدودة » ومن ثم 
تتحول الى حرب عامة تستخدم فيها الاسلحا 
النووية ؛ وأما الافتراض الثانى فهو أن احتمال 
استخدام الاسلحة النووية فى الحرب المحدودة » 
يتحول الى حقيقة واقعة فيما لو كانت" الدول 
اطراف الحرب من القوى النووية » أو كانت 
بعضها أو كلها مرتبطة بمعاهدات تحالف مع 
قوى نوويه )٠١(‏ .. 


20 
تلك باختصار هى اللامح الرئيسسية 


للاستراتيجية العسكرية السوفيتية »© وكما أظهر 
الىحث فقد مرت هذه الاستراتيجية بعدة مراحل 
فى تطورها : أولاها : التركيز على ما أسمى 
بالعوامل الاستراتيجية ذات الطبيعة فى 
المتغيرة ؛ وتأكيد أهميتها الفائقة فى عملية التخطيط 
الاستراتيجى ٠‏ وكذلك فى التأثير فى النتيجة 
النهائية للحرب . وقد اقترن هذا التركيز بالربط 
المستمر بين الجوانب الايديولوجية والسياسية 
من ناحية ٠‏ وبين الحصوائب الفسكرية 
والاستراتيجية من ناحية آخرئ » وكان المقصود 
من هذا التفاعل والامتزاج اثبات شسيئين : 
اول + تفوق الايديولوجية الماركسية وبالتالى 
النظام الاشتراکی على النظام الرأسمالى کے 
يغزى الادارة العسسكرية السسوفيتية بقدرات 


وامكانيات ضخمة تعينها على شل فعالية أى 





Pokrovsky. October 8, 1056. (0) 


)٥۹(‏ بخصوص تصربحات خروشوف هن الحرب الحدودة » راجع مقالنا المشور ف مجلة السياسة 
الدولبة العدد الثالث ‏ ينابر ١9773‏ تحت عنوان (« الإستراتيحىة الامريكية ف القع الذووى » »م ص وه . 
وكذلك راجع الرسالة المتى بعث بها خروشوف الى ايزنهاور فى أغسطس ۸ وأوضح فيها استحالة الابقاء 


على المصفة المحدودة للحعروب الصغرة . 
(۰) را 


Alice Langiey Hsieh. « The Sino - Soviet Nuclear Dialogue ». The نة‎ 


Corporation, 1964, pp. 1% - 18. 
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ی اا هة 2 رن يا رار ا 
الاخير فى الحرب واتمام البناء الاشتراكى على 
أنقاض الراسسمالية المنهارة . أما الشىء الثانى » 
فهو التقليل من أهمية الاسلحة الذرية فى تقرير 
المجري النهائى للحرب »© سيما وأن المرحلة التى 
دافع فيها الاتحاد السوفيتى عن هذه النظرية 
الاستراتيجية بحرارة ©» شهدت فترة الاحتكار 


الذرى الامريكى »© وميل الميزان القوى المالى ' 


الى الاختلال بشدة بين الكتلتين ٠‏ الغربية 
والشيوعية »© لذا فقد كانت الدوافع الكامنة 
وراء تبنى السوفيت لهذه النظرية هى أسباب 
نفسانية ودعائية واضحة 4 وکسا انیس ات 
أوضحنا فقد استمر الدفاع عن هذه النظرية 

اما المرحلة الثانية فى تطور الاستراتيجية 
السوفيتية فقد ظهرت فى أعقاب موت ستالين 
مباشرة دعر بالتخلخل ف الاسس التى قام 
عليها التخطيط الاستراتيجى فى الماضى » وببروز 
محاور ارتكاز جديدة تدور حولها تحليلات الخبراء 
الاستراتيجين السوفيت »© ومن ذلك دور 
الصواريخ الاستراتيجية ذات الرعوس النووية 
القادرة على اصابة أهدافها عبر القارات 
المختلفة 6 وكذلك دور الاسلحة النووية 
والهيدروجينية . ورغم الاعتراف بأهمية أسلحة 
الدمار الشامل هذه > الا أن الاستراتيجية 
السوفيتية رفضت ‏ كما رأينا ‏ الاخذ بمبدأ 
الاعتماد الكامل على سلاح واحد مهما بلغت 
فظاعته التدميرية » ورأت فى وجود الاسلحة 
التقليدية الى جانب الاسلحة النووية والصاروخية 
ضرورة استراتيجية تفرضها مقتضيات الامور ٠‏ 
كذلك قامت هذه الاستراتيجية على رفض التمييز 
الإسلحة التكتيكية أو الاسلحة الذرية يي 
ولم تجد أى مبرر تكنيكى مقنع ينبنى عليه مثل 
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هذا التمييز مثلما هو الحال قى القرت . 
وبالاضافة فانها رفضت الاعتراف بنظرية الحروب 
الصغيرة أو المحدودة »؛ نظرا الى وجود احتمال 
التصاعد النووى وانقلابها الى حرب نووية 
والدبلوماسية والسيكلوجية والعسكرية فى حصر 
نطاق الحروب المحلية تحت ضغط ظروف لا يمكن 
التحكم فيها أو التنبق بها . 


ومهما يكن الامر فانه باستطاعتنا أن نقول : 
أن تأثير الثورة التكنولوجية فى انتاج الاسلحة ‏ 
على الدوام > وليست هناك ثمة دلائل تشي الى 
أن رة قذة الاسلحة على غيلية اللخطيظط 
الاستراتيجى السوفيتى سيقل فى المستقبل . 

وفى اعتقادنا أنه كلما ازداد الاعتراف بأهمية 
الهساتب: التكن ولوجئ فى عظلبية .التخطيط 
الاستراتيجى » كبرت فرص التوصل الى وجهات 
نظر أكثر التقاء بمسسلحة السسلام مما لو انبنى 
هذا التخطيط فى أساسه على الإعتبارات 
السياسية والايديولوجية . لان هذه الحقيقة 
تشكل فى ذاتها عنضر ردع مهما لحرية السياسيين 
فى اثارة الحرب > كما أنها تؤثر بشكل حاسم 
فى تقريرات واضعى قرارات السياسة 
الخارجية . آما الالترام اللطلق بايديولوجيسة 
سياسى واجتماعى معين تحت أية ظروف » فانه 
قد يحجب عن نظر واضع الاسستراتيجية بعض 
الاعتيارات التكنيكية الحيوية ©» وتجعله يبالغ فى 
تقدير تفوقه على خصمه » على نحو يبعد به عن 
الواقع بكل ما فيه من أخطار ٠‏ 


وعلى أية حال فهذه وجهة نظر تحتمل الكثر 
من الجدل والنقاشس . 


¬ 01 ب 





. العام وقف العلائق التجارية مع 
' فرد أو جماعة أو بلد لتحقيق غرض اقتصادى 
أو سسياسى أو عسكرى فى السلم أو الحرب ٠.‏ 

/ أو متعهما عا قد تتناول الامتناع أو منع التصدير 
وحظر الشحن الكلى أو الجزئى الى بلد أو بلاد 


ويعنييده 


وفى الواقع أن المقاطعة ليست الاداة الوحيدة 
| آلتى تستشبي.ق مساربسة الفط اح للع 
فى العلاقات الدولية . فالى جانب المقاطعمة 
متخدم الدول وسائل آخرى كثيرة للمارسة 


الممتاطعمة الاضمصادنة 
العمللادتاثت الدوتتة 


د . عبد سين المتطبعى 


استاذ القانون الدولى العام بكلية الحقوق بالجامعة اللببية حاليا . تخرج فى كلية 
المحقوق ببفداد » ثم حصل على درجة دكتوراه المدولة فى القانون من جاممة باريس 
عام 1181 . اشتغخل بتدريس القانون المدولى واللمقانون المدبلوماسى بجامعة 
حتى عام 1471 . وله مؤلفات عدة باللفتين العربية والفرنسية © 7 7" 


بغداد 


الضغط المذكور ؛ متها ما هو معروف ومنها) 
الومسائل الجديدة التى تظهر على وجه الدوام : 
ونذكز من الوسائل المعروفة على سبيل الثال : 
iE‏ اا ؛ والاغراق » والاتفاقات 
a 5‏ ببعض السلع أو المواد الأولية» ١‏ 
وك خا e‏ | 
E‏ معيرةه بقصد حرمار: عد EE‏ 
أو متوقع منها * والاتفاقات الدولية لتنظيم شنو 
ل 
التجارة والدفع » والرقابة على التحويل الخارجى ا 
١‏ : : 2 
چ و اجر ¢ ومنح القروض والهبات 3 
E‏ المقايضة “٠‏ والضرائب الاضافية على 
مواد المستوردة * والتنظيمات الصحية التى 


¬ 06 بسم 
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تستعمل بتصد تحديد الاستيراد © والاجراءات ( ! ) المقاطعة الداخلية والمقاطعة الدؤكية : 
الجمركية التى تنطوى على « التعريفة نير | iê ik‏ 
أ المنظورة » © وذ يد أموال رعايا العدو الخ ٠ )١(‏ قد لا تسرى مقاطعة فرد أو جماعة » الا فى داخل 
1 | حدود الدولة الواحدة » وقد تمس المقاطمة فردا 
ويمكن تقسم المقاطعة الاقتصادية تبعا لنطاق أو جماعة أو بلدا فى خارج حدود الدولة . فتكون 
تطبيقها او مشروعيتها أو للجهة التى تقررهسا القاطعة ف الحالة الاولى داخلية وتخضع للقانون 


١ 


ج 
Ch. Roukseai » 5‏ € فى مقاله ۰ 
١(‏ )انظر « Le boycottage dans les: rapports internationaux‏ & ' 
فى المجلة المامة للقانون الدولى العام نة ۸ م اص 18س 115 همه 


00 م 
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وتكون 2 الحالة الثانية دولية متخطسه للقسانون 
هذا البحث. وهى التى تقصر *الكلام 'عليها'ح- .: 


(ب) المقاطعة المشروعة والمقاطعة غير 
ااا 


( الاقتصادية الى نوعين. : جزائية )١(‏ واجرامية() 
| ويعتبرها مشروعةه فى النوع الأول وغير مشروعة 


۱ (د) المقاطعة الأهلية والمقاطعة الرسيية 
_- سے 
والمقاطعة_التى_تقرر_تطبيقها منظمة_دولية : 
e --‏ 


تكون المقاطعة أهلية غير رسمية اذا ما.تولى 
تنظيمها وفرضها أفراد أو جماعات خاصة » أو 
اذا ما قام الجمهور أو الشعب بتطبيقها تلقائيا 
بداة من مشاعره . ويميز فى هذا. النوع بين 
المقاطعة السلمية والقاطعة مر السليية . 
وتقتضر المقاطعة السلهية من حيث..الونائل 
على توزيع المنشورات وعقد الاجتماعات والدعوة 
آل الحا سن ق خف وله كيقية ملس مياه . 
اما المقاطعة غير السلمية فهى التىتكون مصحوبة 
بارتكاب أعمال العنف » كاتلاف البضائع الاجنبية 
المقاطعة ٠‏ وتدمير أو احراق المخازن والمتاجر التى 
توجد فيها تلك البضائع » والاعتداء على اشخاص 
التجار الأجانب . 


وتكون المقاطعة رسمية اذا ماقررتها وفرضتها 

| سلطة حكومية مختصة . ولابد من التمييز فى 

هذا" السآن' بين المقاطغة التي تفرضها ' الدؤلة 

ف جا الحرب وك القن وشا 0 
الاو “7 ي 


وآخيرا قد. تكون المقاطعة 'الاقتصادية تدبيرا 


جماعيا تقرر فرضه منظمة دولية استنادا الى 
السلطة ال فذحا من ميان النظلنة . 

هل المقاطعة الاقتصادية عمل مشروع بمقتضى 
قواعد القانون الدولى العام ؟ هذه هى المسألة 
القى اختلغت بشانها مذاهب الفقماء منذ أوائل 
هذا القرن »؛ حتى فاد أخيرا المذهب المؤيد أ 
للمشروعية ولا سيما بعد أن أقرت الجمعية| 
العامة لعصبة الأمم سنة 1١97”‏ بمشروعية 
المقاطعة الصينية لليابان . 


أما فى الوقت الحاضر فقد أثيرت المسألة من 
جديد من أجل مقاومة مقاطعة الدول العربية | 
لاسرائيل . فالأخيرة تحاول أن تطعن بمشروعية | 
المقاطعة العربية » وتطالب الدول التى تنددا 
بالمقاطعة العربية بأن تصدر كل منها. تشريما| 
داخليا لغرض مقاومة المقاطعة العربية » كم 
انها تطالب تلك الدول بالسعى لدى منظمة الأمم / 
المتحدة لاستتستدان كران جنها بتري اة 
الاقتتصادية ضد أية دولة من الدول الأعضاء فى 
تلك المنظمة ()) © 


يخطت الحكم فى مشروعية المقاظعمة باختلاف 
الجهة التى تقررها وتنظم تطبيقها ۰ ولذلك يشعين 
بحث هذه المشروعية بالنسسبة الى كل نوع من 
أنوا المقاطعة على حدة . فنتناول ف السات 
الأربعة التالية المقاطعة_الاهلية » والمقاطهعة 
الرسمية فى حالة الحرب ؛ والمقاطع ييه 
ف آل 6 و 2 eens‏ 8 
الدولية + ثم 1 : مسى والآكير | 
ليحك مشروعية مقاطعة الدول العربية لاسرائيل 
و لهذه المقاطعة من طبيعة خاصة - 
وأخير نوجز فى الخاتمة المبادىء التى تحكه مسالة 
مشروعية القاطعة فى القانون البولر إا 
وبالنظر الى عدم وجود سوابق قضائية 
ف موضوع ا انان البحت في منشروعيتها 
بحس ي وع الل ادلی وان الداع 
والمبادىء القانونية فى ذلك 


٠ 





Boycottage — sanction ) ؟‎ ) 
Boycttage — délit (۳) 
E ا‎ 
٠۹٦۰ مسنة‎ 


هذا ما هاء فى ت لرئبيس وزراء آسرائيل اذاعة رآديو اسي ائيل فز كه 
جاه فى تصريح: وزراء اسن . اسي‌ائیل فى ١٠١‏ كانون الثانى ر رن 
. وورد فى التصريح نفيسه أن هدد البدول التى تفدد بالمقاطعة, المعربية ازداد. الآن 7 ؟ 


AG OL (RE RSI اال وك بيات‎ © 
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تقر ر تطبيهب البججان ١‏ 


| 


المبحث الأول 
امقاطمة غر الرسمية 
و کک 


خاصة . ويجرى تنفيذ هذه المقاطعة عن طريق 
| حمل الناس بمختلف الوسائل على وقف التعامل 
التجارى مع رعايا دولة أجنبية . والغاية التى 
يسعى وراءها منظمو 'المقاطعة هى الاضرار 
بالدوله الاجنبية عن طريق الحاق الضرر برعاياها 
وذلك لاكراهها على التخلى عن السسياسة التى 
تتبعها ى علاقاتها 
القاطم. © كلك السياسة التي يعتيرنا الراى 
العام ف هذا البلد مناهضة لحقوق الشنمب 
ومصالحه الأسساسية ٠‏ والامثلة 'علئ 'المقاطعة 
الأهاية كثيرة فىالتاريخ الحديث للعلاقات الدولية. 
ونورد فيما يلى طائفة من تلك الامثلة : 

قاطع الشعب التركى سنة 11.8 البضبائع 
النمساوية ‏ المجرية وذلك احتجاجا على ضم 
اقليم « البوسسنة والهرسك » الى الامبراطورية 
النمساوية المجرية . وقد شملت حركة المقاطعة 
مينائى الاستانة وسلانيك . 

وقاطع الشعب التركى البضائع اليونانية 
خلال سنتى ١5١١ 1١5.05‏ وذلك احتجاجا على 
تقديم الحكومة اليونانية المساعدات الى اللثوار 
فى جزيرة كريت وقد شملت هذه المقاطعة موانى 
اسر الود # اة ال ميتائن: : الابكتة 
وصلانيك .. وقد اشتهرت المقاطمة الآغلية ‏ التى 
مارسها الشعب الصينى قرابة نصف قرن فى 
كفا المرير ضد ممنخطف الدول الكبوى ولا سَنييا 
اليابان . 

وبدات اول مقاطعة صينية فى مدينة شنغهاى 
سنة ٠۹.١‏ وكانت موجهةضد التجارة الأمريكية. 
ونشأت هذه المقاطعة على أثر اصدار القيود 
التشريعية فى الولايات المتحدة الأمريكية على 
هجرة الصينيين اليها . 

واستعمل الصينيون سلاح المقاطعة الاقتصادية 
سنة ٠۹.۸‏ ضد اليابان لتكره الحكومة الصينية 

دفع تعويض لليابان عن حادث حجز سسمفينة 

لني ا ا ای بو 
وإعلن الصيئيون مقاطعة اليابان سينة 15.5 
وذلك استتكارا من الشعب الصينى لاكراه 


البلد الذى نظمت فيه. 


١ 

الحكومة. الصينية علىعقد. الاتفاقية اليابائية 
١‏ لصينية بشأن سكة حديد « انتونك _ موقي 5 
ونشات مقاطعة صينية ثالئة ضد اليابان سنة 
٥‏ وذلك على اثر الانذار الذى. قدمته اليابان 
الى الحكومة الصينية وكان يتضمن ١١‏ مطلبا . 
وانتهى الانذار باذعان الحكومة الصينية لطالى 
اليابان فى المعاهدة المعقودة بين الجانبين بک 
٤‏ مايو ٠ ٠١٠١‏ وقد تخلت نمقتضاها الضين 
عن .اقليم » تسانتونع ) فى منشموريا لايابان » كما 
منختها' مناجم الحديد فى أواسط الصين . 

وبدات مقاطعة صينية اخرى لليابان سنة 
٩‏ دامت حتی سنة ۱۹۲۲ . وكان الباعث 
عليها منح الحلفاء اقليم « شانتونغ » الى اليابان 
بمقتضى معاهده فرساى ( المادة ١55‏ ) التى 
رفضت الصين أن توقع عليها . 

قاطعت غرفة تجارة شسنغهاى سنة ٠١۹۲۳‏ 
اليابان واسست لهذا الغرض جمعية شعبية 
مغناديّة: لليانان » كما ائشأات لجنۉة للحرزب 
الاقتصادية أضد. اليابان . 


ونظمت فى حزيران ( يونيیو ) سنة ۱۹۲۷ 
مقاطعة أخرى لليابان على أثر حادث ( تسينغ ‏ 
تناو ) ودامت هذه المقاطعة حتى شهر كانون 
الأول ( ديسنمبر ) من العام نفسه . 

وجرت على آثر حادث ( تسينان ) مقاطعة 
صینیة ضد الیابان خلال سنتی ۱۹۲۸ ۱۹۲۹ . 
وفى هذه المقاطعة وضعت الجمعيات الممادية 
لليابان انظمة دقيقة لمراقبة المعاملات التجارية 
وفرض العُقوبات على المخالفين . 

وتجددث المقاطعة الصينية لليابان فى اثناء 
سمفقی ۱۹۳۱۰ د ٠۹۳۲‏ وفلك على اثر متتل 
المسينيين فى كوريا . ١‏ 7 

وجرت فى مصر بعد سبنة 19111 محاولات 
لمقاطعة البضائع الانجليزية » كما جرت فى الهند 
محاولات مماثله لمقاطعة البضائع الانجليزية ‏ فى 
أثناء كفاح الهند ھن اکل انیل اتتظلڈلہےۓ بس 
الحرب العادية الأولى ٠.‏ 

ونشمأت' فى الولايات المتحدة 
نشبوب الحرب العلمية الثانية حركة شعبية 
واسسعة التطاق للقاطعة البضائع اليابانية . 

وقرر أهالى. روديسيا الجنوبية سنة 05855 
مقاظعة التجار الاوربيين والهنود .. 


الامريكية قبييل 
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وقررتة -بملتن: البلديات” اليوئانية ١‏ لبد قدت 


الكستدر وبوليس "وكوموتينئ”) ابتاريخ 1١١‏ مايق 
1 مقاطعة المنتجات البريطانية احتجاجا 
علىتنفيذ حكم الاعذام منقبل السلطات البريطائية 
على سابين. قيرصين. من القبارصة اليونانيين . 

ؤقررت اللجنة الوطنيسة للحزب الاشتراكى 
الهندى فى اجتماعها بحيدر أباد بتاريخ 11 تشرين 
الثانى ( نوفمير ) سسنة 1105 مقاطعة المنتجات 
البزيطانية والفرنسية ”الى أن يتم جلاء القوات 
البريظانية والفرنسية عن مصر . 

قررت الهيئة التنفيذية للاتحاد الدولى للنقابات 
الحرة بتاريح ه١1‏ تشرين الثانى ( نوفمبر ) 14568 
ف اجتماغها بمدينة « هامبورغ » مقاطعة التجارة 
السوفيتية يسنبيب التدخل السوفيتى فى المجر 
لقمع الثورة التى وقعت فيها .سنة 1585 . ٠'٠‏ 

رفض عمال ميناء « ليفربول » فى اثناء شمهر 
كانون الأول ( ديسمير ) ٠٣١١‏ القيام بشحن 
ثلاث سنفن سوفيتية يسبب حوادث ,المجبر 
أيضا ه 8 


. قرر التجار البريطانيون فى شهر حزيران 
(يونيو )1585 بقاطمهمة ضصائدى .السيك 


البريطانية فى وجه السمك الايسلاندى . وكان 
سبب هذه المقاطعة هو القرار الذى اتخذته 
الحكومة الايسلاندية بتوسيع مدى البحر الاقليمى 
لايتلاكدا من كلاثة يال الى اربعحة ابينال 
( ”اللائخة الصادرة بتازيخ 1١1‏ مارس ۱۹۰۲ ) 
ورغض تلك الحكومة لاحتجاجين قذمتهما الحكومة 


, 


البريظانية- ها الان نتاريخ ؟ مأيو سسسنة 
۲ و ۱۸ حزيران ( يوتيو ؛ من نفسن 'الستة '. 
وذامت هذه المقاطغة: اكثر من أريع سئوات »؛ 


.وانتهت بالاتفاق الذى عقد بين ممثلى المشتغل. 


الثانى ( نوفمبر ) 15105 ٠.‏ : 

. يقول بعض. الكتاب يعدم ..مشروعية المقاطعة 
الأستاذ » فمسبدر ( ان الحجج التى يستند اليها 
انصار هذا المذهب. الى اعلات الثلاث التالية : 


أولا : ان المقاطعةالاهلية عبارة عن « اغتصاب' 


سلطة الحاكمين من قبل المحكومين » . وآية 
ذلك ان القانون الدولى العام لم يخول سوى 
الحاكمين سلطة توجيه وادارة العلائق الدولية 
لدولتهم وذلك على مسؤولية الدولة المالية . 
فلا يجوز اذن لغير الحاكمين أن يقرروا ماهية 
الأجراءات التى ينبغى اتخاذها ازاء حالة تعرضت 
لها دولتهم » كاللجوء الى التحكيم والقضاء أو الى 
قطع العلاقات الدبلوماسية او الاقتصادية أو الى 
تدابيز” الاقتضاض. أو: وسائل الأكراة الخلفة 
او الى الخرب . ؤيتنع ذلك أن 'الحكومة التى 
تتنازل عن اختصاصها الذى تسمتمده من القانون 
الدولى على الوجه المذكور ©» وتترك للأقراد أو 
الجماعات الخاصة ممارسة هذا الاختصاص > 
ترتكب بذلك تقصيرا فى اداء وظيفة عهد بها 
القناون الدولى الى الحكومات . فاذا نثساً عن 
هذا التقصير ضرر لدولة اخرى خق لها أن تحرك 
مسؤولية الدولة المقصرة وان تطالبها بأداء 
التعويضات اللازمة )١(‏ .. مي 





٥ (‏ ) انظر نفس الراى فى مقال 801۷6 بمنوان ( المقاطعة الذولية كجريمة دولية » فى المجسلة 
الامريكية للقانون الدولى سنة 1۹۲۲ ص ۲١‏ . وأورد١‏ روسو » فى مقاله المسابق الاشارة اليه رص .؟ ) 
رابا ممائلا لمحكمة صلح مرسيليا فى حكمها المصادربتاريخ 1۸ تشرين الاول (٠‏ اكتوبر ) سسنة ١44‏ هين 
هكمت بعدم مشروعية اجراءات القاطعة النى أمرت بهانقابة عمال ميناه مرسيليا ضد السفن الاسبانية واليابانية. 
فقد انكرت المهكمة اى صفة لانقابة تخولها حق التسدخلفيما ل يدخلفى نطاق عقد العمل . وقالت المحكمة ان 
النقابة قد ارتكبت خط جسيما « بانزال نفسها منزلة الرقيب على أعمال الحكومة » . 
( " ) ويبدوا أن « روسو » يرى عدم مشروعية المقاطعة حتى عند عدم وجود مماهدة تجارية تتمسارض 
مع المقاطعة . وهو يرتب على الدولة فى حالة المقاطعة الاهلية واجبا مزدوجا : يجب على المدولة أن تخول دون 
وقوع المقاطعة » ويجب على الدولة كذلك فى حالة عجزهاعن منع وقوع المقاطعة أن تعاقب المسؤولين مني“ 
ويضرب ( روسو ) مثلا هلى هذا الواجب فى منعالمقاطعة الاهلية > القرار الاتحادى الذى صب 7 


سويسرا فى ١؟‏ كانون الثاني ( يناير ) سنة 1۹۳۹ بمنع مقاطعة المدول الاجنبية اقتصاديا وبفرة 


ض هقوبة على 


المفالفين تتراوح بين الغرامة وقدرها (o٠‏ فرنك والحبس لمدة ثلائة أشسهر ) انظر مقاله ١ ١ ١‏ 
البه ص ۲١‏ ) غ اننا بلاحظ على هذا الثل المذى اوردهالاستاذ « روسو » ما يلى : ر wî E FE‏ 
ان الاتحاد السويسري اصدر القرار المذكور على اعتبارهتنفيذالقاعدةقانونية من قواعر |] لبي دليل ۰ 


حت ۵۸ کس 
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ثانيا : فى حالة وجود معاهدة تجارية سسارية 
المفعول تقضى بمنح الأجائب حق الاقامة فى اقليم 
دولة متعاقدة لكى يمارسوا فيه تجارة أو صناعة 
هذه الدؤلة المتعاقدة أن تحافظ وة 
8 كن كك اللصافهية + وان 0 
الحقوق من كل عرقلة أو انكار ٠‏ وأن الدولة 
التى لا تتخذ من الاجراءات ما يلزم لنع المقاطعة 
تكون بحكم الممتنعة عن تنفيذ المعماهدة التى 
تعهدت د بمقتضاها تلك الدولة بحرية مماره م 
حق التجارة « ويستوجب هذ الامتناع 


ثالثا : « أن فعالية المقاطعة غالبا ما تكون 
ملازمة لأساليب العنف » التى تستعمل ضشد 
الأموال والافراد ٠.‏ فقد حدث مثلا أن الأجائب 
المقيمين من رعاياً اليلد الذى حصلت القاطء 1 
ضده » تعرضوا للحرمان من الاشياء الضرورية 
للحياة وارغموا على مغادرة الاقليم باستعجال 
شديد . ويقول الأستاذ « سيبر » أن تبديد 
البضائع التى تعود للغير واحراقها واتلانها 
واحراق المخازن التى تحفظ فيها » وتوجيه 
الاهانات الى الأجائب المشمولين بالمقاطعة وايقاع 
الأذى بهم من جانب جمهور متحمس » يستوجب 
الجناية او الجنحة . والدولة ان كانت مسؤولة 
عن اعمال موظفيها فهى مسؤولة كذلك عن 
امتناعهم عن العمل عندما يكون ذلك واجبا 
عليهم « ومن المغلوم ان العمل واجب على 
الموظفين من اجل ضمان الحماية التى يقررها 
القانون الجنائى فى الدولة »© للاجنبى الذى يقع 
ضحية الافعال التى يعاقب عليها ذلك القانون . 


تسود فقه القانون الدولى مذاهب تؤيد 


مشروعية المقاطعة الاهلية مع خلافت يدور بشان 
اطلاق هذه المشروعية أو تقييدها بشروط » فبيئها 
يرى بعض علماء القانون الدولى أن المقاطعة 
الأهلية مشروعة على وجه الاطلاق » يقيد 
آخرون هذه المشروعية بشروط يجعلونها قاصرة 
على » ظروف ات تثنائية ) كحمالة الدفاع 
الشرعى ٠.‏ 


يقول العميد « ردسلوب » بأن « ليس من 
الواجب على الدولة أن تمنع فى اقليمها مقاطعة 
تباشر ضد التجارة مع بلد خر . ان فى ذلك 
حرية تجارها فى أن يشستروا أو يبيعوا حيث 
بحسن ذلك لديهم » وهذا حتى فى حالة انقيادهم 
باسساءة تنا له الأجانب أو فد يعرضص رفض 
فالمسألة تطرح حينئذ من زاوية جديدة وتخضع 
الى ضوايط من نوع آخر » (۸) . ' 


ويقول الأستاذ ( لاوترباخت ) ان « فى حالة 
عدم وجود معاهدة تجارية أو من غير مخالفة 
الأجانب واموالهم » هل يوجد سبب وجيه لفرض 
اعتبار الدولة مسؤولة عن تنظيم وتأييد مقاطعة 
بضائع باد آخر ؟ ان من الصعب أن نرى ما هى 
الأسسس التى يمكن أن تقوم عليها المسؤولية 
الدولية فى مثل هذه الحالات » )١(‏ . 


ذكرناها فى البند السابق » يقول بمشروعية 





المقاطمة الاهلية للدول الاجنبية . فقد تكون السلطاتالسويسرية » وهو الاقرب الى واقع الحال » قد 
استوحت قرارها الموضوع البحث من مجرد اعتباراتسياسية خاصة بوضع سويسرا ومركزها كدولة محايدة 
تنجنب التورط فى نزاع مع المدول الأجنبية ولا سيما فىظرف من المتوتر الدولى كان ينذر بقرب وقوع الحرب 
المالمية الثانية . و ( ثانيا ) ان القانون الداخلى لدولةواحدة لا يكفى دليلا على وجود قاعدة دولية عرفية ملزمة 


لجميع دول المالم . 
( ۷ ) انظر 


۲۲٣ باريس ۰ ص‎ ۴6 de Droit des Gens ala d4 Redslob 


( ۸ ) انظر غطعص۲٥اناها‏ فى مقاله بمنوان « المقاطمة فى العلاقات الدوئية » فى الكتاب السنوى 


البريطانى للقانون الدولى سنة 1۹۲۳۳ ع ١١‏ ص ٠٤١‏ 


( 4 )انظر « سيبر » المرجع السابق الاشارة اميه » ص 185 رقم (! ) فى الهامش من اسفل الصفحة . 


¬ 605 سم 
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امقاطعة عند وجود « ظروف استثنائية © وفيما 
نطق بالفاطعة الاغلية كب ما قضة : «١‏ ميق 
حرب الدفاع الشرعى ضد المعتدى أجراء يفره 
القانون من غير مناقشسة . ولكن يتفق أن الظروف 
السياسية والعسكرية لبعض البلاد تحرمها من 
قوة السلاح فى وجه معتدين مسلحين بصورة 
مهولة . فهل يجب على هذه البلاد العاجزة عن 
الكفاح بفعالية فى ساحات القتال » أن تكره على 
الاستعياد من غير أن تدافع عن نفسها ؟ س ان 
السلاح ا 6 ا(القاطفة آل ته امح 
فيها الحكومة أو التى توافق عليها أو حتى تلك 
التى تشجعها » هو السلاح الوحيد الذى تقصرف 
فيه تلك البلاد فلا يجوز للقانون أن يحرمهسا 
منه » )٠١(‏ 


ان هذا الراى ينسجم والبدا السائد فى الفقه 
وقد تأيد فى سابقه مهمه لعصبه الامم فقد اصدرت 
الجمعية العامة لعصية الامم قرارا مهما بتاريخ 
' 14 شمباط ( فبراير ) 1177 يتضمن الموافقة على 
تقرير لجنة التحقيق المعروفة باسم لجنة «ليتون» 
الت ذهبيةة الى؛ منشوريا سنة 1457 الاجسراء 
التحقيق فى القتال بين اليابان والصين . 
ورد فى هذا التقرير بأنه « يبدو أن من العسير 
انكار أن المقاطعة سلاح للدفاع ضد اعتداء 
يقع من بلد اشد قوه » . كما اكد التقرير 
المققور « أن استهيال اة من :جكب الضيئ 
يدخل فى طائفة ندابير الاقفتصاص ٠‏ وذلك بعد 
حوادث ۱۸ سیتمبر سنة )١١( 6 ١917١‏ أى بعد 


و 





(.1) أنظر تقرير لجنة ۲0۵لا 
الاشارة اليه ص ٠۱۹‏ . 


(11) أبرمت المدول المحايدة خلال الحرب العالمية الثانية مع الدول المحاربة « اتفاقات ٠‏ 
و ( الإتفاقات المضادة للحصار » وذلك فى سبيل ضمانتموين البلاد المحايدة وحماية تجارتها والحدن .. 
الدول المحاربة فى بسط أجراءاتها المتشريعية على البلادالمحايدة . اة و 'حد من محاولات 
سوبسرا والحلفاء شروط الاستبراد عن طريق البحر . وحددت الاتفاقات المضادة 
ودول المهور الشروط المتى يسمح بمقتضاها مرور البضائع القادمة من سويسرا 
الاتفاقيات فيما بتعلق بتجارتها المخارجية المبادىء التالبة:( ١‏ ) عدم اعادة تصسدير 
( ۲ ) منع تصدير اصناف ممينة من البضائع أو اخضاعتصديرها لشروط مشسدرة . 
معينة من البضائع . ( 5 ) تصدير محدود لثير ذلك منالبضائع . 


فى 


| تجارية 


| فى القوائم السود 
| واللوائح التى تحرم التجارة مع العدو . 


الغارات: الجوية القن. تشتفيا انيابان. لن بن 
( مين ) السيثية والتى بدات يها الأمساز 
العدائية بين البلدين . 


المبحث الثانى 
المقاطعة الرسمية فى كالة الحرب 


| حرى خلال الحربين العالميتين تطبيق واسسع 
لختلف أتسكال الحرب الاقتصادية وتتضمن هذه 
الاشكال على وجه الاحمال ما يلى ٠‏ 


: نظام القوائم السوداء‎ ١ 
Een SDSS TE as nr N ate لمجم ع‎ 


يعود هذا النظام فى أضله الى ما أتسعته 
بريطانيا فى اثناء الحرب العالمية الاولى e‏ ثم طبقته 
أفرنسسا والولايات المتحدة الامريكية . وبمقتضى 
هذا النظام تدرح اسماء من يظن أن لهم علاقة 
الدولة العدوة »© فى قوائم خاصة 
تعرف باسم القوائم السوداء ٠‏ وبترتب على هذا 





| الوجوه الممكنة » على الافراد أو الاشسخاص 
| المعنوية المحايدة المدرجة اسسماؤهم فىتلك القوائم 


واعتبارهم فى حكم الاعداء : فيحظر شمحن البضما؛ 
المرملة اليهم. » ويوضمع الحجز على أموالهم 
الموجودة فى منطقة اختصا الدولة 2 وبمتع 
تسليم امراسلات الموجهة اليهم » ويستولى على 
البضائع المرسلة اليهم على اعتبار انها ف حك 


| #بضائع المرسلة الى العدو ء ويعتير المواطئون 
| الذين يتعاملون مع الاشسخاص المدرجة اسماؤهم 


مشسولين. باحكام القسوانن 


2 .١ت o‏ 5 
وجرى تطبيق نظام القوائم السوداء من قبل 





ص ۲١‏ فى منشورات غصبة الامم وانظر « ددنسو » فى مقاله السامسق 


ب ۰ 
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مس ا مد 
نمست نہ نم سی اتو یی د ا ا دن اف ی کت ی ا 


1 


( 


دول الحلفاء خلال الحربين العالميتين .ومن امثلة 
تلك القوائم: القائمه القانونية الانجليزية والقائمة 
الرسمية الفرنسية الصادرتار ن خلال شهر ايلول 
« تمر 6 نة ۹ e‏ والة 

الفرنسية الرسمية والشبه ال ارسمية ج 
فى النصف الاول منسسنة ۰ : والقواد ثم السوداء 
الانجليزيه والامريكيه خلال الحرب ال 


الثانية . وقد استخدمت الولار ا ات 9 


الامريكية نظام القو کے اجار اليم وي 
قبيل اشتراكها فى الحرب الثانية »: وذلك 11 - 

الافراد والشركات فى دول أمريكا إللات: E‏ 
شحن البضائع إلى دول المحور . ثم اصدرت 
الحكومه الامريكية فى شهر تموز ١‏ يوليو ) سمنة 
0 اقاتمة تمتو على أسماء الاشتخاف ‏ ال 
جار على الام ريكيين التعامل اقاي م 


والذين جمدت أموالهم فى الولايات المتحدة . وقد 

ضمت القائمة الاولى As a‏ اتتام + ونعد ذلك 
بخمسةأشهر امتدمفعول القائمة ليد i‏ 
التجارى بين دول أمريكا اللاتينية و ابان . ثم 
أصبحت القائمة تشمل كذلك ف اماي كول المحور 
بالدول الاوربية المحاندهد . وكانت القو ائمالا سريكدة 
اك يم مايزيد على ەر( اموي ا 


ود القو لقوائم الانجليزية والامريكية يكية والفرنسية 
EE‏ بعد إنتهاء العرب بمدة تقارب السنة : 
وذلك الى أن الفيت فى لارلم حزيران ١‏ يونيو ) 


سنه 1755! . 

عد برهن أنظان القواكم السوداةء خلال اللترديم 
العالميتين على أهميته الك لكبرى كسلاح فعال وجزاء 
رادع لحمل المسيتوردين المحايدين أو المصدرين 
الحليدين خلن. اخدترام تدا الحرب الاقتصادية 
التى فرضتها دول الحلفاء على الدول المخسللدة 
ولا سيما التعهد بعدم اعادة التصدير الى بلاد 
العدو . 


1١ 
: ؟ ب نظام التعهد بعدم اعادة التصدير‎ 


بق الحلفاء عذا التظد قى الحسرب العالية 


اليضاقم' المرسلة 2 البلاد المحايدة منها وا 
ا الى ب خن فان د بای ل 2 
المحايد ياعطاء ضمان ن بعدم اعادة تصدير البضاعة 
المستور دك الى بلاد العده . وكان هذ! الضمان 
هو عبار د عن تصريع :يتعهد بمقتضأة اتر 
تھے ا ا بای ل ا ا ر 


انستبدل د بهذا التص يح الخاص شهاده رد ية 
تصدر عن 3 فى الدولة المحايدة وذلك 
بعد أن أبرمت « اتفاقات الحصار » بين دول 


إاحلقاء والدول المحايدة (؟١١)‏ فى 


کھت نکر کل اة فی رة یل مد 


التصريحات من المواد المهرية ويجرى التصرف 
فيها على هذا الاساس . أما المستو رد المح اید 
الذى لا تقد یالت د إلذ لذ چن جای ٠‏ 

بعدم إعادهة التصدير : فكان يتعرض دراج 


اساد القائمة السوداء ء ولا يترتب على ذلك 

من اعتباره فى حكم الاعداء کا ن يجوز اكراه 
السفن ن القى تنقل مثل هذه النشاقم على 2 
Ek 3‏ مها وانى الخاضعة لستطر 08 اقكلفاء 


الرقابة على صادرات المدو + 


قررت كل من انجلترا وفرنسصا خلال الحرب 
العالمية الاولى فرض الحظر على تصدير البضائع 
الالمانية المنشما عد عن طريق ضبطها والاستيلاء 
عليها . وأعيد تطبيق هذا اتام ہیں قبل الدولتين 
المذكورتين خلال الحرب المالية !| لثانية على 
الصادرات الالمائية 


وكانت هذه ١!١‏ لرقائة سناد أي 1 

برقاب مل اروب ر و و 
تحديد صفة البضاعة . وكانت الم فة الحايدة 
للبضاعة تثبت عن طريق « شهادات اا 
aS‏ ا لية أو البلوماسية 
التابعة قول 0 فى البلاد المحا ا 
المضاعة غير المصحوبة بشمهاد ة ا فكانت 


2 حل 


ساس سسسب يبب بس 


(؟١١)‏ أنظر فى هذا الموضو P. Ritchie‏ 


during the world wr. Washington, 1988 


« The Navicert in World War II » 
٠. 1۹ ~~ اا‎ 


كتابيه 


رانظر 


The Xavicert Syste 
فى مقاله‎ M. Moos 


فى المجلة الامريكية للقانون الدولى سنة 3966 


1١‏ سم 
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هھ 


د 


تفترض فيها صفة العدوة وان كانت منقولة على 
سفينه محايده ٠.‏ وبذلك تخضع لحق الدولة 
المحارية فى ضبط تلك البضاعة . والاصصل أن 
لا يشمل هذا الضبط السسفينة المحايدة ؛ غير أن 
هذه القاعدة قد تأثرت ينظام «شهادات الملاحة») 


1 ل نظام سهادات اللاحة : 


ادخل نظام « شهادات الملاحة » )١‏ لاول 
مره من قبل الحكومة الانجليزية سنة ٠١١.‏ © 
1 جيك اأققلت: أمازة: التعر التريطائية 
لتسهيل مراقبة الملاحة التجارية بين البلاد 
المحايدة والمانيا ٠‏ ثم اتتعيل هذا النخلام من 
قبل الحلفاء منذ بداية الحرب العالمية الثانية » 
فكانت السغن التى تحمل معها ( شهادات‌اللاحة ) 
دسي عادة من التفتيد ود تة من 1 
الاعفاء حالة اكتشضاف وقائع جديدد او الحالة 
التی يحسبح فيها المحل الذى ترسل اليه البضاعة 
اقليما محتلا . 


وكان نظام شهادات الملاحة اختياريا فالبداية؛ 
فلا يعشر فقدان هذه الشهادات سميبا كافيا بنحد 
ذاته للخسيط والادانة . غر ان هذا النظام اسبح 
كببه. الزامسى بع احتلال خوالندا ورتسا مين قبل 
الجيوس الالمانية ٠‏ فقد قررت الحكومة البزيطانية 
فى 8١‏ تموز ( يوليو ) سسنه .1151 بأن البضائع 
غير المصحوبة بثهادة الملاحه قد تتعرض للضبط 
كما يفترض انها بضائع مرسلة الى العدو . 


او قنصلى لدولة محاربة فى بلد محايد يؤكد فيها 
عدم التعرض لبضاعة منقولة بسفينة محايدة 
للضبط الذى تتعرض له البضاعة المهرية . ان 
شهادة الملاحة هى بمثابة رخصة مرور © وهى 


تنقل تلك البضاعة . أما السسفيئة التى كانت : 
بذون « شهادة الملاحة » بعد قرار ١‏ 2 
البريطانية الآنف الذكر © فكان ا 
دنقل اموال العدو وبذلك كانت تخد 1 
بتكل اموال الغدق وبذلك كانت تخشمهرو هيوان 
المصدرة من بلاد العدو أو المستوردة اليه . 

وجرى تطبيق نظام « شهادات الملاحة » 
ممائلة للبريد )١14(‏ وللنقل الجوى بين امريا 
وأوربا (5ا) , وللنقل البرى (17( عبر شىبه جزیرة 
أسسبانيا والبرتغال . 


` ه س نظام شهادات المرافقة (۷) ٠‏ 


وقد اقامت دول المحور بدورها نظاما للرقابة 


ا انی من اكليم يخشيح. اسائ دول الحور. 


وانشات المانيا نظام 3 شسهادات المرافقة » لتطبيقه أ 


على المواد ذات الاهمية الاسستراتيجية المستوردة 


من سويسرا . وكانت البضائع غير المضصحوبة | 
بتلك الشهادة تضبط على حدود البلد المحايد أ 


تمهيدا لمصادرتها ٠.‏ 


5 نظام جواز مرور السفن )١١‏ 
o gaa‏ 


اتشات افيا بنذ بداية الحرب نظام جواز 
مرور السفن الخاص بالسفن المحايدة . وهو 
نظام يشبه نظام « شسهادات الملاحة » الذى اتبعه 
الحلفاء ٠.‏ ّْ 


۷ - الرقابة على صادرات البلاد المحابدة 
د 


سيت الولايات اة اة وريد ف 





تنطبق على البضاعة كما تنطبق على السفينة التى شهر نيسان ١‏ أبريل ) سسنة ١5141‏ ای سند فی 
Mailcert (۳‏ 
Aircert “0‏ 
Landcert (1۵(‏ 
Gleitschelne 00‏ 
Schiffsgeleitpasa ۷‏ 
Hansetag 4۸‏ 
د 7 ¬ ۲ س 
/ 
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نر ی م و یت قف و وو کو ضف ون وی نوی 


الدول المحايدة ٤‏ وهى. :أستبانيا والبزتغال 'والسنويد 
وتزكيا وقف علاثاتها الاقتضاذية مع:دول المحوز. 
وقد جرى بنتيجة ذلك وقف كلى أو تخفيض فى 
صاذرات تلك الدول المحايدة من المعادذن الى 
وحم . 


د 5 وا او د 


| دول الحلفاء هذا النظا م خلال الحرب العالمية 


الثانية » كما سبق أن 


طبقته من قبل خلال الحرب 


ر[العالمية الاولى..ابتداء .من سسنة 61 . ويجرى 


تحديد الحصة على اساس الحاجة الحقيقية 
للبلاد المحايدة » وذلك اس جوع الى الق قبا 
فترة زمنية معينة سبقت الحرب ( سنة 11۲ 
بالنسبة الى الحرب العالية الاولى »> وسنة 
1 د ۱۹۳۹١‏ بالنسبة الى الحرب العالمية 
الاخيرة 4 وطبقت الولإيات المتحدة الإمريكية 
هذا النظام. على اسستيرادات اسبانيا من النقط 
الامريكى ©» فانخفضت هذه الف ادات الى 
الالار/ا١‏ طنا من النفط فى سسنة 1555 » فى_مقابل 
۷ر طنا فى سمنة 1١551‏ ثم أوقفت الولايات 
المتحدة فى أول مايو سمنة. 1555. تصدير النفط 
وقفا تاما الى اسبانيا وذلك لحملها على تخفيض 
صادراتها الى المائيا . 
00 من المسلم به من غير خلاف » أن قواعد القانون 
الدولى العام تبيح للدول المحارية قطع كل تجارية 
مع العدى . ويدخل فى ذلك نظام القوائم السوداء 
ومختلف تدابير الحرب الاقتصادية التى سق 
ذكرها فى البند السابق وكذلك الاشكال الاخرى 


| للحرب او المقاطعة الاقتصادية التى. لا تقع تحت 


/حصر . 
وقد جرت جميع الدول المحاربة © ولا سيما 
خلال الحربين العالميتين > على حظر التعامل 


مد 


التجارة مع العو » الذى صدز ف بريظانيا مسنة 
هذا القانون كل معاملة'أو وفاء 
3 تبادل البضائع ê‏ الكو . منم ی عدا لع 
ال قم الأرقاظ ديا شيل سدور و التاتين الذكور ٤‏ 
وبطلان العقود اجو التى كانت قائمة وقت 
نشوب الحرب ويقت لتنفيذها القيا م بتصرفات 
تتعارض مع اجراءات الحرب الاقتض ادية التى 
تررت الدول المحاربة اتخاذها © وتجيز قواعد 
القانون الدولى العنام كذلك للبدول 
المحاربة أن تقرر ابطال العقود الخاصة التى ثبرم 
مع رعايا العدو بعد اعلان الحرب ٠‏ 


المبحث الثالث 





المقاطعة الرسمية فى السلم 


ان سملاح المقاطعة التجارية » خلافا لما يتصوره 
بعض الكتاب » معروف منذ عدة قرون فى العلاقات 
الدولية . فقد اسستخدم هذا السلاح الاقتصادى 
من قبل الاتحاد الالمانى المعروف باسسم عصية 
«الهانسا» ذلك الاتحاد الذى كان يضم نحوا من 
سبعينمدينة المانية فعهد ازدهارها خلال القرنين: 
الرامم عشر › واس ير ٠.‏ کان هذا الاتحاد 
ا ب عن مجلس اتحاد الا یر 
هذا القرار ملزما لكافة ا الذين يتألف 
ras‏ ومن المعروف ان تلك المقاطعة كانت 

تتضمن القيام بأية اعمال حربية فى ١‏ 

ولا فى البحر E . )٣(‏ 

وقررت الولاياث المتحدة الامريكية 
الحظز على الشحن الى الصين 0 
تشريع خاض صدر بصد الحزب المالمية 
الثانية (١؟)‏ . 

وقرر مجلس الشيوخ ا بالاجمااع ف 
۲۱ آب ( اغسطس ) ستة ۱۹٣١۱‏ ان ی 
المتحدة بمقاطعة تشسیکوسلوفاکیا الى ان تطلق 


\ 


e س‎ 


A Concise History of the Law of Nations فى مؤمفه‎ A. Nussbaum رظil‎ (1۹%) 


الطبعة النقحة » نيويورك سنة 194854 ص ۲٤۲‏ 


The Battle Act (1)‏ 
(۲۱) انظضشر كلها فى كتابه 
برلين سنة 1۹۳۹ 


National boyoott und Volkerrecht 


¬ ا 
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هذه سراح الصحفى الامريكى ١‏ وليم أواتيس » فتستوى فى ذلك المقاطعة الاهليسة والمتسال, 

بالسجن مدة عشر سنوات بتهمة التجسس ٠‏ المقاطعة التى تقرر من قبل عصبة الامم اسيزن, 

وقتزرخة ملطلاات: يتف اا ا يي الى جا ( المك؟ 11 ) ,۽ بودائع عن هدار 

E‏ 0 الوسر اسه (فالتز) (؟)بحجة أن المناطعتوسيلة موي :يثاك 
مقاطعة زوارق الصيد الأيسلاندية اعتبارا مب : : منوسسائل 

للع ٠‏ إ“ ا والاكراه التى من شاأنها أن تعكر صفو الملاقا 





شهر مايق بست ۲۹5۲ وذلك ب بب النزاع نواه ا a‏ 
الانجليزى الايسلاندى بشأن مدى البحر الاقليمى وليه . وقد ذهب فى معارضته لطلقة لمشروى 
الانسبلاندى الذى سيق الكلام عنه . المقاطعة الى حد الاعتراض على الحص) 


/ 5 5 oe 
: ا > 2 َ : الاتنتصادى؛ الذى فرضه الحلفاء على اللعساتيا‎ 0 ric 
لكف اللكيتوسية لعطلادا ع ب الک العالية لازت ھ وی اا‎ 
1 تشرين الثانى ( نوفمبر ) سنة 191617 اتخاذ الآتتضافنة ألو ف ت على تطبيقها‎ ٩ 
تدابير مشددة لمقاطعة الرعايا الهولنديين . يه التي 3 اد‎ 
e من ميثاق عصنه الامم‎ e 0 1 
وأعلنت حكومة الولايات المتحدة فى عدةمناسبات‎ 
د 5 قرارها بمقاطعة الشركات على أن هذا الرأى المتطرف بقى منفردا لا سئر‎ 
لفرنسية والانجليزية التى تعاقدت على تجهيز-> له فى الفقه » هذا فضلا عن تعارضه مع العمل‎ 
ويبدو أن‎ ٠ کوب بالسيارات أو الاجهزة الآلية المختلفة . كما الدولن ومبادىء القانون الدولى‎ 
أن تدابير الحصر الاقتتصادى الذى فرضته الراى المذكور كان يعبر عن مصلحة وطنية!‎ 
. لحكومة الامريكية على كوبا منذ عدة سنوات قد سياسسية‎ 
eT 6 سملت شركات الللاخةالتايمة لذول أوربا الفربية:‎ 
ثم امتدت تلك التدابير الى شركة « النيكل » اما الراى الغالبه فى الفقه فيؤيد على وجه|‎ 
|. الف ا كل ارد اادد ن الشركات / العموم مشروعية المقاطعة الرسمية فى السلم‎ 
| ولكن الخلاف يدوربين الفقهاءعلى تكييف المقاطعة)‎ N he E ا‎ 
أعى من باب ا 2 هى رد بالثل ف‎ ٠١٦١ الامريكية خلال شهر تموز ( يوليو ) سسنة‎ 
| مقاطعة الشركة المذكورة وذلك لتعاقدما على | سواء بهذا التكييف ام بذلك يؤثر تأثيرا جوهربا‎ 


الصين . او يضيق على حسب التكييف المأخوذ به .م | 

قررت بعض الدول العربية مقاطعة فرشسسا ه ‏ المقاطعة ثائة اق 5 أ 
ق قاد خرب الفخر ير الكو اة ۾ ويق:فك. الفول؛ لمك وه افا : ١‏ 
اللمنلكة الاردئية ( من ١١‏ تشرين الثانى (اتوفمين ) | 
151 حتى 55 تموز ( يوليو /ا5١١1‏ ) وسوريا ' يدخل فريق من علماء القانون الدولى المقاطعة 


( سنة 1101 ) والعراق ٠ ) 1115 1161١‏ /الاقتصادية فى طائفة تدابير الاقتصاص 59) وهم 

وقررت الدول العربية مقاطعة اسرائيل منذ الا يعتبرون المتاطعة مشروعة الا اذا يقت ثلا أ 
عام 1401 وبالنظر الى اهمية هذه المقاطعة | اقتصاص 48) أى اذا كانت للرد على عمل خم ا 
رولطبيعتها الخاصة » ارجانا الكلام فيها الى |مشروع دوليا . ومعلوم أن الاقتتصاص هو عبارة أ 
القسل الشاب فا ا 2 > ْ عن تدابير الاكراه المخالفة لقواعد القانون الدولى | 

لقد ذهبت بعض الآراء المتطرفة الى القول | العادية »2 التى ترد بها دولة على ضرر اصابا | 
بعدم مشروعية المقاطعةاطلاقا وفى جميعالاحوال. | من اعمال غير مشروعة صدرت عن دولة اخرى؛ ' 





(6؟) انظر الاستاذ « جورج سل » فى مجموعة محاضرات لاهاى سنة 1۹۴۴ > ع ٤١‏ ص ١۷١‏ . وانظر 
(4؟) انظرىن يوه ودرجده فمحاضراته بعنوان « تطور الفقه والعمل فى مسالة الاقتصاص » فى مجموعة 
محاضرات لاهای سنة 1۹۲۸ ©» ع ص 151 وما بعدها . : 


ب 15 سس 
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وذلك بقصد حمل هذه الدولة على احترام القانون 


| الدولى.بوقف تلك الاعجبال شعن المشروغسةة أى 


التغويض عنها (5؟) ٠‏ المسسالة تتعلق اذن يعمل 


| غير مشروع فى جوهره ولكثه يجد مايبرره فى 


| استعماله للرد على عمل غير مشروع سبق ان 


ارتكبته دولة اخرى 8 وبعبارة اخرى 2 الاقتتصاص 
يعد مكافحة سسابقة لقاعدة قانونية عن طريق 
مقاومة تلك المخالفة بمخالفة جديدة اى مقابلة 


عدم المشروعية بعدم مشروعية اخرى . 


ان الاستاذ » روسو » ؛ فى محاولة لوضع 
نظرية قانونية فى مشروعية المقاطعة بة 
المقاطعة الى نوعين : جزائية واجرامية . ه 
يقصر صفة المشروعية على المقاطعة الجزائية 
ويعتبر ماعداها مجرد طريق من طرق التعدى » 
وبالتالى عملا غير مشروع . وهو يدخل فى 
المقاطعة الجزائية حالتين : حالة العقوبات 
الاقتصادية التى تفرضها المنظمات الدولية » 
وحالة المقاطعة الرسسمية التى تسستعملها الدولة 
« على سببول الاقتصاص للرد على عمل دولى 
غير مشروع » ۰ 


يتضح مما تقدم ان هذا الفريق من علماءالقانون 
الدولى يرى فى المقاطعة انها بذاتها وجوهرها 
عمل غير مششروع وانها لا تصبح مشروعة الا على 
سبيل الاستثناء » وذلك عندما تستعمل المقاطعة 
بمثابة اقتصاص ردا على عمل غر مشروع . 
ولا شك فی ان هذا الراى يضيق كثيرا من نطاق 
مشروعية المقاطعة © ويقيد بالتالى من حرية 
الدولة فى التصرف فى علاقاتها الاقتصادية مع 
الدول الاخرى . فما هو الاساس الذى يستند 
اليه هذا الراى ؟ . 


يبدو ان انصار هذا الراى يستندون فى رأيهم 
هذا الى القياس » فيقيسبون على قواعد القانون 
الداخلى واحكام المحاكم الوطنية التى تحرم 
المقاطعة الاقتصادية وتعاقب عليها فى بعض 
الدول . فبعد أن يتحدث ميدي قا ؟ عن 
قرار الاتحاد | يسرى الصادر بتاريح نون 
الناتى afr‏ م المتضمن منع المقاطعة 
الاهلية للدول الاجنبية » وعن حكم محكمة صلح 


مرسيليا الصادر فى ۸ تششسرين الاول ( اكتوبر 
سنة 1178 بشأن المقاطعة المقررة من نقابة 
عمال ميناء مرسيليا » يرى تطبيق الحكم نفسه 
على المقاطعة الرسمية فى غير حالة الاتتصاص » 
وذلك بحجة « عدم وجود سبب جدى لاتباع 
حل مغاير » ٠.‏ 


( 


ويقكة. على .هذا العوانى اق .ايها يلفقان 2 
عا قاق تلق لومت االقائون دی ج 
طريق القياس فى القانون الدولى . 


فقواعد القانون الداخلى ( السويسرى مثلا ) 
او السوابق القضائية الوطنية التى يتخذها انصار 
الراى الذى نحن بصدده أسماسما للقياس © انما 
تتعلق بالمقاطعة الاهلية التى يأخذ القضاء عليها 
صدورها عن جهة لا تملك أى اختصاص فى 
الشئون الدولية » ولذلك لا يسح تطبيق تلك 
اواد ااا س سلجو الک 4 عا 
امقاطعة الرسمية التى تقرر من قبل سلطات 
الدولة ذات الاختصاص فى الشئون الدولية . 
انه قياس مع الفارق فى ظروف الحالتين وفى علة 


الك فيهما .. 


كما أنه لا يجوز من حيث العموم »© تطبيق 
قواعد القانون الداخلى عن طريق القياس على 
مسسائل القانون الدولى العام > وذلك للفوارق 
الجوهرية الموجودة بين الجماعة الدولية التى 
يحكمها القانون الدولى العام » والجماعة الوطنية 
التى يحكمها القانون الداخلى ٠.‏ وقد حذر علماء 
القانون الدولى منالاخذ بالقياس فى القانون 
الفولن توخاسية بالنسية الى توراه الفاون 
لای اا ا اوش آل سی ای الوه 
الجوهرية التى تؤلف الاساسى المشترك للعدالة 
لأغلب شعوب العالم . ولهذا السيب لا يرجع 
القضماء: الدولى الى القيانى الا ى حالات خامة 
نادرة وبكثير من الحذر والتحفظ ٠.‏ 


القواعد الداخلية التى تمنع المقاطعة الاهلية فى 


ج ZZ‏ ج جخ د 


i (e) 


حت 8“ — 
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عدد ليل ,من. القول من طريق :القيان الى معان 
العلاقات الدولية » والى المقاطعة الدولية بالذات» 
فان من الواضح ايضا أن تلك التواعد لا يمكن 
بحال من الاحوال تطبيقها على العلاقات الدولية 
باعتبار انها من « مبادىء القانون التى أقرتها 
الأمم المتمدنة » التى نصت عليها الفنقرة 
١(‏ - ج ) من المادة م7 من النظام الأسساآا 
لمحكية العدل الدولية . أن لتطبيق المادة ٠۸‏ 
( فقرة ١‏ ل ج ) هذديثسترط ان يكون المبدأ معترفا 
به فى أغلب الانظمة القانونية الاساسية فى العالم 
البحث لا يتوافر فيها هذا الشرط اللازم لاعتبارها 
من « مبادیء القانون العامة التى أقرتها الامم 
المتمدنة » . 


وفضلا عما تقدم نأخذ على الرأى الذى يمت 
المقاطعة الاقتصادية من حيث الميدا عملا من أعمال 
استثناء ٠‏ ونحن لا نرى سندا قانونيا لهذا 
الاطلاق . وآية ذلك أن هذا الاطلاق يفنترض أن 
تكون المقاطعة مخالفة من حيث الميدا لالتزام دولى 
ناشىء عن أحد مصادر الالتزامات الدولية : 
العامة ٠‏ وحيث أنه لم ينشاً حتى الآن عرف دولئن 
بف حي بتحريم 1 لمقاطعةه وحيثت اتةه بد يتعذر 
كما رأينا اعتبيارها عملا غير مشروع على ساس 
« مبادىء القانون العامة » أو القياس » فالمقاطعة 
لا يمكن أن تكون غير مشروعة الا فى حالة تعارضها 


نقلئن ين کی تھ ان انط ا 
المقاطعة بهثابة اقتصاص » انما ينحصر فى حالة 
مخالفتها للالتزامات الناشئة عن معاهدة قائمة. 
المقاطعة » ولذلك فهى تعتبر وفقا للراى "غالب 
فى الفقه من تدابير الرد بالمثل . 


(ب) المقاطعة بمثابة الرد بالمثل ؛ 





الرد بالمثل (51) هو عبارة عن عمل غير ودى » 


| ترد به الدولة على عمل مماثل صدر عن دولة 


أخرى تعتبره الدولة الاولى ماسا بها اوبمصالحها, 
وتتميز تدابير الرد بالمثل أنها بخلاف الاقتصاص » 
لا تخرق أية التزامات قانونية . وتتضمن تلك 
التدابير على العموم تقليل التسهيلات الممنوحة 
فالرد بالمثل هو اذن مقابلة عدم المجاملة بعدم 
مجاملة آخرى (9) . 


۸ وتدخل المقاطعة الاقتصاديةعلىالراى الراجح» 
ای حالة تعارضها مع معاهدة » فى طائفة 


تدابير الرد بالمثل ٠‏ ولقد كتب العميد 2 ردسلوب» 
عن المقاطعة يقول انه ( قتديحدث أن تكون المقاطعة 
منظمة من جانب سملطات البلاد 2 ان ذلك عمل 
غير ودى بصورة خطيرة ولكنه لا يشمكل جريمة 
الا اذا كان مثل التحريم للتجارة مخالفا لمعاهدة ) 


( كما انه اعتيكمن تدابير الرد بالشسل المرب 
الجمركية التى تنتمب بين دولتين ل توجد بينهما 


معاهده بثسان التعريفات الجمركية . وهو يرى 
أن ماقامت به انجلترا سنة 155 من فسرض 
الحظر على استراد أصناف معينة من البضائع 
السوفيتية للرد على اعتقال للمهندسين الانجليز 
من قبل السوفييت » لا يعتبر من اعمال الاقتصاً 

ن من تدابير الرد بالثل ٠‏ وذلك لان الاتفساق 
التجارى المعقود بين انجلترا والاتحاد السوفيتى 
كانت مذ ی دات ت ومليك 8 فان ری زدیا 
الملبى كانت عمرة ق أن.تففل وجا ۾ ر 


وقد عبر الاستاذ » لاوترباخت ») عن الراى 
سسا 1 » كي التزامات اتفاقية 
¡ صر د و سسيما فر مات ١‏ منصو عليها 
فى المعاهدات التجارية » يحق للدولة © 1 
دخول اليضائع فى اقليمها جملة من دولة أجنبية 





۷) انظر ۲ت8 1س۴ فى مۆلفه بمنوان 


Les Instit tutions Internationales 


باريس وانظر روسو فى كتابهالسابق الاشارة اليه ص ۹٣م‏ حبث يذكر كثرة استعمار 
تام الرد بالمثل من جانب الدول الغربية ابتداء من سنة۸٤1۹‏ ضد دول الديموقراطيات الشعبية . وانظ 


« رد سلوب » فى كتابه المسابق الاشارة الميه ص ٠٠١‏ 


(۲۷) آنظر لاوترباخت فى مقاله السابق الاشارة اليه ص ٠١١‏ . 
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وتستطيع الدولة ان تفغل ذلك ے كبا يحصل 
فى الغالب ‏ عن طريق التعريفة الجمركية 
بكيفية اخرى . وقد تعتبر الدول الاجنبية هذا 
الموقف عملا غير ودى وتتخذ تجاهه اجراء مقابلا» 
ولكنها لا تستطيع قانونا ان تعتبره خرقا للقانون 
الدولى ») (A)‏ . 

يتمشى فى الواقع مع مسلك الدول ووقائع العمل 
الدولى. + 


(د) المقاطعة التى تقررها المنظمات الدولية 
للخل 


كان المشروع الايطالى وكذلك مشروع حكومة 
جنوب آفريقيا الموضوعان سسنة 1118 لميشاق 
عصبة الامم يتضمنان النص على المقاطعة بمثابة 
عقوبة اقتصادية جماعية ضد المعتدى . وقد 
أخذت المادة ١"‏ ( فقرة ١‏ ) من ميثاق العصبة بتلك 
الفكرة حين نصت على ( قطع كل علاقة تجارية 
أو مالية ) مع الدولة المخلة بالتزامات الميثاق وعلى 
( وقف كل اتصال مالی او تجارى او شخصى ) 
مع رعايا تلك الدولة 2 











وجرى تطبيق هذه العقوبة الاقتصادية فعلا 
من جانب عصبة الامم على ايطاليا بسبب‌اعتدائها 
على الحبشىة وذلك من ۱۸ تشرين الثانى (نوفمبر) 
٥‏ حتی ٠١‏ تموز (يوليو ) سنة 1175 . 
وهم فى تطبيق ذلك ٥۲‏ دولة من دول العصبة 
البالع عددها حينذاك ۹ دولة . وقد تتت 
| مده المقاطعة منع استراد البښائع الايطالية 
| ومنع تصدير مواد معينهة اىن ايطاليا مع فرض 
بعض القيود المالية عليها . 
”اما الامم المتحدة فقد اخذ ميثاقها بفكرة ممائلة 


فى المادة )١‏ منه ٤‏ حيث تصنت حق 

الامن فى أن يقرر ( مايجب اتخاذه من التداب 

التى لا تتطلب استخدام القوات المسلحة لتنفيد 

قراراته » وله أن يطلب الى أعضاء الأمم المتحدة 

تطبيق هذه الاتدابير » ويجوز أن يكون من بينها 

6 الصلات الاقتصادية .. وقفا جزئيا أو 
الع Û‏ 8 5 


سے 


وقد أوصت الجمعية العامة للامم المتحدة 


بتاريح 18 مايو سمنة 1151 الدول بفرض حظر 
جماعى غلى شضخن الاأسلخة ,والغتاد ونهمنات 
الحرب ٠‏ والمواد التى تستعمل فى انتاجها والنفط 
ومواد النقل الى المناطق الواقعة تحت 
السلطات الصينية او سلطات كوريا الشمالية . 


ولا خلاف فى ان العقوبات الاقتصادية التى 
تقررها منظمه دولية استنادا الى ميثاقها الذى 
انشئت بمفتضماه » وكذلك المقاطعة الجحماعية 
المستندة الى اتفاقية دولية لا تثير أية مشككلة 
قانونية خاصة من حيث مشروعيتها . فالمقاطعة 
تجد اساس مشروعيتها فى هذه الحالة فى اتفاقية 
دولية أو ميثاق دولى » وذلك يصفة خاصة عندما 
يجرى تنفيذ المقاطعة ضد احدى الدول التى هى 
طرف فى هذا الميثاق او تلك الاتفاقية . 


المبحث الرابع 


المقاطعة العربية الرسمية لاسرائيل 
اران 


تعود فكرة المقاطعة العربية لاسرائيل )5١(‏ الى 
ما قبل الحرب الفلسطينية بعدة سنوات . وكان 
الغرض الاول من المقاطعة حينذاك هو القضاء 
على خطر توسع الصناعة الصهيونية فى فلسطين 
وذلك لاحيلولة دون تحقيق غرض الصهيونيين 


ي 


(۲۸) انظر مقال ۷1١1١‏ نك 506 فى المجلة الامريكية للقانون المدولى سنة ٠۹۳۴‏ » ع ۷) 4م ص 


١‏ س ٠١‏ وقد ورد فى الصفحة ۲ منه ما 


٠ بلى‎ 
« Suppose the government ot a country... undertakes itself officially to 


pursue a like policy (of boycott)... there is nothing wrongful in such a con- 
clusion, or in such an action in pursuance of it unless a treaty intervens. » 


(۲۹) انظر « بقاطعه اسرائيل » فواعدها واهدافها » من منشورات المكتب الرنيسى لمقاضعة اسرائيل » 


197 مس 
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ا 
سح تسيل ل و و سے کک ر ده 


قرر مجلس جامعة الدول العربية بتاريخ ۲ 
كانون الاول ( ديسمبر ) سنة ١955‏ بأن تتخذ 
كل دولة .من دول الجابعة الأجراءات التاسسية 
الع :مخول. النعمات. والمستوفات الييوفيية 2 
سواء جاءتها منفلسطين مباشرة أو عن طريق 
آخر . كما قرر أن تؤلف لجنة من دول الجامعة 
تكون مهمتها التنسيق والاشراف على تنفيذ هذا 
القرار ودراسة الاقتراحات المؤدية الى دفع خطر 
الاقتصاد الصهيونى عن العرب . وقد تم تأليف 
تلك اللحنة وبدأت اعمالها فى ٥ه‏ كانون الثانى 
يكين ا مخ 1445 م اع رر سى السابعة 
فى شهر حزيران ( يونيو ) من العام نفسه انشاء 
لجان للمقاطعة فى فلسطين وفى كل دولة من دول 
الجامعة ٠‏ وأن تكون هذه اللجان على اتصال 
دائم باللجنة الدائمة للمقاطعة بالامانة العامة . 
غير أن المقاطعة ٤‏ بالرغم من هذه الجهود ؛ لم 
تنجح ى تحقيق الاغراض المرجوة منها ولم تكتمل 
لها أسبياب الاحكام والشمول . واخيرا توففت 
اعمال لهثة المقاظمة بتنشوب الحري. اللسطيتية 
فى ٠١‏ مايو سنة ۱۹٤۸‏ فانتهت بذلك هذه المرحلة 
مق اة , 


أما المرحلة الحاليه للمقاطعة فلم تبدا الا بى 
أواخر عام ١ه‏ . فلقد اتخذ مجلس الحامعة 
فى شهر مايو سسنهة 1١15١‏ اقرارا يقضى بانشساء 
مكتب للمقاطعة فى كل دولة عربية » وبأن تعمل 
هذه اللكاتب الأقليبية تتسيك اشراف مكب رقي 
للمقاطعه يكون مركزه<دمشق ويرأسه مفوض 
عليها ويعاونه مندوب عن كل دولة بصفة ضابط 
اتصال . ويتولى هذا الجهاز المركزى تنسيق 
i‏ دة | 5 

وقد تم تعييين المنوض العام للمكنب الرئيسى 
للمقاطعة كما تم انشاء المكاتب الاقليمية للمقاطعة 
فى الدول العربية ©؛ وعقد أول اجتماع لخسباط 
اتصال تلك المكاتب بالقاهرة فى ۲ تشرين الثانى 


( نوفمير ) سنة 1101 . فابتدات بذلك الاجتماع 
المرحلة الحالية للمقاطعة (؟) . 


والغرض من المقاطعة العربية لاسرائيل هو 
دفاعى محض . انها وسيلة سلمية مشروعصسة 
المقصود منها حماية أمن الدول العربية وسلامتها 
من اخطار الصهيونية العالمية التى تحلم بالسيطرة 
على اقتصاديات البلاد العربية والانطلاق نحوا 
دولة يهودية كبرى بين النيل والفرات . 

وتحقيقا لهذا الغرض من المقاطعة انتهى بحث 
مكاي القاطحة باقتاين مع الركل السرئييسي 
والآخر ايجابى » والى ضرورة اتباع كلا الوجهين 
لأجل تحقيق مقاصد المقاطعة . 


ومِتَحَمَن الوجه ال ملبى من المقاطعة وقف 
التعامل بطريق مباشر أو غير مبائثر مع اسرائيل 
ولتحقيق ذلك اتخذ المكتب الرئيسى بالاشتراك 
مع مكاتب المقاطعة الاقليمية » جملة توصيات 
أقرها مجلس جامعة الدول العربية فى دوراته 
المختلفة ووضعتها الدول العربية موضع التنفيذ. 
كما أقر مجلس الجامعة بتاريخ ١١‏ كانون الاول 
( ديسمبر ) سنة 1104 مشروع قانون موحد 
مقاطعة اسرائيل ليعمل يموجبه فى جميع البلاد 
العربية ؛ وذلك لكى تتوحد قيها اجسراءات 
المقاطعة وكذلكالعقوبات المفروضة علىمخالفتها. 
وقد صدر هذا القانون فىمعظم البلاد العربية؟)). 


اما الوجه الايجابى من المقاطعة ؤ بهدف ٠‏ 
( أولا ) الى منع رؤوس الاموال الاجنبية من‌التدفق 
على اسرائيل © واغراء الموجود بها على الهرب 
منها » ( وثانيا ) الى منافسة اسرائيل ف اسا“ 
وچ ا 2 سر انیل ق أسسواق 

در اتا ٤و‏ ثاثا )الى عرظلة حسعول اسرائيل 
على المواد اللازمة لصناعاتها . واتخذت مؤتمرات 
ضباط الاتصال لكاتب المقاطعة عدة قرارات 
وتوضيات التحفيق الاسداف المتكورة .. .ون | 

اسيم ر“ . وقد أقر 
ويتعسمين: نسم امدها ما ايؤلقب؛ دستور المقاطمة › 





)۴١(‏ انظر فيما بخص الملكة الليبية قانون مقاطعةاسرائيل رقم ( 75 ) لسنة 14017 ولوائح قانون مقاطعة 
اسرائيل للعام نفسه »© الجريدة الرسمية الاعداد (1١1)و )١5(‏ و )١0(‏ بتاريخ "٠‏ مأبو و .؟ يونيو و ٣٣‏ يوليو 


نة ۱۹0¥ 


(9؟) راجع هذه البادىم فى منشسور المكتب الرئيسى لقاطعة ١سراليل‏ بدمشق الصادر فى تشرين الثانى 


» MAIS ) نوفمبر‎ ( 
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المعروف باسم (١‏ المبادىء العامة لمقاطمة 
اسرائيل (5؟) التى تعملبمقتضاها الدول العربية. 
وتتعلق تلك المبادىء باخضاع الاسستيراد لنظام 
الاجازة والتثبت من منشساً البضائع المستوردة » 
وبافشاع العبافرانتة الى لجاز تسسدير فى 
الحالات التى يخشى معها تسرب تلك الصادرات 
الى اسرائيل » وبمكافحة التهريب على الحدود » 
وبالاجراءات الواجب اتخاذها تجاه الشركات 
الاجنبية التى تعاون اسسرائيل أو تستخدم موانيها 
ومطاراتها ٠‏ وتتضمن تلك المبادىء كذلك القواعد 
الخاصة بالتعامل التجارى بين البلاد العربية 
ودول معينة كقبرص وتركيا والمانيا الغربية . 


وتطعسن اسسرائيل باستمرار فى مشروعية 
المقاطهة العربية لها ٠.‏ وفد عرض الإسستاد 
. « ووسنو « احجة اسرائيل ى هذا الموضوع كيا 

ابداها المراقب الاسرائيلى لد اللجنة الاقتصادية 
الاوربية بتاريخ ١١‏ نيسان ( ابريل ) سنة »۱۹٥٩‏ 
واعتبر التدابير التى تطبقها الدول العربية ضد 
اسرائيل منذ هدة سنوات خرقا واضحا لبادىء 
القانون الدولى وليثاق الامم المتحدة . وعلق 
(١‏ روسو ) على حجة اسرائيل هذه قائلا بأن مما 
لا شك فيه أن بعض تلك التدابير العربية تشكل 
خرقا لحرية الملاحة البحرية والجوية ولحرية 
التجارة ايضا : فينطبق ذلك على حالة ادراج 
البواخر الاجنبية التى ترسو ف الموانىء الاسرائيلية 
ف القوائم السسوداء؛وعلى حرمان شركات الطيران 
الاوروبية ذات العلاقة باسرائيل من التسهيلات 
التجارية الممنوحة لتلك الشركات ؛ وعلى تهديد 
الشركات التى تتعامل مع اسرائيل بالتمييز فى 
المعاملة . 

اثار ١‏ روسو الىك ف انطباق سياسة 
المقاطعة التى تسب عليها الدول العربية تجاه 
اسرائيل على الالتزامات التى تترنب على الدول 
العربية E‏ یاف الامم المتحجده © الذى تلزم 


ديباجته جميع الدول الإعضاء بأن يأخذوا أنفسهم 


« بالتسامح © والعيش « معا فى سلام وحسن 
جوار ( ؛ والذى تنص المادة الاولى منه على التزام 
الدول الاقضاء » أنماء العلاقات السودية ( 
و « ت تحفيق التعاون الدولى € 5 
ااا ای ایل ا کن کت 
من الناحية القائونية . 

ان القول بمخالفة بعض تدابي المقاطعة 
التو ا اا اا 9 و 


فمن الثابت ان قواعد العرف الدولى ليس فيها 
ما يلزم على وجه أكيد بان تفتح موانيها للتجارة 
الدولية وللسفن الخاصة . لقد استقرت خلال 
القرن التاسع عشر القاعدة التى تمنح الدولة 
سلطة مطلقه فى اغلاق موانيها فى وجه السفن 
الاجنبية الخاصة . وقد درجت محاكم التحكيم 
الدولية على تطبيق تلك القاعدة طيلة القرن 
المذكور وحتى مطلع القرن العشرين ( أحكام 
التحكيم الفنزويلية سسنة 11.7 ) . أما اليسوم 
فاقل مايمكن قوله فى هذا الشأن هو أن الزام 
الدولة بفتح موانيها للتجارة الدولية أمر مشكوك 
فيه للغاية . فقد اغلقت فرنسسا مثلا سسنة ۹۲٣‏ 
بعض موانيها فى وجه التجارة السوفيتية ‏ 

اما بالنسية الى الدول: المرتبطة باتفاقية جنيف 
المعقودة فى ٩‏ کانون الاول ( ديسمير ) سىنة ۱۹٩۲۳۲‏ 
الخاصة بالنظام الدولى للموانى البحرية » فيلاحظ 
ان هذا النظام » بالرغم من أنه نص من حيث 
الميدا على فاعدة حرية اتصال سفن الدول 
الموقعة علىالاتفاقية المذكورةبالموانى البحرية لكل 
منها » فقد حد كثيرا من نطاق تلك القاعدة : 
اذ اطلق النظام المذكور حرية الدولة فيما يخص 
سفن الصيد » ونص منجهة اخرى على حالات 
معينه يجوز فيها للدولة أن تقفل موانيهسا على 
سمبيل الاسستثناء فى واجه السسفن الاجنبية « فى حالة 





(؟؟) من المقرر فانونا أن حالة الحرب لا تنتهى الا بعقد الصلح وأن الهدنة لا تنهى حالة الحرب وان 
تضمدت النص على عدم المودة المى القنال على تحوما حصل فى عقود الهدنة التى أبرمت بناء على قرار 


مجلس الامن بين اسرائيل وكل من مصر وسوربا ولبنانوالاردن . 
وبين مصر بصير منتهبة بعقد اللمهدنة ببنهما فى ؟؟ تباط( فبراير ) 1١9544‏ 


وقد أدعت اسرائيل بان حالة الحرب بينها 
. غير أن هذا الادعاء لا يستقيم مع 


قواعد العرف الدولى , كما ان اسرائيل بمعاودتهاالاعتداه على مصر سنة 1481 قد أخلت بالهدنة السابقة 
اخلالا جسبما من شانه ان يجرد مدعاها من أى أساس( راجع الاستاذ الدكتور على صادق ابو هيف فى مؤلفه 
القانون المدولى المام » طبعة ه الاسكفدرية سنة .٦1۹ص ۷٤١‏ فى الهامش  )‏ 


~۹ 
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حوادث خطيرة تتعلق بأمن الدولة أو بمصالح 
البلاد الحيوية ( وكذلك على ييل الات قتشا 
( المادة لم ) . ولابد فى مثل هذه الحالات من اخطار 
ليها اللتقلي الساقفة الذكر 2 يسرع عن 'الواتن 
الخربية وااتعلى ايفن الرس اة × كل 
هذا فضلا عما تتمتع به الدولة من حرية فى اغلاق 
بعض موانيها التجارية فى وجه السفن التجارية 

وفيما يتعلق بالملاحة الجوية » فان اتفاقية 
الطيران المدئى الدولى ( اتفاقية شيكاغو لسنة 
1 ) التى بدا العمل بها منذ سسنة 1١111‏ قد 
اخذت بالمبدا المعمول به سابقا فى اتفاقية باريس 
لسنة ۹ وهو الاقرار بمبدأ السيادة ¢ 
أن لکل دولة السيادة الكاملة 2 الفضاء الحوى 
« الحريات الخمس » الخاصة بالملاحة الجوية » 
وترك لكل دولة حق اختيار مايناس بها من تلك 
التجارى ينظم فى القت الحاشن يسلسلة مسن 
عادة هذه الاتفاقات من النصوص ما يكفل لها 
صيانة مصالحها.وهذا هو مافعلته الدول أوالبلاد 
العربية فيما عقدته من اتفاقيات طيران وما منحته 
من تصريحات طيران »> فضمنت هذه الاتفاقيات أو 
نقل البضائع المعينة بقانون مقاطعة اسرائيل . 

ويتضح مما تقدم ان الدول العربية لم تخالف 
بمقا طعتها اسرائيل قواعد القانون الدولىالمتعلقة 
باللاحة,البسوية أو الجوية + 

وفيما يخص الحجة المستمدة من حرية 
التجارة الدولية للطعن فى مشروعية المقاطعة 
العربية » نقول : انها لا تستند هى الاخرى الى 
قاعدة من قواعد القانون الدولى الوضعى . ويبدو 
أن فى هذه الحجة مجرد عودة الى فكرة القاتون 
الطبيمى ونظرية الحتوق الأساسيية اللدولة 
المستمدة من تلك الفكرة . وكانت نظرية الحقوق 
الاساسسية للدولة تدخل ضمن تلك الحقوق أحيانا 
ما يسمى بحق التيادل التجارى ٠‏ 


سا ءلاسه 
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ومن المعروف ان النظرية المذكورة التى كان 
لنقد شديد بسبب ما احاط بها من غموض وشكوك 
نتيجة الاختلاف على عدد الحقوق الاسساسسية 
واسمائها وماهيتها » وبسبب تعارض تلك الحقوق 
ولذلك اصبحت نظرية الحقوق الاساسية منبوذة 
فى الوقت الحاضر . ومن العريب أن يسستند 
الاستاذ « روسو » من اجل الطعن فى مشروعية 
المقاطعة الى حق التجاره على حين أنه يفول 
فى نبذ نظريه الحقوق الاساسية ما نصه ٠‏ « لقر 
تحدد تطور هذاالمذهب بنظريةالحقوق الاسساسية») 
وهى حقوق طبيعية مطلقة » مصونه لاتقبل التنازل 
عنها تعود الى الدولة ( على سبيل المثال : البقاء 
الاستقلال » المساواة » الاحترام » التجارة ) ٠‏ ان 
نظرية الحقوق الاساسية هذه قد نبذدت بالاجماع 
فى الوفت الحاضر » . 


أها القانون الدولى العام الوضعى فلا يعرف 
لادول حقا فى التبادل التجارى . ان مثل هذا 
الحق لا وجود له فى قواعد العرف الدولى ؛ ولدلك 
لا يمكن ان ينشاأً فى الوقت الحاضر الا عن طريق 
المعاهدات التجارية ٠.‏ والدليل على عدم وجود 
قواعد من العرف الدولى من شمانها ان ترتب 
للدول حقا قانونيا فى التبادل التجارى » هو ان 
معظم الدول تتدخل باستمرار فى ميدان التبادل 
الدولى ٠‏ فتضع تى القيود على حرية انتقال 
الاشخاص والبضائع والافكار ©» دون أن يعتبر 
هذا التدخل اخلالا من جانبها بقواعد القانون 
الدولى . ان الدول تقيم عادة الحواجز الجمركية 
وتضع مختلف القيود الاخرىالظاهرة منها والخفية 
على انتقال البضائع ء وذلك لحماية صناعتها او 
زراعتها او عملتها أو تجارتها . كما ان أغلب 
الحكومات فى العالم تتعاطى التجارة فى ظروف 
معنينة E‏ الى بعض البضائع . اما الدول 
و كيه فتحتكرالتجارة الخارجية برمتها.ويعنى 
کل ا ان‌حکومات أغلب الدول تسهم مباشرةعلى 
درجات متفاوتة فى التجارة الدولية »© الامر الذى 
يجعلها تسيطر على. حجم هذه التجارة ووجهتها 
وتوقيتها » إوتمكنها بالدالى من «مسارسة << اللا 
0 وسياسى فى غاية الاهمية . ومع ذلك 
0 يقل احد بان احتكار التجارة الدولية من قبل 
لحكومة كليا أو جزئيا واقامة الحواجز الجمركية 


ا 0 


E E EET 


أو منع دخول البضائع من دولة أجنبية يعتبر عملا 
مخالفا للقانون الدولى . 


نستخلص مما تقدم اذن الا وجود لحق قائوتی 
مطلق للدولة فى أن تلزم الدول الاخرى بقبول 
التبادل التجارى معها . وعليه تسقط الحجة التى 
تستند الى حرية التجارة للطعن فى مشروعية 
المقاطعة ٠‏ 


أها الحجة امنضمتة النشضكك فى موافقة 
سبياسة المقاطعة العربية لميثاق الام ا د 
فلا عبرة بها لسببين : ( أولا )لآ ن'تنصموص ديباحة 
الميثاق والمادة الاولى منه التى ذكرها «.روسسو » 
انما تبحث فى المقاصد والاهداف ولاتؤلف التزامات 
نانونية محددة . وليس أدل على ذلك من تشمكك 
الاستاذ « روسو » نفسسه فى قيمة هذه الحجة. 
و (ثانيا ) لا يبدو من المعقول ولا من العدل أن 
يتسع تفسير هذه النصوص بحيث تشمل حتى 
ضحايا الإاعتداء أو من اغتصبت أوطانهم 
وشردوا منها 2 فيطلب اليهم » التسامح .»و العيش 
مع المعتدى أو المغتصب « فى لام وحسسر 
جوار » !1 

ان للمقاطعة العربية لاسرائيل طبيعة خاصة 
نشأت عن قيام الحرب بين اسسرائيل وبعض الدول 
العربية (11). 4 واحتلال اسرائيل لارض عربية 
واخراج شعبها منها » ورفضها المستمر لتنفيذ 
قرارات: الامم التحدة الخاصة بحق اللاجئين 
العرب فى العودة الى وطنهم هه 

ويترتب على ذلك ان المقاطعة العربية لاسرائيل 
تتوافر فيها ( أولا ) شروط المقاطعة الرسمية فى 
الحرب لقيام حالة الحرب . و ( ثانيا ) شروط 


القاطمة الزسسية بمثابة اقتصاص بسببٍ مخالفات 
أسرائيل لقرارت الامم المتحسدة ولاعتداوات 
سرائيل المتكررة على الدول العربية قو 
المرب القلسطينيين . aE‏ 


وعليه فان مشروعيةالمقاطعة العربية لاسرائيل» 
حتى لو فرضنا جدلا عدم مشروعنة المقاطعة فى 
حالة الرد بالمثل ( وهو فرض لا أسماس له من 
القانون الدولى الوضعى على نحو ما أوضحنا 2 
لتكون الاساس القانونى لتلك المشروعية : قيام 
غير مششروعة . 

القانونية التى تحكم مشروعية المقاطعة الاقتصادية 
فى العلاقات الدولية على الوجه التالى : تكون 
المقاطعة مشروعة مطلقا بلا قيد ولا شرط فى 
الحالات الآتية : المقاطعة الجماعية اسستنادا الي 
ميثاق دولى ‏ المقاطعة الرسمية ق حالة الحرب” 
ت المقاطعة_الرسهية فى السيلم على سسبيل 
الاقتتصاص ‏ القاطعة الاهلية ف حالة الداع 


تكون المقاطعة مشروعة على الرأى الراجح فى 
الحالات الآتية : المقاطعة الرسمية. فى حالة الرد 
بامئل بشرط عدم التعارض مع الالتزامات 
الاتفاقية ‏ المقاطعة الاهلية فى غير حالة آلَدَمَاءَ 
الشرعى بشرط عدم التعارض مم العاهدات 
القائمة ولا مع قواعد القانون الدولى المتملقة 
بحماية الاجانہ O‏ 


س سے 


سے س م سے 


(4؟) انظر بيان الأمين المعام المساهد تجامعة الدول العربية المشرف على نون المقاطمة فى موضوج 


استقالة اللورد مانكروفت . 


بس 71 بم 
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نوم ا بای ق فلن ای 

٠‏ مواليمو (المعلم ) جوليوس 
نيريرى تشكيل لجنة لبناء ديمقراطية الحزب 
الواحد تنفيذا للقرار الذى اتخذته اللجنةالتنفيذية 
العليا لحزب التانو فى يناير 1١551‏ »© ومهمة 
اللجنة أن تبحث موضوع بناء ديمقراطية الحزب 
الواحد فتنجانيقا وان تقدم التوصياتوالمقترحات 
اللازمة للتحول الى هذا الوضع . وتشمل اللجنة 
ممثلين عنحزب التانو وحركة التعاونياتومنظمة 
الكبار والمواطنين من ذوى الاصل غير الافريقى 
والموظفين ؛ وينضم الى اللجنة اثنان : أحدهيا 
من غينيا » والآخر من يوغوسلافيا بصيفتهما 
مسستشسارين . ورئيس اللجنة هو رشيدى كاواوا 
نائب رئيس الجمهورية ونائب رئيس حزب التانو 
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اة الحزرب الو ألحد 
ف تانزانیا 


E.‏ عبداکلك عوده 


استاذ العلوم لسياسية المساعد بكلية الاقتصاد والمملوم لسياسية بجاممة 
القاهرة . وقد زار تانزانيا وكينيا وآثيوبيا فى رهلة دراسية خلال شهرى سبتمبر 
واكتوبر 1١955‏ . 


منذ عام كنا والسكرتير العام السنائق لاتحاد 
نقابات العمال فى تنجانيقا » ومن بين الاعضاء : 
وسكاركاميونا وزيرالخارجية .والدفاعوالسكرتى 
لعام لحزب التانو منذ عام 1456 ( ياستثناء 
الفترة التى قضاها فى بعثة دراسمية بانجلترا 
ما بين ep‏ و ۱۹٥۸‏ ) والشميخ عير 
لتيتى عرس تمدن رهد قوق عام 1506 و الاتسية 
کون مشر التانو والسكرتير البرلانى 
وار خونيسات 4 والسيد بهوك مونةق ا 
ای وای ا رثيدن. الجمهورية بوقد 


ا 


کال 001111122 





المحلية والرئيس الاسبق لقبائل الشاجا > 
وآخرون . وق 5 ابريل 11315 تم اغلان وحده 
تنجانيقا وزنزبار فى جمهورية تانزانيا التحدة » 
وترتيبا على هذا انضم الى اللجنة أربعة أعضاء 
من زنزبار من بينهم موتورو ريحانى عمده مدينه 
زنزبار ونائب رئيس حزب الافروشيرازى جاليا؛ 
واحمد حسسن ديريا سفير تانزانيا الحالىبالقاهرة 
والنائب السابق لرئيس اتحاد نقانات ‏ العمال 
المرتبط بحزب الافروشيرازى قبل ثورة 11 يناير 
۹1٤‏ ف زنزبار 0 ٠‏ 


)1( 


وأوضح الرئيس نیریری فی اعلان تش كيل 
اللجنة » وفى رسمالتين آخرتين أرسلهما الى اللجنة 
قبل بدء العمل » أن مبدا اقامة حكم الحزب‌الواحد 
قد تقرر فليس من حق اللجنة أن تبحثه › وانما 
عليها أن تنظر فى دستور الحكومة والحزب فى 
چ مبادىء أساسية ٠‏ منها استمرار نظام 
بين المواطنين وضمان الحريات الكاملة 
ومشاركتهم فى ثئون الحكم وحريات اختيار 


— Report of the Presidential Commission on the establishment oft A dec 


mocratic one party state. 


Government -Printer, Dar es Salaam, 1965. 


بس ؟/ سم 
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الأولى فتختص بتوضيح مبادىء الخلق القومى 
مثل الأعتراف بمبداً مساو اة ینی البشر وحقهم ف 
الكرامة والمشاركة فى ١‏ وحريات التعبير 
والجقوق الإنسانية والحماية 'ومسسئولية الكوابة 
تحاه حماية. المواطن ومحارية الاستغلال الداخلى 
والخارجى » والتزام سيا PIR N‏ 
دی الک ا ا 
بدون طبقات ۰ء 
2 لومم رغبات د 1 “ وأن 
يح عار ا 0 
العلاقات بين الحكومة والاجهزة التنفيذية للحزب» 
وكيف یتم مع ا علاقات اجهزة المرب بجباهين 


ا والنقابات .. الخ . 


تقرير لجنة بناء ديمقراطية الحزب الواحد : 
aa‏ ال تاوت mem‏ 


وقد بدأت اللجنة عملها باعداد « استخبار » 
(خائية.أسسئلة ) نقبرتها ى قبراير 1416 وحددت 
موعدا لد الاجابات ا 3 حتى ابريل ١555‏ 
ثم طافت اللجنة بالاقاليم وز ارت لحان ووحدات 
الحزب ومختلف أماكن التجمعات البشرية ف 
البلاد 4 واستخدمت على نطاق واسع جميع 
.. الخ » كما زارت اللجنة غينيا ويوغوسلافيا 
للدراسة والمناقشة حول المسائل المتعلقة 
بيسكولياتها ٠‏ ويتقسم الاستكيار الن المجموعات 
ا مالاا واا ا 


١‏ س عضوية حزب التانو : هل تصبح 
النشوية ادا مرا a‏ 
بای مته جيم البولما جاع ب تمن يتمتع المواطن 
بعضوية الحزب . 

؟ ب علاقة الجمعية الوطنية ( اراسان ۲ 
واللجنة التنغيذية للتانو : حل يبقى الجهسازان 
كل على حده أم يدمج الاثنان احدما نى الآخر ؟ 
وكيف تحدد العلاقات بينهما في كل حالة »© وبالتالى 


طرق اختيار أعضاء كل من ا 

م علاقة 3 الحكم المحلى واللجسان 
الفرعيةللحزب : هل تقومبينهما صلات أميندمجان 
وما هى هذه العلاقة ؟ 

٤‏ س المرشحون للانتخابات وعضوية هذه 
الاجهزة المحلية والتشريعية : هل يشترط فى 
المرشح ن کون توا ي ااب ويا هى 
الشروط جب م هه توافرها فى المرشمسح 

ه ل اختيار أعضاء الاجهزة المحلية 
والتشريعية : كيف يتم اختيار الاعضاء » وما هى 
أبعاد المعركة الانتخابية من دعاية واتمصال 
بالجماهير » وما هو دور فروع الحزب وأجهزته 
ال5 : 

٦‏ س رئيس الجمهورية ٠‏ كيف يتم ترشيحه 

ا لمبادىء ي مي أم يتكلمون فى 
غاد 1 

ويصوتون ص N‏ 


العامة ااقوطنية ؟ 
الموظفون والحزب : هل تبقى الاجهزة 
و وم الخدمة ا تيدم عن الحزب 


فيبة قضية الحياد الاداری ۲ 


سم د وعضوية المجالس. المحلية 
والتشريعية : هل يتمتعون بحق العضوية » وما 
هى شروط ومتطلبات الخدمة العامة ؟ 


— ۰ 


توضع قيود خاصة و 
ونشاط الموظفين أعضاء هذه المجالس على 


وهل يتمتع الوزراء ونوابهم «صتغا 
بعضوية ١‏ التشريعى 


1س علاقة اتجاد النقابات والتعناه شاه 
بالحزب ت ونيات 

قد ت اللجنة 

وقد نشر توصياتها ی تقر یر طه هته 
المطبعة الحكومية فى :دان السلام فى مارس ۲٥‏ 
ويحتوى. على ما سبق من مقدمات کی فیس 
واف لآراء الجمهور ونتائج الاتصالات " والمقابلات 


ر الوزر اء( 
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ست سے سه مک نے حت سے 


لد متا ص ادي it‏ ساعد اجيم حارجو ب em‏ 


ل ل لبا بير PD‏ ا يي a‏ 


العديدة التى أشرنا اليهاء واخيزا توصيات اللجنة 
وتبدأها بمقدمة تاريخية دسستورية عن تطورات 
التاريخ والاوضاع منذ انتخابات ٠۹٥۸‏ فى 
تنجانيقا »> ودور حزب التانو منذ ذلك التاريخ ¢ 
وحالة الامر الواقع التى جعلته ممثلا لكل الشعب 
ولكل الحركة الوطنية فى صورة وضع السلةب 
الواحد. كها ناق هننت هذه المقدمة أوضاع تنجانيقا 
خاصة »© وافريقيا عامة بشأان موضوع الحزب 
الواحد وتعدد الاحزاب » وما يقال عن ان 
الديمقراطية هى وضع تعدد الاحزاب فقط » وفى 
هذا المجال قدمت اللجنة مناقشة وافية لكل 
هذه الآراء ووصلت الى أن الواقع الداخلى 
والدولى لا يجعل سبيلا للتقدم والنمو آلا خلال 
وضع الحزب الواحد فى مجتمعات أفريقيا 
والبلاد التد لتخلفة ٠.‏ 

وتبدا التوصيات بالحديث عن حزب التانو 
ووظائفه فى تنجانيقا » فترى ضرورة تغيير دستور 
الدولة ودستور الحزب ¢ وأن تتم تعديلات ف 
ترتيبات وعلاقات الحكم والاجهزة المختلفة فى 
الدولة » وترى اللجنة أن حزب التانو ليس حزبا 
للنخبة والصفوة انما هو حزب جماهيرى مفتوح 
العضوية لكل مواطن والشرط الوحيد الذى تراه 
تقترح اللجنة تعديل -المادة الثانية من دستور 
وتقدم الصيغة التاليّة لهذه المادة : 

« أهداف ومبادىء حزب التانو هى : 

١‏ المحافظة. على اسستقلال الدولةوحريات 
الشعب ۰ 

؟ له التأكيد علىالاعتراف بالكرامة الطبيعية 
للفرد طبقا ملا جاء بالاعلان المالى لحقوق 

کت بناء نظام حكم دیمقراطی واشتراکی 
يقوم بالآتى : 

(!) دعم الاستقلال الوطنى وضمان مستوى 
معيشة مناسب لكل مواطن . 

(ب) منح الفرصة التساوية لكل الرجال 

(ج) القضاء على الفنقر والمرض والجهنل 
بوسائل التعاون بين المواطنين والحكومة . 


(د) اسستئصال كل أنواع الاستغلال والتہ. 
والزقدوزة والقصاك .. اا 

1 تنمية كاملة لوسسائل الثروة فى الدولة 
حتى تتمتع الامة باستعمال الوسائل التالية : 

(|) ملكية جماعية لكل عناصر ووكالات 
الانتاج الرئيسية ( مثل الارض والماء والهواء 


(ب) تنمية الى الحد الاقصى للجهد .التعاونى 


ى ميدان الانتاج والتوزيع والتبادل . 


المكافحة فى سسبيل اسستقلال أفريقيا حتى تتخلص 
حريتها واستقلالها ۰ 


1 العمل على الوصول الى وحدة أفزيقيا 
بالتعاون مع الدول الافريقية المستقلة الاخرى . 


باه العيل فلن قار السك وهن ق 
العالم خلال اجهزة الامم المتحدة . 

وتنتقل التوصيات الى الحديث عن الغلاقة 
بين الجمعية الوطنية واللجنة التنفيذية المليا 
للجزب ء فترى أن الاعتراف بنظام حكم الحزب 
الواحد يحطم التفرقة التقليدية بين مؤسسسات 
الخكم ومؤسشات الحزبء. ولكن ليس معثن هذا 
هو أن مۇبىسات | تصبح هی مؤسسات 
الحزب أو بالعكس » ولذا ترى اللجنة مقاومة 
اغراء دمج النوعين من المؤسسسات دمجا كاملا » 
وترفض اللجنة هذا الدمج لان كلا منهما له دوره 
وان كان لابد من قيام علاقة بينهما . ثم تقدم 
مقترحاتها بشأن تش كيل الجمعية الوطنية 
وعضويتها . وترى أن اعداد الاعضاء المنتخبين 
والاعضاء المعينين حاليا فى الجمعية كافية » ولكن 
اللجنة تقترح اضافة نوع جديد من العضوية هو 
( العضو القو می National member‏ ) ¢ وترى 
أن اختيار هذا العضو القومى بأتى من قوائم 
معينة وفئات اجتماعية وسسياسية معينة» وهؤلاء 
الاعضاء هم حكام الاقاليم السبعة عشرؤتنجانيقا 
الذين يعينون طبقا لاعتبارات سياسية حزبينة 
ويشغلون بحكم وظائفهم منصب سكرتير الحزب 
الاقليمى » وهم أعضاء تقوم الجمدعية الوطنية 
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باختيار أسمائهم من قوائم تقدمها اللجنة التنفيذية 
العليا لحزب التانو . وهذه القوائم تأتى أصلا من 
مقترحات وقوائم أسماء يقدمها اتحاد النقابات 
واتحاد التعاونيات وغرف التجارة وجامَعه 
تنجانيقا › وكل المؤسسات القومية . وكل هيئة 
أو مؤسسة قوبية نما سبقت الاشارة اليه » 
تقدم مقترحاتها بخمسة أسماء . ومن مجموع 
هذه المقترحات تقوم اللجنة التنفيذية العليا 
للحزب باعداد القائمة الموحدة التى تعرض على 
الجمعية الوطنية .. 


وبعد هذا تناقش اللجنة عمليات الترشيح 
والعضوية فى الجمعية الوطنية »› فترى أن يكون 
المرشح عضوا عاملا فى الحزب » وعارفا المنطقة 
التى يرغب الترشيح فيها »ء وأن يكون السسن 
الادنى للمرشح ۲١‏ سنة . ثم تنتقل اللجنة الى 
مناقشة وضعالمنافسة المفتوحة نى نظام الترشيح 
للعضوية فترفضه يعد تبيان مخاطره » وتوحى 
بانتقاء المرثشمحين خلال أجهزة الحزب » وذلكبان 
توصى اللجان الفرعية للحزب بأسمماء المرشحين 
من بين المتقدمين أو الراغبين فى الترشيح *» ثم 
تعرض القوائم على اللجنة التنفيذية العليا التي 
تقوم باختيار ثلائة مرسحين فى كلدائرة انتخابية . 
وفى أثناء الحملة الانتخابية تمارس اللجانالفرعية 
للحزب دورا فى التنظيم والدعاية الانتخابية . 
وبالنسبة الى العمل فى الجمعية التتريعية > 
تقترح اللجنة الغاء نظام كرباج الحزب والهيئة 
يمارسون حريات الناقشة والنقد فى الجمعية 
الوطنية ويكتفى حزب التانو بالولاء الحزبى من 
جتمسعةٍ أعضاء الجمعية الوطنية ٠.‏ ثم توحى اللجنة 
بزيادة عدد اللجان البرلمانية فى الجمعية الوطنية»؛ 
الوطئية »© فيرى أن نظام الحكم هو النظام الرئاسى 
ومع ذلك لابد من أن يكون الوزراء ونوابهم 
« صفار الوزراء » أعضاء في الجمعية الوطنية . 


وتناقشى اللجنة اجسراءات انتخاب رئيس 
الجمهورية ©» ثم تتقدم بمقترحاتها ٠‏ فترى أن يتم 
انتخاب الرئيس مباشرة من كتلة الناخبين فى 
تنجانيقا وزنزيار . وبدلا من النظام الحالى الذى 
يقضى بأن تقوم الجمعية الوطنية بترشيح الرئيس 
فى انتخابات الرئاسة © ترى اللجنة أن تجتمع 
اللجنة التنفيذية العليا لكل من حزبى : التافنو 
وللافروسيرازى ؛ ويقومان سويا باختيار المرشح 


الواحد لانتجابات الرئاسة . وف الانتخسابات 
يكون دور الناخبين هو اما الموافقه على امرش 
واما الرفض . كما ترى اللجنه شعبير مو أعيسر 
التقابت: الرليني الى المومة ننس الذق يق ديد 


وبعد ذلك تنتقل اللجنة الى مناقشة موضوع 
الموظفين وعلاقاتهم بالعمل الحزبى والسياسى. 
وأثمهد أن المناقتشة رائعة فيما يتعلق بموضوع 
الحياد الوظيفى » اذ ترى اللجنة ‏ صادقة س 
أن هذه القضية قد سقطت وأصبحت غير ذات 
موضوع فى الدولة ذات نظام الحزب الواحسد 
وتضرب على هذا الامثلة المنوعة © ولذلك ترى 
اللجنة أنه يحب امتداد سريان:٠‏ القانون الذى 
أصدره رئيس الجمهورية من قبل والذى الغى 
المسادىء الإنجليزية التقليدية الخاصة بمة 
الموظفين من المشاركة فى العمل الحزيى والعمل 
السياسى بالعضوية . وللسكن اللجنهة ترى أن 
المشاركة السنياسية ليس معناها عضويةالجيعية 
الوطنية والمجالس الحلية بالانتخاب » وانيا 
السبيل الوحيد للعضوية هو أن يعين رئيس 
الجمهورية عددا معينا من الموظفين فى هذه 
المجالس المحلية . 


وتناقثس اللجنة ايضا موضوع الحكم المحلى ؛ 
فترى انه سعيق اقتراح الغاه. التفرقة التقليدية 
بين اجهزة الحكم وأجهزة الحزب عند مناقشة 
موضوع الجمعية الوطنية ©» ولذلك ترى ادماج 
الاجهزة الفرعية للحزب فى بناء وتنظيمات الحكم 
المحلى » بالاضافة الى الاعضاء المعينين فى حميم 
مستويات الادارة المحلية . وترى اللجنة أن 
المرشحين لعضوية هذه المجالس يجب أن يكونوا 
أعضاء عاملين فى حزب التانو ٠‏ وأن يبقى الحد 
الادنى لسن الناخب والمرشسح هو ۱۸ سكئنة كما 
هو الوضع حاليا . وان يتم الاختيار النهائى 
لاسماء المرشحين لعضوية هذه المجالس على 
اساس قوائم تقدمها اللجان الفرعية المختلفة » 
وان تختار اللجنة التنفيذية للحزب فى المنطقة 
ثلاثه أسسماء بالشروط والاجراءات نفسها التى تتم 
فى اختيار المرشحين الثلاثة لعضوية الحمعية 
الوطنية . ويتم هذا بشرط اساسى » هو أن 
سلطة اللجان التنفيذية الاقليمية انما تاأتى 
بالتفويض من اللجنة التنفيذية العليا للحزب . 
وتفتقل اللجنة الى مناقشة علاقة اتحاد 
النقابات العمالية والتعاونيات بالحزب » وتبدا 
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بمقدمة عن العلاقات منذ انثماء حزب التانو عام 
5 »© وترى أن التعاون والمسائدة هومضمون 
العلاقة باتحاد النقابات فيما عدا فترات معينة 
اختلف فيها مع قياده الخزب ء وتشر اللخنة 
الى ان قرار رئيس الجمهورية صدر بعد ذلك 
بحق الرئيس فى تعيين السكرتير العام ونائبه 
من بين أعضاء اللجنة العليا لاتحاد النقابات . 
حاليا منصب وزير العمل فى تانزانيا . وتناقشس 
اللجنة وظائف النقابات ومسئولياتها فى النظ 
الاشتراكى وتنتقد المفاهيم الراسمالية الخاصة 
بدور النقابات العمالية فى المجتمع الرأسمالى . 
وترى أن تبقى العلاقة بين الحزب واتحادالنقابات 
( نوتا ) على ماهى عليه حالياءعلى أسماس أن اتحاد 
النقابات ‏ هيئة مرتيطة بالحزب وأن يمثل اتحاد 
النقابات فى جميع مستويات الحزب التنظيمية 
وان يتمتع السسكرتر العام لاتجاد النقابات 
بعضوية اللجنة التنفيذية العليا بحكم منصبه . 
وأيضا بالنسبة الى التعاونيات تجد اللجنة أن 
الهيئات المرتبطة بالحزب رسميا » وان السكرتير 
العام المنتخب للاتحاد يتمتع أيضا بعضوية اللجنة 
التنفيذية العليا بحكم منصبه على التمط المقرر 
بشبان اتحاد التقاباك العيالية . 
التانو فترى وجوب مراجعته فى الوقت الذى تتم 
عملية اصدار الدستور المؤقت لجمهورية تائزانياء 
ونقدم مقترحاتها بشأن المؤتمر السنوى العام 
للحزب والاعضاء الذين يحضرون هذا المؤتمر › 
E a‏ ل كم ة من الاعضاء وذلك 
وتقترح اخنافهء فئثات جديده من 6و 
شرط أن تظل الاغلبية للاعضاء المنتخبين عن 
a O SR A a‏ 
اللجان الفرعية للحزب : وأن زياد a‏ 
الحاضرين بحكم مناصبهم لا تلغى هذا المبدا . 
ثم تناقش مدد اعضاء اللجنة التنفيذية العليا 
للحزب :+ فترى ضم عدد من e‏ ج 
مناصبهم : مثل حكام الاقاليم الذين يشغلون 
ناصب مك تدر ىن اللحان التتفيقية لفروغ الحزرب 
مناصب سسبكرتيرى اللجان قاد 
الاقليمية ؛ وتعطى اللجنة التنفيذية - 
أستدعاء الشهود وسماع الآراء من خارج لر 
a.‏ 2 ع ا 
وطلب أبحاث وتقارير خاصه من حارج : 





(۲۶ 


يا ۰ ثم لاسي وضع السكرتير العام ونائيه 
وامين الصندوق القومى للحزب »© فترى اضافة 
العام ونائبه وأمين الصندوق القومى للحزب عن 
مباشرة أعماله بقرار خاص ؛ ثم يعرض الموضوع 
بعد ذلك على اللجنة التنفيذية العليا لىحثة 
واقراره . وتطلب اللجنة أن يكون حكام الاقال 


هم سسكرتيرو اللجان التنفيذية الاقليمية للحزب . 


وق الختام تبحث اللجنة حقوق الفرد وحرياته 
اعلان للحقوق الانسمانية . ولكنها ترى أن عملية 
اصدار هذا الاعلان انما ترتبط أسسماسا بعمليات 
التنفيذ والتطبيق التى يمكن أن تجعله حبرا 
ورق فى التنفيذ . ومن ثم تصل الى رأى أنه لاقيمة 
لهذه النصوص المكتوبة الا بوحود رأى عام سامل 
يحميها حتى ولو لم تكن مدونة وكانت توجد فى 
صوره عرف وتقاليد . ومع هذا توحى بضمانات 
ضد استغلال السلحلات ضد الحريات ٠‏ وآخرا 
تتكلم عن حكم القانون واستقلال القضام . 


مقترحات الحكومة لبناء 
ال صب ل 
ديمعراطيه الحزب الواحد 
امس وم سو و ا ا 110 


وى مايوه ٠۹١اجتمعت‏ اللجنة التنفيذية العليا 
لحزب التانو؛ومجلس الثورة لحزب الافروثميرازى 
مقترحات وتعديلات » وخاصة بوضع زنزبار 
تم اعداد مقترحات الحكومة بالنسبة الى هذا 
التقرير فى صورة مشروع قانون مقدم ال ىالجمعية 
الوطنية وقد وافقت عليه بعد ذلك فى مايو ۱٩٦٥‏ 
وقبلت الحكومة التقرير فيما عدا بعض الاصنافات 
والتعديلات التى تتعلق باعتبار أعضماء مه 
الثورة فى زنزبار اعضاء فى الجمعية الوطنية بحكم 
مناصبهم ٠‏ وأن يتم تعيينهم بواسطة قرار من 
رئيس الجمهورية وبعد استشارة النائب الاول 
لرئيس الجمهورية ( عبيد كرومى رئيس زنزيار 
أيضا ) 5 . 


ااا ااا ج چ 
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الحكومة اضافة حكام اقاليم زنزيار الثلاثة 
لعضوية الجمعية بحكم مناصبهم »© وبالنسية الى 
موضوع اختيار المرشحين © لم توافق الحكومة 
على مبدا ترشيح ثلاثة لكل دائرة » وانما اقترحت 
أن يرشمح اثنان فقط ؛ وأن اختيارهم الاولى فى 
الدوائر الانتخابية يتم فى مؤتمرات الاقليمية 
للحزب وليس بواسطة اللجان التنفيذية لفروع 
الحزب . وأيضا تم تعيين لجنة خاصة للاشراف 
على الانتخابات ٤‏ مع اشتراط عدم انسحاب ای 
مرح بعد أن تتم موافقة اللجنة التنفيذية العليا 
اسم رئيس الجمهورية » يتم هذا بواسطة المؤتمر 
ا العام لكل من الحزبين مجتمعين بدلا من 
للجان التنفيذية للحزبين مجتمعين »› وفى نطاق 
الحكم المحلى يصبح رئيس اللجنة التنفيذية 
الفرعية للحزب هو رئيس مجلس الحكم المحلى . 
كما تحتفظ الحكومة لنفسها بالحق فى تقديم 
مشروع قانون خاص بتنظيم الحكم المحلى فييا 
بعد . وبالنسسبة الى المنخلمات والهيئات المرتبطة 
بالحزب يتحتم على كل منها أن تقدم تقريرها 
السنوى الى اللجنة التنفيذية العليا للحزب 
عضوية المؤتير السنوى العام للحزب الذى 
سوف ينعقد كلسنتين مره واحدة بدلا منانعقاده 
سنويا . وتقر المقترحات سلطات رئيس الحزب 
الصندوق القومى © ثم تقترح أيضا اضافة بعضر 
أعضاء الى اللجنة التنفيذية العليا بشرط أن 
لا يتمتعوا بحقوق التصويت فى داخل اللجنة . 


وف عام 05 نشرت الحكومة مشروع 
القانون الخاص بالحكم المحلى © وقد تہتموافقه 
الجمعية الوطنية عليه فى سبتمبر ٠١١‏ بعد 
زيارة السيد الرئيس جمال عبد الناصر لتانزانيا. 
ويثشير المشروع الى أن انتخابات الحكم المحلى 
قد صار تأجيلها حتى يصدر هذا القانون »© ولذلك 
تقترح الحكومة أن يمتد وضع المجالس الموقت 
حتى تتم الانتخابات الجديدة فى ۴١‏ ديسمبر 
٠ )0 ۱۹۹٦‏ 


وتبدأ مقترحات الحكومة بطلب اعداد موا 
موحدة لقيد الناخبين فى جميع الانتخابات فى 
تانزانيا ( الرئيمس ‏ البزلمان الحكم المحلى ) 
وأن تخضع هذه القوائم ل الطات انتخابات 
دادية م ولكن امشكلة هى أن قانون ١‏ 
المحلى السابق كان يقرر ان الحد الادنى لسر 
الناخب هو ١8‏ سنة بينما تقرر أحكام قوانين 
انتخاب رئيس الجمهورية واعضاء البرلان أن 
الحد الادنى هو ١؟‏ سنة . لذلك تقترح الحكومة 
أن يصبح الحد الادنى لسن الناخب فى الحكم 
المحلى هو 5١‏ سسنة » بشرط أن لا يحرم الناخبون 
السابقون المقيدون فى الجداول من المشاركة فى 
الأنحخابات ہا دام سبق 'التاخب با يزال اقل بن 
۲١‏ سنة . وأن لا يقيد بعد ذلك الا من بلغ ۲١‏ 


تة جلى اکل + 


وبالنسبة الى عضوية هذه المجالس يرى 
مشروع القانون أن يتكون الاعضاء من فئتين 
اثنتين فقط » هما : المنتخبون »© والمعينون » بشرط 
الا يزيد عدد المعينين على عشرة أعضاء فى كل 
مجلس ۰ وان تمتد دورات مجلس الحكم المحلى 
لی ثلاث سنوات ۰ أى أن الانتخابات تجرى كل 
ثلاث سنوات. وبالنسبة الى رئيس مجلس الحكم 
المحلى فى القرية والحى والناحية والاقليم » يكون 
هو رئيس فرع الحزب فيها . ولكن نظرا الى 
يسثولياته العديوة يكوم مجلس «اتعكاب تقب 
للرئيس من بين الاعضتساء المنتخبين » وحتى 
يمارس المجلس صلاحياته تتم زيادة عدد اللجان 
الفنية المنبثقة عن المجلس فى كل مستويات الحكم 
المحلى . 


ويشير القانون الى اهمية دور ونشاط لجان 
تنمية القرى التى تأخذ وضعا قانونيا فى تركيب 
الحكم المحلى . وهذه اللجان هى التى أقامها 
الحزب لتحل محل رؤساء القبائل والجماعات 
البشرية فى شئون توزيع وتعزيز مسائل الارض 
الزراعية والمحاصيل . وأن هذه اللجان القروية 
تعمل تحت اشراف لجنة الناحية فى كل منطقة » 
وان لجنة الناحية تعمل تحت اشراف لحنة 
الاقليم . ونص القانون على أن لجان تنمية القرى 
تتكون من قيادات خلايا الكبار التابعة للحزب . 
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واستطراد! نشير الى أن عمل هذه اللجان قد 
برز فى حياة تنجانيقا بعد القوانين الخاصة بالفاء 
الملكية الفردية للارض الزراعية التى كانت فى 
أيدى الاوروبيين وبعض الاسسيويين . واقرار 
مبدا الملكية الجماعية للارض الزراعية ؛ على 
اساس القيم القبلية القائلة بأن الارض وجبعة 
الآباء للابناء جميعا فى تانزانيا . وأن الممسئول 
من اکب ر بوصفه رئيس رؤسماء وزعيم 
زعماء القبائل والوحدات البشرية فى تنجانيقا ) 


وبعد ذلك يعمد مشروع القانون الى اقرار 
مبدا ترشميح اثنين فقط فىانتخابات الحكم المحلى» 
وأن يتم اعداد قوائم المرشحين بواسطة الؤتمر 
السنوى لفرع الحزب فى الدائرة » ثم ترفع 
القوائم الى اللجنة التنفيذية لفروع الحزب ي 
الناحية لانتقاء .اثنين فقط . وأن سسلطات اللجنة 
التنفيذية الفرعية انما هى سسلطات تفويض من 
اللجنة التنفيذية العليا للحزب . وكذلك يطلب 
مشروع القانون اقرار مبدا الانتخابات بالشمعارات 
المميزة لكلعضو حتى يمكن التغلب على مشسكلات 
الامية . 


الخاصة بالبحث فى شئون الحركة التعاونية 
وهيئات التسويق ؛ وهو دراسة لإوضاعها 
ومثكلاتها ومقترحات اعادهة تنظيمها وترتيب 
مستوياتها الادارية والمالية ؛ وقد تقرر أنتناقشمه 
الجمعية الوطنية فى دورتها الحالية وذلك بعسد 
مناقشيته شمعبيا وحكوميا . وفى الوقت نفسه 
تنهمك اللجنة الرئاسمية الخاصية بالبحث فىشئون 
الحركة العمالية »© فى اعداد تقريرها ودجوف يتم 
نشره قريبا » وعلى النمط نفسه الذى اتبع بشان 
e"‏ 2 >“ 7 5 ۱ اھ فى الدراسة 
4 6 7 ۱ - و 
ثم اقتراح التعديلات والتنظيمات لختلفة ق 
تانزانيا (4) . وكل هذا يتم فى اطار الخطة 


الخمسية للتنمية الاقتصادية والاجتماعية التى 
اقرا البرلان فی مایو ۱۹۹٤‏ وتنتھی مام ۱۹۹۸ 
وهى خطة خاصة بتنجانيقا فقط ٠‏ وقد وعد 
الرئيس نيريرى بأن يقدم خطة خاصة بالتنيية 
ف زنزبار بعد اعدادها واقرارها بواسطة 
حكومة الاتحاد فى تانزائيا ٠.‏ وحتى الآن لم تتقدم 
الحكومة بالخطة أل الجمعية الوطنية لاقرارهاء 
مناقشتها حاليا (*) ٠١‏ 


الدستور المؤقت ونظام الحكم چ 
_—- س 


فى شهر يوليو ٠٠٠١‏ وافقت الجمعية الوطنية 
على الدستور الموقت لجمهورية تانزانيا » كا 
اقرت ايضا القانون الاساسى لحزب التانو . 
ويتكون الدستور الموقت من مقدمة و 85 مادة 
تقع فى تسبعة فصول . وأما القانون الاساسى 
للحزب فيقع فى خمس مواد تنقسم كل منها الى 
نقاط فرعية عديدة رم . 


وقبل أن نستعرض الدستور الموقت ¢ نعود 
الى مراجعة اعلان الاتحاد بين جمهورية تنجانيقا 
وجمهوريه زنزبار الشعبية الذى تم التوقيع عليه 
يوم 211 ابريل 11314 من رئيس جمهورية تنجانيقا 
ورئيس جمهوريه زنزبار الشعبية . ويتكون 
الاعلان من مقدمه وسبع مواد ٠‏ وأهم ما جاء 
ف الاعلان هو الاشمارة الى الرباط التاريخى 
الطويل بين شعوب واراضى البلدين وعلاقات 
القرابة والمحبة والرغبة فى الوحدة كمقدبةلوحدة 
الشعوب الافريقية . وان كلا الدولتين تندمجان 
فى دولة واحدة ذات سيادة واحدة + ومن يوم 
اعلان الاتحاد حتى تجتمع الجمعية التاأسيسية 


س م لك 


2) 
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تسمى هذه المدة بالفترة المؤقتة: ٠‏ وف خلال 
هذه الفترة الموقتة يصير تعديل دستور جمهوريه 
تنجانيقا على أساس اقرار سلطة تنفيذية وسلطة 
تشريعية خاصة بزنزبار وتمتلكان سلطات شاملة 
فى داخل زنزبار فى جميع الامور فيما عدا ماتحتفظ 
به والسلطة التنفيذية والتشريعية للجمهورية 
المتحدة . وأن رئيس الجمهورية المتحدة سبيكون 
له نائبان يقيم أحدهما فى زنزبار ويكون رئيس 
السلطة التنفيذية فى زنزبار . ويكون أيضا مساعدا 
لرئيس الجمهورية فيما يختص بسلطاته التنفيذية 
المتعلقة بزنزبار . وسيتقرر أيضا تمثيل زنزبار 
فى برلمان الجمهورية المتحدة . 

وتتقرر سلطة البرلمان والسلطة التنفيذية فى 
الجمهورية المتحدة على الامور التالية : 

الدستور وحكومة الاتحاد » الشئون الخارحية 
الدفاع > البوليس > السلطات الاستتثنائية 
والطوارييك © العشوة © اليهرة ۾ اة 
الخارجية والقروض الاجنبية » الجهاز الادارى 
( ملك الكدبة المدئية ) فى الاقماة © وراب 
الدخل والجمارك والرسوم » الموانى والطيران 
المدنى والبريد والتلغراف. ¢ والى جانب هذه 
الاتور الخاسة بالأفحادة» طقور سلطة السيوويية 
التسدة على القئون الآخرى الخاصة ينتجائيتا. 
علما بأن القوانين السارية فى كل من زنزبار 
وتنجانيقا حاليا تظل كما هى فيما عدا ما يتم من 


تمديلات: مواساطة السلطات المقررة افستوريا 6. 


خاص بزنزيار » وأن رئيس الجمهورية سسيكون 
المعلم جوليوس نيريرى وبمساعدة نوابه ومن 
يعينهم من الوزراء »© وأن التائب الاول لرئيس 
الجمهورية سيكون الشيخ عبيد كرومى الذى 
سيتولى سلطات رئيس السلطة التنفيذيه فى 
زنزبار . ويتفق الاثنان فى وجوب تعيين لجنة 
لتقديم مقترحات خاصة بدستور الجمهورية 
المتحدة » وفى وجوب دعوة جمعية وطنية تضم 
ممثلين من تنجانيقا وزنزبار ( سيتم تحديد عددهم 
فيما بعد ) فى بحر سنة من بدء الاتحاد . وهذه 
الجيعية الوطنية تختمن بسلطآت: اقرار مقترحات 
١‏ للجنة الدستورية ٠.‏ وأخيرا يتم التصديق على 


الثورة فى زنزبار مع الوزراء المختصين فى كل من 
بقيام الجمهورية المتحدة وبتنظيم سلطة المكم 


فى زنزبار (0 ٠‏ 


وفى فترة اعداد مقترحات الدستتور المؤقت 
استعان حزب الافروشیرازی زنزبار بمسستثسار 
دستورى هو الاسمتاذ توماس فرانك بجامعة 
نيويورك» الذى يقرر أن علاقة الاتحاد بين‌البلدين 
انما تتم تنظميها ‏ من حيث المبدأ س طبقا 
للعلاقة الدستورية القائمة بين المملكة المتحدة 
تعديلات تناسب أوضاع التكييف السياسى فى 
الحمهورية امتحدة۸) ۰ 

ويبدا الدستور بمقدمة قصيرة تتحدث عن 
مساواة البشر وكرامتهم واحترام حقوقهم فى 
الحرية والعدالة والحياة والملكية وحرية الضمير 
وحرية التعبير وحرية التجمع للمشاركة فىشئون 
حكم بلادهم » وفى أن يحصلوا على عائد عادل 
مقايل عملهم » وعلى الحكومة أن تمنع اسستقلال 
انسان بواسطة انسان آخر » وحيث أن الحكومة 
مسمئولة أمام برلمان منتخب بحرية ويمثل سكان 
البلاد » وحيث أن القضاء حر وغير متحيز » لذلك 
يتم اعلان هذا الدستور لبناء مجتمع ديمقراطى 
فى تانرانيا .. 


والفصل الاول خاصبالموادالمتعلقة بالجمهورية 
و الحزب والشعب . فتانزانيا جمهورية متحدة 
ذات سيادة واراضيها هى أراضى جمهوريتى : 
تنجانيقا > وزنزبار سابقا » ثم تن المادة الثالثة 
على أنه سيكون هناك حزب واحد ف تانزانيا » 
ولكن حتىيتم توحيد حزبىالتانو والافروشيرازى 
فى حزب واحد »؛ سيكون الحزب الواحد فى 
تنجانيقا 'هو التانو » والحزب الواحد فى زنزبار 
هو الافروشيرازى » وأن كل النشاط السياسى 
وأجهزة الدولة المركزية والمحلية فى تتجانيقا 
وزنزبار. ستكون تحت اشراف الحزب » وأنه 
اقرار القانون الاسا الجديد لحزب 
التانو بواسطة الدورة الحالية للجمعية الوطنية 
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التى تملك ایشا حق تعديله وحق اقرار الوضّمع 
الموحد للحزبين . ثم يشير الفصل الاول تعد 
ذلك الى 'المواطنة والجنسية وشئون القيد فى 
مجلات الناخبين . ثم تقرر المادة الاخيرة فى هذا 
الفصل أن كل مواطن بلغ الثامنة عشرة من عمره 
يستطيع أن يتقدم لعضوية الحزب » بشرط أن 
يؤمن بمبادئه وأهدافه وأن يدفع الاثستراك المقرر 
فى القانون الاساسى للحزب . 


أما الفصل الثانى فيختص برئيس الجمهورية 
المتحدة الذى يصبح رئيس الدولة والقائد الاعلى 
للقوات المسلحة. وأن الرئيمس ينتحب منالشعب 
طبقا لاحكام الدستوروطيقا للقانون الذى يصدره 
لبر لان ا ومواعيد الانتخاب . وبعد 
هذا تتحدث المواد عن طريقة ترشيح الرئ 
بواسطة اجتماع مشترك من عم ا 
الموحد فى المستقبل » والشروط الواجب توافرها 
فى هذا المرشح الوحيد » وبعد النجاح فى 
الانتخابات يتولى الرئيس السلطة © وتتحدت 
المواك عن خلومنصب الرئيس بالعجز أوالاستقالة 
أو الوفاة » وعن سلطات ومسئوليات الرئيس 


¢ © الخ 9 


ويختص الفصلالثالث بالسلطتين:التشريعية» 
والتنفيذية فى الجمهورية المتحدة »© ويبدا المواد 
ان ال الطفيقية بملوسها ‏ الرلنى اة 
أو بواسطة الوزراء وغيرهم من المسئولين فى 
الاتحاد . وان هذه السلطة التنفيذية تشمل 
شئون الاتحاد وشئون جمهورية تنجانيقا ٠‏ وان 
للرئيس نائبين أولهما هو رئيس السلطة التنفيذيه 
فى زنزبار » وأن ثانيهما هو مساعد الرئيس فى 
شئون تنجانيقا »© كما يكون أيضا ممثل شئون 
الحكومة فى الجمعية الوطنية . وينشىء الرئيس 
الوزارات » ويكون نائيا الرئيس والوزراء 
مسئولين امام الرئيس . ويعين الرئيس نواب 
وزراء ( صغار الوزراء ) »© ويكونون جمڍ 
اعضاء فى الجمعية الوطنية . ثم تتحدث المواد 
عن حالات خلو هذه المناصب . وتتحدث أيضا 
عن مجلس وزراء يراسه الرئيسٍ أو يحل كله 
أحد الوزراء الذينيعينهم الرئيس لذلك E E‏ 

: ي ۴ 
المواد عن مهام هذا المجلس » ثم تنتقل الر لى 
الحديث عن حكام الاقاليم الذين يعيدهم حلت 
ويقيلهم » ثم حق الرئيسن فق الاعفاء من الاحكام 
القضائية فى تنجانيقا وزنزبار ٠‏ 

0 2 - ا * 
وتأتى بعد ذلك المواد الخاصة يالسلطة 


النشريعية. »© وتنص على أن البركان .يتكون ,.. 
رئيس الجمهورية وأعضاء الجمعية او 
وعلى أن عدد أعضاء الجمعية وفئاتهم يحددرى 
الور > والعدد الحالى للاعضاء هو )م١‏ 
بخلاف رئيس الجمعية ٠‏ مع الس على عدم 
عضوية الرئيس فى الجمعية الوطنية . ثمتتحدث 
المواد عن سلطات البرلمان بشأن تقسيم تنجانيقا 
الحالى الى ١!‏ أقليما وزنزبار الى ؟ أقاليم » ثم 
تتحدث. المؤاد غن الدوائر الانتخابية وتحنيد 
عددها وسلطات اللجنة الانتخابية فى هذا الشأن 
وحق كل مواطن بلغ ۲١‏ سنة ويتمتع بعضوية 
الحزب فى التقدم للترشيح عن الدائرة . ڈ 
تنتقل المواد الى الحديث عن اجراءات الترشيح 
هى التى ضبقت الآشارة آليْها فى تعرتر اللخنة 
الرئاضية وما ادكلته.عليينا الحكويمة من تعقملانة 
فى مشروع القانون الذى.سبفت الأقبازة اليمة 
كذلك . وهناك مادة تنص على سلطات الرئيس 
فى تعيين أعضاء من مجلس الثورة فى الجمعية 
الوطنية بعد الاتفاق مع رئيس زنزيار » وهذا 
الى جانب تعيينات اضافية لضمان تمثيل زنزبار 
فكيلاً جا ى الجسعية الوظليّة > ود ها 
تشير المواد الى حالات خلو مقاعد الجمعية 
الوطنية واثبات العضوية فى حالات الطعن »> 
وانتخاب رئيس. الجمعية الوطنية ونائبه بشرط 
ألا يكون أحدهما ضماغلا لمنصب وزارى ٠‏ وبعد 
ذلك تأتى المواد المنظمة لانعقاد دورات الجمعية 
واجراءات عملها والتصويت فيها واللجان‌التابعة 
لهماء وسلطات التشريع الخاصة بالاتحاد .الخ. 


ويختص الفصل الرابع بالسلطتين التنفيذية 
والتشريعية فى زنزبار » فتقرر المواد وجود هذه 
الأحهزة الخاصة بزنزبار ( وأن الت انت الأول 
للرئيس هو ريسن السلطة التنفيذية فى زنزبار 
نطاق دستور الإتحاد > وسلطات تعيين حكام 
الأقاليم فى زنزبار . 

ويختص الفصل الخامس بالسلطة القضائية 
للجمهورية المتحدة ولزنزيار وتتحدت المواد 
عن المحكمة المليياللجمهورية المتحدة 
ورئيس القضاة 6 وطرق واحصراءات تعبين 
قضاة المحكمة العليا ويمين الولاء الذى يجب ان 
يؤدوه قبل تولى المناصب 5 ثم تتحدث عن لجنة 
قنظيم انه القضائية التىيرأسها رئيس القضفاة 
فى تانزانيا وسلطاتها فى تعيين وفصل القفساة 


ص ١م‏ سم 
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ثم تحدث المواد عن امكان قيام محكية عليا فى 
زنزبار تتبعها السلطات القضائية هناك . وتعطي 
المواد سلطات خاصة للمحكمة العليا فى تانزانيا 
المنعتدة فى هيئة كاملة بشسأن تفسمير مواد هذا 
التستون + وان قرارها انياتن اق هذا الجال ب 
وتتحدث أيضا عن درجات المحاكم وسلطاتها . 

ويختص الفصل السادس باللجنة . الدائمة 
للتحقيق والتحرى وهى تتمتع بسلطات البحث فى 
سلوك ای شخص فيما يتعلق بشئون اساءة 
سلطات المنصب واستغلال المنصب 


ويمكن أن تبدأ عملها بواسطة توجيهات من 
الرئيس أو من تلقاء نفسها . وأن تقريرها النهائى 
فى كل حالة يقدم الى الرئيس . ثم تتحدث المواد 
عن الاشخاص الذين يدخلون فى دائرة سلطات 
هذه اللجنة فترى أن جميع العاملين فى خدمة 
الجمهورية المتحدة او ذوى المناصب الحزبية » 
او العاملين فى اجهزة الحكم المحلى أو الهيئات 
والمؤسسسسات الأخرى فى الدولة . وان هذا 
النشاط لا يدخل فيه عمل رئيس الجمهورية ورئيس 
السلطة التنفيذية فى زنزبار وسلطاتهما . وتتكون 
هذه اللجنة من رئيس وعضوين آخرين يعينهم 
جميعا رئيس الجمهورية » ولا تكون لهم مسئوليات 
ومناصب وزارية أو حزبية » ويعينون لمدة سنتين 
قابلة للتجديد . 


ويختص الفصل السابع بالاجراءات والأوضاع 
المالية فى الجمهورية المتحدة ؛ وأهم ما فى هذا 
الجزء هو أن فرض الضريبة يتم بقانون معالاحتفاظ 
للسلطة التشريعية فى زنزبار بسلطات فرض 
ضرائب فيما لا يتعارض مع دستور الجمهورية 
المتحدة . ويتحدث عن سلطات وضع الميزانية 
وابوابها والانفاق منها . وعن أن هناك منصب 
مراقب ومراجع عام فى الجمهورية المتحصدة 
( مثل ديوان المحاسبات او ما يشبه هذا ) 
وتحدث مواد هذا الفصل عن تعيينه واعفائه 
من منضبة ٠‏ 

ويکس اليل انايج بالعرات هة € 
ويبدا بتحريم تكوين أى قوات عسكرية أو ثسبه 
عبسكرية فى تانزانيا بدون قانون من البرلان ٠‏ 
دالواد من ایی السسيي 2 
بوصفه القائد الأعلي للقوات المسلحة . 

ورا يفمدية الفسل القتسم من جوا خطلبية 
مثل تكوين لجنة الانتخاب وعضويتها ومسئولياتها 


وتشير أيضًا الى مسائل خاصة بسلطات تى 
الموظفين ثم تأتى بعض المواد الخاصة بتو“ 
ما ورد من الدستور من مصطلحات وکا 0 
يساعد هذا فى عملية تفسير المواد وتطبيق هک 
ومن الأمثلة على هذا استعمال مصطلح السلول 
التشريعية ومتى يعني البرلان الاتحسساري 
ومتى يعنى البرلان السسلطة التشريعية 4 
زنزبار . وأيضا كلمة وزير وكلمة حزب و 
نلاحظ أن الدستور أقر ما ورد من تفسير فى اعلان 
الاتحاد بين تنجانيقا وزنزبار فى ۲۲ أبريل 1151 ) 
ولكنه أضاف اليه شئون العملة معدنية وورقية 
والبنوك بما فيها بنوك التوفير › والتمامل 
بالنقد الأجنبى وتحويل العملة الى الخارج . 
واخيرا نصت المادة ۸٦‏ على أن هذا هو 
الدستور الموقت لتانزانيا عام 1958 » وأنه ينطبق 
على تنجانيقا وزنزبار وأن يطبق فور انتهاهء 
عمل اليرلمان الحالى الذى أقره وصدق عليه . 


تطور الحكم المحلى فى تنجانيقا : 


التطورات الأخيرة فى تنظيم الحكم المحلى فى 
تانزانيا تظهر معانيها وأهدافها اذا نظرنا نظرة 
شاملة الى تركيب الحكم المحلى فى تنجانيقا منذ 
عهد الاستعمار الانجليزى © فقد ورثت تنجانيتا 
هذا النظام لبك للأنماط الانجليزية التى تقوم 
علي انان انكشاب امجالسن المغلية. . ولكن:بعد 
الاستقلال ظهر اثر وجود نظام الحزب الواحد » 
واستدعی هذا بناء علاقات وأوضاع تتناسب 
٣۾‏ وجود هذا الحزب الواحد ودوره ف حباة 


قبل الاستقلال عام ١453١‏ كانت تنجانيقا 
م الى تسع مديريات بالاضافة الى اقلبم 
دار ايلام ولكن بعد الاستقلال أعيد التقسسيم الى 
۱۷ أقليما وصدر قانون يجعل تعيين حكامالنواحي 
والاقاليم بتم طبقا لاعتبارات سياسية › كما الفيت 
الغاء المجالس القديمة وجل محلها مالس 
منتخبة يأتى غالبية اعضائها من انصار وقيادات 
كز التانو ؛ وصدر قانون جديد ينظم درجات 
e‏ وج نظاما موحدا لكل هيئات وتذ تد ات 

ء ٠.‏ وقد تمت كل هذه التغييرات مع موجة 


¬ A] ¬ 
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افرقة الوظائف التى بدات منذ عام .117 . وكان 
هذا بقصد اعطاء الحكم المحلى الصورة الافريقية 
العامة والمحلية الخاصة بتصفية أوضاع الموظفين 
والمسئولين الأجانب ىمختلف مستويات التنظيمات 
المحلية . وفى الوقت نفسه كانت تسسيطر 
القيادة السياسسية الجديدة الرغبة العميقة فى 
خلق وتشجيع نمو الولاء القومي للدولة وللمجتمع 
فى بعض المناطق والتجمعات البشرية . أضف الى 
هذا أن قيادة حزب التانو كانت هى القيادة العليا 
للدولة E‏ ¢ وكان من الحتمى أن تظع 
قبادات حزب التانو فى المستويات المعقودة 2 
الادارى والأجهزة التنفيذية والسياسية فى الدولة. 
ولهذا صدر قانون يلغى النظام الإنجليزى التقليدى 
الخاص بمنع الموظفين والاداريين من العمل 
السياسى . ونتيجة لكل هذا » يستطيع حزب 
التانو أن يشرف ويسيطر على جميع العلاقات 
والاتصالات بين الاجهمزة القائمة فى الدولة 
والمجتمع ٠‏ 

وتبلورت كل هذه التغييرات فى قانون عام 
۲ الذى اعطى رئيس الجمهورية حق تعيين 
حكام الأقاليم والنواحى طبقا لاعتبارات سياسية. 
وتم الربط بين مناصيهم كحكام للأقاليم وبين 
مسئولياتهم السياسية كسكرتيرى الحزب فى 
الاقاليم » ومنح حاكم الاقليم مرتب نائب الوزير 
( صغار الوزراء )و فى حالات عديدة كانوا يعينون 
بعد ذلك فى مناصب نواب الوزراء أو الوزراء 
مثل الشيخ عمرى عبيدى حاكم الاقايم الفربى 
وبعد ذلك بفترة قصيرة صدر قانون يعطى رئيس 
الجمهورية الحق فى تعيين حكام للنواحى التى 
ينقسسم اليها كلاقليم . طبقا للاعتبارات السسياسية 
نفسها التى تتحكم فى تعيين حكام الاقاليم . وأصبح 
حاكم الناحية أيضا سسكرتيرا للحزب فى الناحية 
نفسها . ويمكن تفهم معنى ا بصورة 
واقعية عندما ننظر فى طريقة تشكيل ويساك 
التنفيذية للحزب منالاقاليم والنواحى والمسئوليات 
والمهام التى تضطلع بها ودور السكرتير ف لعمل 
السياسى اليومى فى كل وحدة . وهذا الفهم هو 

ا 3 د ا 5 9 م كشخصفات 
الذى يجعلنا نعرف قيمة ومعنى دري | 
حزبية كبيرة وشخصيات مهمة فى هذه المناصب » 
جوما وجوزيف نيريرى .. الح .٠‏ 


وحدثت تعديلات أخرى فى علاقة هذه التنظيات 
ا بالمركز الرئيسى للسلطة ف اڌار السلام. 
فحتى عام 65 كان الحكم المحلى تابعا لكت 
رثسيدى كاواوا النائب الثانى لرئيس الجمهورية؛ 
ولكن نقلت اختصاصات الحكم الى الى رئيس 
الجمهورية وقد كان يمارسها بواسطة وزير الدولة 
لشئون رئاسة الجمهورية بوهوك مونانكا » ثم 
تم أخيرا انشاء وزارة للادارة المحلية ويشغل 
منصب الوزير أوسكار كاميونا سكرتير عام حزب 
التانو . وهنا يجب أن نراجع دستور الحزب 
لمعرفة سلطات اللجنة التنفيذية العليا للمزب 
واللجنة المركزية ودور سكرتير عام الحزب فى 
جميع فروع ولجان الحزب الاقليمية والمحلية . 
وهذا يجعلنا نتبين دور الوزيز كمسسئول عن الحكم 
المحلى بوجه عام خاصة أعمال حكام الأقاليم 
والنواحى المعينين من رئيس الجمهورية » ودور 
ومسئولية هؤلاء الحكام أمامه بموجب كونهم 
سكرتيرى لجان الحزب فى الأقاليم والنواحى 
الوطنية بحكم مناصبهم . 


وسلطات يحكام الأقاليم منوعة # فى اولوق 
عن حفظ القانون والنظام و سلطات ضيقة 
محدودة بثسأن القاء القبض على الأشخاص » 
ولهم سلطات يُحددها القانون فى مجالات الاشراف 
على السلطات الريفية وتنسيق العمل بين أجهزة 
الحكومة فى الاقليم » ولهم دور فى قيادة لجان 
التنمية الاقليمية ومجالات نشاطها المتعددة فى 
شئون المواصلات والزراعة والاشغال .. الخ . 

أما سلطات حكام النواحى فهى صورة من 
سلطات حكام الاقاليم ولكن فى نطاق الناحية 
وعلى مستوى أجهزتها الادارية . وكما سبقت 
الاشسارة ينقسم كل اقليم الى نواح . وليس 
هناك عدد محدد ثابت لتقسسيم كل اقليم : فبعض 
الاقاليم ينقسم الى ستة نواح ولبعضها ينقسم 
الى ثلاث أو اثنتين . ويظهر التنوع بصورة 
واسعة فى مجالس النواحى اذ ان بعضها يمثل 
مناطق الحضر واحياء المدن » وبعضها الاخر 
يمثل مناطق الريف والحياة الرعوية . وهناك 
قوانين تنظم عمليات التوظف والتعيين والمرتبات 
فى هذه المجالس . وقد أشرنا من قبل الى وجود 
لنجنة تدائمة الشيئون. قلتي الآدارة الحقية > 


وان عددا من التعديلات التى ادخلتها الحكومة 


e‏ م ممه 
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فى القانون الأخير للحكم الحلى > يرجع سببه الى 
حوادث تمت فى انتخابات عام 11537 © أهمها 
عدم نجاح بعض المسئولين الاقليمين والمحليين 
فى الحزب فى انتخابات الحكم المحلى أمام منافسسة 
وقد حدث هذا فى اقليم غرب البحيرة فى ناحية 
بوهايا وى اقليم مواترا وفى ناحية كليمائجارو 
وفى موشى .. الخ . ولهذا ينص قانون الحكم 
المحلى ,الاخير على دور لجان الحزب فى عملية 
انتقاء المرشحين وق تنظيم اجراءات الانتخابات 

والتجربة الماضية تكشف عددا من المشكلات 
التى تواجهها تطبيقات الحكم المحلى » مثل 
مسائل توزيع السلطة بين العاصمة والاقاليم : 
المنتخبين على عمل اللجان وادارة الحكم المحلى» 
ومشسكلات اسمتغلال السلطة وتنمية المصالح 
الفردية للعضو على حساب الصالح العام ٠‏ ومن 
الامثلة على هذا النوع الآاخير من المشكلات »2 
ان وزير الحكم المحلى مزل رئيس مجلس 
بجامايو فى اقليم الساحل لاستغلاله منصبه فى 
نضاء مصالح ند شخصيبية 3 وما حدث 3 مجلس 
الجلسن على عدي الثقة بالرئيسي للإسباببد تفسيا 
الامر الذى أدى الى عزله . 


الجهاز الادارى وآغرقة الوظائف 


من الامور المقررة فى الادارة العامة ان كفاءة 
القيادة السياسية وقدراتها الخاصة فى ر 
السياسة العامة للدولة لايد لها من جهاز ادارى 
يتولى ترحمة هذه السياسة وتنفيذ تفصيلاتها 
وتطبيقهما فى الحياة اليومية للمجتمع ؛ حتى 
تلهر آثار ونتائج هذه السياسة العامة 5 لذلك 
فمن الامور الضرورية ان تهتم القيادة السياسية 
لحزب التانو بالجهاز الادارى التنفيذى فى الدولة 
من حيث اليناء والعلاقات والاداء والعمل 
اليومى . 

ونحن نعرف ان الافريقيين لم يمارسيوا دورا 
فعالا فى سلك الخدمة المدنية الا بعد اسستقلال 
تنجانيقا . فقد حرموا من الترقى أو التعيين فى 


الحرب العالمية الثانية © لذلك قررت لاه ء 
ليديرى عام 5 أن تقسسيم الوظائف الأدارية 
بين وظائف عليا ووظائف صعر ° انما يتطابق ١‏ 
8 ا م8 
تقسيم الموظفين الى أوروبيين وأفريقيين . ولم 
حدث أن درست لجنة هولمز الوضع الادارى 
والوظيفى فى تنجانيقا عام ١518‏ وقدمن 
توصياتها التى تقول يفتح باب التوظف والتعيين 
فى جميع الوظائف أمام جميع الاجناس »© وان 
مرتبات الوظائف العليا يجب أن تتحجدد على 
أساس يضمن اسمتمرار الاوروبيين بالعمل ف 
هذه الوظائف »> وان غر الاآوربى يحصل على 
ثلاثة أخماس المرتب الذى يحصل عليه الاوروبى 
الذى يشغل وظيفة ممائلة . واسستمر هذا 
الوضع حتى عام ١405‏ حيث عدل الى وه 
يقابل علاوهة اغتراب لواجهة طبيعسة البيئة 
النائية . 


وفى عام ۱۹١.‏ كان فى سلك الخدمة المدنية 


۴ الف موظف غير العاملين بالاجر اليومئ . 


والعمال اليدويين . ومن بين هذا العدد كان 
يشغل وظائف الادارة العليا 868" موظنا 
ينقسمون الى ۲۳ موظفا أوروبيا ف 1۸4 
0 "مسيويا. و 1 موظفا أفريقيا . وطبقا 
قوانين الادارة الانجليزية امتنع الموظفون عن 
المشاركة فى العمل ا ب ا 
بالرئيس نعريرى الى أن يطلب تعديل القانون 
خا a‏ .+ ان مقاء هذا الود معناه أن 
يقوم على ثسئون الحزب وتنظيماته أفراد أميون» 
وانه ترتيبا على هذا فوصول تنجانيقا الى 
الاستقلال معئاه ان الحكومة المستقلة يديرها 
مجموعة هن النناس يب ٠.‏ 2 

E ga وال لتر‎ 


وعد ا NE . Ra j‏ 
e‏ ستقلال دصر كل هذا 6 قفد رصدت 
الحكومة اموالا لتدريب الموظفين وزيادة كفاءة 
و مع تزايد الخفسغوط من أجل آفرقة 
وضائف ٠‏ وهذا واضح ف احصاءات هدر 
11 »> فقد كان عدد شاغلى وظائف الادارة 
العليا والادارة الوفسطى هو که موظفا من 
بيهم ١١1.‏ موطفا أفريقيا ٠‏ وبعد ثلاث سنوات 
( دیسمبر ١935‏ ) زاد عدد وظائف الادارة 
العليا والوسطى ١‏ 0 
يات 400 :واچ پش 
فين الافريقيين 9م.؟ موظفا أ 

2 577 0 ن مو ای 


85 ب 
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ی م م عع گس م نجھ سے کک هد اکت یں مکحد م متف ھان ےی ی اہی اک کک سحت سواه م 


سد عد عي عه عا سمس ب د حص م هنن اه 


وقد قدرت حكومة تنجانيقا احتياجاتها الجديدة1دة خمس سستوات ,. 
۷ على النحو الآتى : ج 







دوع التخصص 








وظائف تحتاج المى تخصص 
علوم وريافمسسسة ۷ر 
تخصص تدريس وخدمة 
اجتباعية وقانون وتدريب 


اص ١‏ د¿ الع ۲ 
تخصص عام فی وظائف 
الادارة ٠.‏ 5 ۰ الخ ماع 


وفى هذه الفترة نفسها حدثت التغييرات التى 
أثسارت اليها الدراسسة فى ميدان تنظيمات الح> 
الجلى + .وف الغاء وظائف الرؤساء القبليين » 
وفى تعميم نظام اللجان والاستعانة بالموظفين فى 
اعمال المجالس الريفية والمحلية .. الخ © وتم 
تغيير جذرى فى المفهوم السياسى للوظيفة العامة : 
ويبدو هذا فى الهجوم الذى شنته لجنة ديموقراطية 
الحزب الواحد على مبدا الحياد الوظيفي . . الخ . 


القانون الاساسى لحزب التانو 
gner seamen aS‏ 


تختص المادة الاولى باسم الحزب وهو اتحاد 
تنجانيقا الوطنى الافريقى ٠‏ ثم تختص الماده 
الثانية باهداف الحزب . ونيد! المادة بمقيدمة 
تؤكد ايمان حزب التانو بمسسبواة بنى البشر 
أجمعين وحقهم فى الكرامة وحقهم فى المشاركه فى 
شسئون الحكم على مختلف المستويات › وحقهم فى 
خريات القعسر والختركة والتدين والاجتاع فى 
نطاق القانون ؛ وحقهم فى ان يمنحهم المجتمع حمايه 
الحياة والملكية طبقا للقانون وان يحصلوا على 
عائد عادل مقابيل عملهم ٠و‏ ان المواطنين جميما 
بمتلكون من الموارد الطبيعية فى الدولة وديعة من 
أسسلافهم ؛ وانه لكى تتاكد العدالة الاقتصادية 
بتحتم على الدولة ممارسة سيطرة فعالة على 
الوسائل الاساسية للانتاح . وانه من مسمئولية 


فى © سنوات 
e -_-‏ 


n vv vv vve e r e وبا ا‎ 


الأعداد الممكن : 
تدبيرها بالتعليم والتدريب, ٣‏ 
د م يل 
لبي e‏ 





: واس ١‏ حرى ؛ ويمتنع 
تراكم الثروة بشكل يتناقض مع وجود د 0 
صيقى : ومن ثم فان إهداف التانو الاساسسية 
هئ ر ۰ 


١ ٠‏ س دعم وحماية استقلال الدولة وجريات 
5 د ١‏ جر 


ا حماية كرامة الانسان الطبيغية وفقا 
للميثاق العالمى لحقوق الانسان . 


؟ س ضمان قيام حكومة ديموقراطية اشت اكة 
من الشعب لحكم البلاد . 5 


٠‏ © س التعاون مع جبيع الاحزاب السياسية فى 
افريقيا التى تسترك فى تحرير اغريقيا . 

٥‏ ے الت کک ا 
٠‏ © س القساكد من أن الحكومة تعيىم جميم 
خوارد في البلاد للقغباء على الفقسر والجيل 


. ١١ 
. والمرص‎ 


على تكوين ودعم التنظيمات التعاونية . 


٠‏ لاس التأكد من قيام الحسكومة بمنح الفرص 
المتصاوية. لكل: النساء والرجال. بدون انر الى 
اعتبارات الجنس والدين والمركزر .6 ' 


ما 


ج 0ك 


— The Contitution ot Tanganyika African Natioual Unjlon, 99 
Govşrnment Printer, Dar es Salam, 1965. 


َم مهم جم 


Scanned by CamScanner 


ل التأكد من أن الحكومة تقوم باستئصال 
كل أنواغ الاستغلال والتفرقة والرشوة والفساد . 

1 التأكد من أن الحكومة تمارس سيطرة 
سياسسات من ششسأنها تسسهيل الطريق نحو اللكية 
الجماعية للموارد فى البلاد . 


ا حت الشاكة من أن الحكومة تتعاون مع الدول 


الاخرى فى افريقيا للوصول الى ' الوخدة الافريقية: 


١١‏ وديم من أن الحكومة تعمل بدون 
توقف من أجل حفظ ١‏ والامن الدوليين خلال 
منظية الامم 2-2 


وتتناول المادة الثالثة قمسئون العضوية » 
فتتحدث عن العضوية الفردية وأنها مفتوحة أمام 
كل مواطن يقبل قيم واهداف الحزب › وان يكون 
الحد الادنى لسن العضو هو ٠۸‏ سنة . وطريقة 
التقدم لنيل العضوية هى تقديم طلب لس كرتير 
الفرع الذى يقع فى منطقة اقامة المتقدم . وعند 
قبول الطلب يدفع العضو رسم عضوية واشتراكا 
شهريا . وتنتهى العضوية بالاستقالة أو بالفصل. 
وهناك نحو آخر من العضوية وهى العضوية 
المنتسبة وتتمتع بها الهيئات والمنظمات التى تقبل 
مبادىء واهداف الحزب . وطريقة التقدم لنيل 
العضوية هى التقدم بطلب مكتوب ويعرضه 
السكرتير العام للحزب على اللجنة التنفيذية 
العليا التى تتخذ بشأنه قرارا . وعند قبول 
الطلب » هناك التزامات مالية مقررة » وتنتهى مثل 
هذه العضوية بالانسحاب أو الفضل . وحاليا 
توجد ثلاث هيئات تتمتع بوضع العضوية المنتسبة 
للحزب وهى ٠‏ 

) الاتحاد الوطنى لعمال تنجانيقا ( نوتا‎ ١ 

؟ ‏ اتحاد تعاونيات تنجانيقا ( سوت ) . 

 *‏ جمعية الآباء الافريقيين بتنجانيقا 
EER‏ 

ويلى هذا » المادة الرابعة الخاصة بتنظيم 
الحزب واجهزته المختلفة وهى على المستويا 
التالية : 

ابت الق 

۲ س الشعبة 

E‏ الناحية 

5 الاقليم . 

م المستوى القومى e‏ 
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الخلية : هى الجهاز الاساسى لحزب التانو » 
وتتكون من كل عششرة. منازل يتم تنظيم علاقاتها 
لهذا الغرض الحزب . والاعضاء المقيمون فى هذه 
المتازل العشرة هم أعضاء الخلية . وينتخبون 
لهم قائدا يمثل ثسئونهم لدى الحزب ويمثلهم فى 
مؤتمرات الفروع السنوية . 


الشعبة : وعلى مستوى الشسعبة يوجد المؤتمر 
السنوى للشعبة واللجنة التنفيذية للشسعبة . 
ويتكون المؤتمر السنوى للناحية من رئيس الشعبة 
وسکرترها وکل قاد هة الخلايا وکل أعضاء د 
الحكم المحلى فى منطقة الشمبة وكل الاعضاء 
الممثلين للشعبة فى المؤتمر السنوى للناحية . 
وبنذ آل ممثل واحد عن كل فر من فرو 
رايا شعبة النسساء e‏ الف 
وشعبة الكبار . ولهذا المؤتمر مهام » منها: 
انتخاب رئيس الشعبة وانتخاب ممثلى الشعبة 
فى المؤتمر السنوى للناحية وانتخاب أعضاء 
اللجنة التنفيذية للشعبة . ويناقش الؤتمر 
الموضوعات التى يراها مهمة بالنسسبة اليه ويقدم 
بشأنها توصيات للمؤتمر السنوى للناحية »© كما 
يناقش التقرير السنوى للشعبة من النشاط 
باجراءات الاجتماع ومواعيده وطريقة التصويت 


٠ شنة‎ 


اما بالنسبة الى تكوين اللجنة التنفيذية 
للشمعبة » فتتكون من رئيس الشعب وسسكرتيرها 
وسىتة أعضاء منتخبين » وكل الاعضاء الذين 
يمثلون الشعبة فى المؤتمر السنوى للناحية » 
لد زبى وتنفيذ قرارات المؤتير السنوى 
والمستويات العليا للحخرب 4 ولانى أ اوج 0 

١ 1‏ ودبد ان تجتمع مر 
باجراءات العمل وطريقة التصويت ٠.‏ کما يوحد 
: بائتخاب ,؛ شسة ak‏ 
تن e‏ ب رئيس الشمعبة من المؤتمر 
السنوى »© وتعيين السكرتير بواسطة اللحنة 
المركزية للحرب .. ْ 

الناحية : 3 اخ 

لاحيه ٠‏ على مستوى الثاحية يوحد الود 


وكل اعضاء.المؤتمر الاقليمى المقيمين .ق التاحية » 
وکل أعضاء البرلمان الذين يمثلون دوائر انتخابية 
تقع فى الناحية » ومن عضوين منتخبين. عن كل 
شعبة فى الناحية » وكل رؤسساء الشعب فى 
الناحية » وكل سكرتيرى الشعب في الناحية » 
وعضو يمثل كل منظمة منتسيبة فى الفاحية » وعضو 
يمثل كل من شسعبة النساء ومنظمة القسباب 
وشعبة الكبار . ويتمتع الجميع بحق التصويت 
ما عدا أعضاء لجنة العمل المعينين من قبل رئيس 
الناحية » وكل سكرتيرى الشعب فى الناحية ©» 
ومهام المؤتمر السستوى هى : مناقشة 
الناحية © واقرار التقرير السنوى عن اظ 
أحهزة الحزب ¢ وانتخاب عشرة أعضاء يكونون 
اللجنة التنفيذية للناحية » وانتخاب ممثلين عن 
الناحية لحضور المؤتمر القومى وانتخاب رئيس 
الناحية 8 ويقوم هذا المؤتمر ۱ ۳ ى ببحث 
أسماء المرشحين للانتخابات البرلمانية وا 
المحلى طيقا لما ورد فى قوانين الانتخابات . 
ويجتمع هذا المؤتمر نویا ٠‏ وهناك مواد خاصة 
باجراءات الاجتماع والتصويت م ٠‏ : 

ويلى هذا »© اللجنة التنفيذية للناحية وتتكون 
من رئيس الناحية وسسكرتيرها وكل أعضاء اللجنة 
التنفيذية الاقليمية المقيمين فى الناحية وكل أعضاء 
البزلان الذين يمثلون دوائر انتخابية فى الناحية: » 
وأعضاء لجنة العمل فى الناحيية والمعينين من 
رئيس الناحية » وعشرة أعضاء منتخبين من 
المؤتمر السمنوى للناحية » وممثل عن كل منظامة 
الشمباب وش عبة الكبار . ويتمتع الجميع بحق 
التصويت ما عدا أعضاء لجنة العمل المعينين 

0 8 ی . ٠.‏ اللحنة مها ( 
ل بل انين ا او ا 
منها + مسئوليات تنفيذ القرارات الحزبية ى 
مختلف المستويات وتنسيق العمل بين أجهزة 
الحزب التابعة > وتجتمع مرة كل ثلاثة أشسهر 
علي الاقل » وهذا بخلاف المواد الخاصة باجراءات 
الاجتماع وطريقة التصويت . أما لجنة العيل فى 
الناحية فتتكون من الرئيس والسكرتير وإخاقياء 
معينين لا يزيد عددهم على اربعة ©» وهى جهاز 
العمل اليومى للادارة والتنظيم وتجتمع مرة واحدة 
على الإقل کل أسبوعين ٠‏ 
نص القانون الاسناسى على ان رئيس الناحية 

وينص القانون سی aS‏ 

يجب ان يتم انتخابه. فى المؤتمر السنوئ للناحية 


وفى الوقت تقسينه يد 


الاقليم : على مسستوى الاقليم يوجد المؤتمر 
الاقليمى واللجنة التنفيذية للاقليم ولجنة العمل 
بالاقليم » ويتكون المؤتمر الاقليمي من رئيس 
الاقليم وسكرتير الاقليم وأعضاء اللجنة التنفيذية 
للاقليم وأعضاء لجنة العمل بالاقليم والمعيئين 
عن كل ناجية فى الاقليم » وكل رؤساء النواحى فى 
الاقلیم ٤‏ وكل سسكرتيرى النواحى فى الاقليم » وكل 
أعضاء اللجنة التنفيذية العليا المقيمين فى الاقليم » 
وكل أعضاء البرلمان الذين يمثلون دوائر انتخابية 
فى الاقليم » وممثل عن كل منظمة منتسمبة » وممثل 
عن كل من : شسعبة النساء ومنظمة القسباب 
وشعبة الكبار بالحزب . ويتمتع الجميع بحق . 
تريح ا ا ا 
والمعينين بواسطة رئيس الناحية . ولهذا المؤتمر 
الاقليمى مهام » ومنها : انتخاب الرئيس ومناقشة 
موضوعات حزبية وسياسية »© واقرار التقرير. 
السنوي عن النشاط الحزبى فى الاقليم » ويجتمع 
المؤتمر مرة واحدة كل سنتين » وهناك مواد 
خاصة باجراءات الاجتماع وطريقة التصويت ريا 

أما اللجنة التنغيذية للاقا فتتكون من "الرئد 
وارد وكل: اعتداء 1 التنفيذية' 0-6 . 
المقيمين فى الاقليم وكل أعضاء لجنة العمل بالاقليم» ” 
وكل رؤسماء وسكرتيرىالنواحى الواقعة فالاقليم»” 
وكل أعضاء البرلمان الذين يمثلون دوائر فى الاقليم ؛ 
وعضو منتخب عن كل ناحية بالاقليم » وعضو عن 


النساء ومنظمة الشباب وتشعبة الكبار . ويتمتع 


الجميع بحق التصويت ما عدا اعضاء لجنة العمل 


بالاقليم وكل سكرتيرى النواحى فى الاقليم . 
واللجنة التنفيذية مسئولة عن تنفيذ كل اليل 
الحزبى وقرارات اجهزة الحزب » وهى مسئولة- 
أمام المؤتمر الاقليمى . ومن مهامها » تنسيق 
: جتمع مره كل ثلاثة اشهر »› 
وهناك مواد خاصة باجراءات الاجتماع وطريقة 
التصويت واما لجنة العمل بالاقليم فتتكون من : 
رئييسس وسكرتير الاقليم وعدد من الاعضماء 


المعينين ل يزيد عدد هم على- اربعة ٠‏ وتتحمل 


1 د /ا4 عم 
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مسئولية مباشرة ومتابعة النشاط اليومى للحزب 
وتجتمع مرة على الاقل كل أسبوعين . وينص 
القانون على انتخاب رئيس الاقليم من المؤتمر 
الاقليمى »؛ كما ينص على أن السكرتير الاقليمى 
معين من قبل رئيس جمهورية تانزانيا . وهو 
المسئول التنفيذى الرئيسى فى العمل الحزبى . 

المستؤى, القؤمن : يوجد على هذا الستوى 
المؤتمر القومى واللجنة التنفيذية العليا واللجنة 
المركزية ولجنة التأديب والمؤتمر الانتخابى 
والمجلس المالى . ويتكون المؤتمر القومى من 
رئيس الحزب ونائبه والسكرتير العام وأمين 
الصندوق القومى » وعضوين منتخبين عن كل 
ناحية. + ,وكل اعكساء البرلان € وكل راۋناء 
الاقاليم »؛ وكل رؤسساء النواحى » وكل سسكرتيرى 
النواحى وأعضاء اللجنة المركزية الذين يعينهم 
رئيس الحزب » وكل أعضاء اللجنة التنفيذية 
العليا المنتخبين من المؤتمر القومى » وممثل عن 
كل هيئة منتسبة لحزب التانو . ويتمتع الجميع 
بحق التصویت ما عدا س كرتيرى النواحى 
التابعة للحزب وأعضاء اللجنة المركزية الممينين 
بواسطة رئيس الحزب . وبالنسبة الى أعضاء 
البرلمان 3 يتمتع بحق التصويت الا اقةاء 
حزب التانو فقط . وهذا المؤتمر القومى هو 
الجهاز الاعلى فى الحزب © وهو مسئول عن 
فالتا ايا اللخ 8 و ج 
متابعة ومناقشة كل نشاط الحزب . ويقوم 
المؤتمر القومى بانتخاب الرئيس ونائب الرئيس 
مباشرة ثم يقوم بانتخاب ٠۷‏ عضوا لعضوية 
اللجنة التنفيذية العليا . وللمؤتمر حق مراجعة 
ومناقشة أى قرار يصدر عن أجهزة الحزب 
ومسئولية على مختلف المستويات © وله حق 
فصل أى عضو من الحزب © ويستطيع تعديل 
القانون الاساسى للحزب بأغلبية ثلثى الاعضاء 
الذين لهم حق التصويت . ويجتمع هذا المؤتمر 
مرة واحدة كل سنتين فى اجتماع عادى . وهناك 
مواد خاصة باجراءات الاجتماع وطريقة 
التصويت ۰٠‏ 

وتتكون اللجنة التنفيذية العليا من الرئيس 
ونائيه والسكرتير العام وامين الصندوق القومى 
للحزب »© وأعضاء اللجنة المركزية الذين يعينهم 
رئيس االهرب © و ¥ عقموا منتشبا من. الؤتس 
القومى © والسكرتير العام لاتحاد عمال تنجانيقا 
والسكرتير العام لاتحاد التعاونيات »> وكل 
رؤساء وسكرتيرى الاقاليم فى تنجانيقا ؛) وعضو 


عن. كل من المنظمات المنتسبة للحزب ( وعضوين 
يمثلان منظمة الشباب الثابعة للحزب * وينضم 
أيضا الى اللحنة سكرتير رئيس الجمهورية 
والمدعى العام 4 بشرط أن يکونا أعضاء ف حوزن 
التانو . ويتمتع الجميع بحق التصويت ما عدا 
أعضاء اللجنة المركزية » وكل سسكرتيرى الأقاليم » 
الجمهورية والمدعى العام » وتقوم اللجنة 
التنفيذية العليا بانتخاب السسكرتير العام 
للحزب وأمين الصندوق القومى » وتعين 
مراجعى حسابات الحزب » وتنظر فى قوائم 
أسماء المرشحين لعضوية البرلمان والمرشحين 
للتعيين فى البرلمان . وتنظر فى ميزانية الحزب 
ونفقاته »© وتناقش تقرير. السكرتير العام عن 
طبقا لقرارات الؤتمر القومى . وتشرف على 
نشاط اعضاء الحمزب طبقا لما تمليه أهداف 
ومبادىء الحزب . ولها الحق فى تعيين لحان 
فرعية © وتجتمع مرة واحدة كل ثلاثة أشهر » 
والتصويت فيه . 
وتتكون اللجنة المركزية من الرئيس ونائبه 
غير محدد من الاعضاء يعينهم رئيسس الحزب › 
وهى الجهاز الحزبى الخاص بالعمل اليومى »؛ 


من المسئولين فى الحزب والمسسئولين الذين يعينهم 
رئيس الجمهورية »© ولها اجهزة دائمة. فى المقر 
الرئيسى للحزب »؛ ولها سلطات النظر فى أنسماء 
المرشحين للحكم ١‏ مع تفويض هذه 
اللات الى الؤتدرات النوية التواحنى ۽ 
وتجتمع مره واحدة على الاقل كل شهر . وهناك 
مواد خاصة باجراءات الاجتماع والتصويت . 


أما لجنة التأديب الحزبية: فتتكون من ثلاثة 
اعضاة يتتكيهم الؤصر الستوبى للعري إو 
سنتين . وتمتلك سلطات التحقيق والاستقصاء 
ا بوحه الوت أعضاء الحزب من اتهامات ( 
وتقدم تقريرها الى اللجنة التنفيذية العليا . واا 
لقم الانتخابى فينعقد كلما كانت هناك 
ا ET‏ ريس الجمهورية » ويتكون من 
الك 1 صر لقومى لحزب التانو واعضاء 
الؤتمز القومى لخزب الافرو شسرازى › والهية 
الوحيدة لهذا المؤد ھی 2 ۴ المرة 
ا “مب رئيس الجمهورية . وتكوين 


Scanned by CamScanner 


ا ي تخ ل اع جين تي “يق 


هذا المؤتبرء يكون بالاتقفاق بين الحزبين 
المذكورين . أما المجلس المالى فيتكون من : 
رئيس الحزب ونائيه والسكرتير العام وامين 
الحزبى في .الظروف الاسستثنائية او الطارئة »© 
ويقدم تقريرا عن ذلك الى اللجنة التنفيذية 
رئيس الحزب فى اجتماع المؤتمر القومى © إدة 
خمس سنوات قابلة للتجديد . ولا تجوز اقالته 
الا بقرار من المؤتمر القومى بأغلبية ثلثى اعضاء 
هذا المؤتمر » ومسمئوليته تكون أمام المؤتمر 
الوب شف + إمساحاتب الزئيس مفب بو اة 
التمر القومى لدة سسنتين قابلة للتجديد » 
ولا تجوز اقالته الا بقرار من المؤتمر. ال 
کے ا ا سردي ار 
الرئيسى لرئيس الحزب ٠‏ وبالنسبة الى السكرتير 
العام فيكون انتخابه بواسطة اللجنة التنفيذية 
العليا لمدة سسنتين قابلة للتجديد » ولا تجوز 
اقالته الا بقرار من اللجنة التنفيذية العليا بأغلبية 
ثلثى الاعضاء . وهو المسئول التنفيذدى الرئيسى 
للحزب والمسئول عن العمل القومى الحزبى . 
وهو منسئول امام اللجنة التنفيذية العليا ومسئول 
أيضا أمام رئيس الحزب . وأما امين الصندوق 
فيتم انتخابه بواسطة اللجنة التنفيذية العليا 
بمثل. شروط وأوضاع أنتخاب السكرتير العام : 
ويمتلك رئيس الحزب سلطات وقف السكرتير 
العام وأمين الصندوق عن العمل ۾ ثم يقدم 
تقريرا بذلك الى اللجنة التنفيذية العليا لمناقشضة 
الموقئف . 

وتكفسى آلادة الخايسة تابور متصددة : 
منها : ان للحزب شعبا ثلاثا ؛ وهى منظيمة 
الشباب ¢ وشعبة النساء © وشعبة الكبار “اا 
منظمة الشباب فمفتوحة امام المواطنين المؤمنين 
بأهداف الحزب ممن تتراوح اعمارهم بين 
السادسة والخامسة والثلاثين من العمر وهى 
تتخذ من الاجراءات التنظيمية اللازمة لنشاطها 
بشرط اقرارها مسبقا من اللجنة التنفيذية 
العليا . اما شعبة النساء فتنظم نفسها داخل 
الحزب بشرط ان توافق اللجنة . التنفيذية العليا 
مسسبقا على هذه التنظيمات الادارية . وكذلك 





الوضع بالنسبة الى سعبة الكبار . وثلاحتظز !. 
وحدها »© بينما لم يرد تحديد لاعمار اعضاء 


شعبة النساء وشعبة الكبار ٠.‏ ونلاحظ أيضا 
ان هناك أتحادا لنساء تنجانيقا بينما الذى يعيل 
فى الحزب هو شسعبة النساء فقط » على حين انه 
لا يسمح للشسباب بتأليف منظمات اخرى غير 
العاملة فى داخل الحزب والمرتبطة به » وبالنسبة 
الى ثمعبة الكبار فهناك هيئة منتسبة هى جمعية 
الآباء الافريقيين بتنجانيقا . والى جانئب هذا 
حك زان خاد اة اک تسن کی 
استثمار أموال ومنقولات التانو » مع وجود 
مؤسمسة تقوم بالعمل فى هذا المجال . ويختتم 
الكاقون اللسادى باتش اللي يؤديه الحم 
المنضمون للحزب وهو يشير الى دور الحزب » 
وضرورة الوحدة والتواضع ؛ والعمل من أجل 
يناى الحقوية . السادلة. : و الأنمان يالقوة افر 
ووحدة افريقيا 2 والعمل على خدمة الشعب 4 
والابتعاد عن العيوب التى تشيد الانسان © 
والاسهام الايجابى فى بناء الامة © مع قول 
الصدق ٠‏ والولاء لرئيس جمهورية تانزانيا .. 


الحمعية الوطنية 





تتكون الجمعية الوطنية الحالية من ١/86‏ 
عضوا الى حانب الرئيمس المتتخب 5 ال 4 
الوطنية . وتتكون من الوزراء وعددهم ۲١‏ 
عضوا بما فيهم نائبا رئيس الجمهورية » ومن 
الاعضاء الآخرين المنتخبين وا ينا (۸۰) . 

ويمثل زنزبار 14١‏ عضوا ينقسمون الى اعضاء 
مجلس الثورة » واعضاء معينين » واعضاء ه 
منصابهم ٠.‏ والفئئة الاخيرة هم. حكام الاقاليم 
الثلاثة فى زنزبار ٠.‏ كما يوجد من بين الاعضاء 
المعينين .سيدة واحدة :هى النسيدة ( بيين ) 
فطومة حاجى وتشغل منصبها طبقا لفئة « عضو 
قومى » ويوجد عضو آخر من هذه الفئة نفسها . 
ويمثل الاعضاء الآخرون تنجانيقا وينقتسمون الى 
أعضاء منتخبين واعضاء معينين وأعضاء بحكم 
مناصبهم > وايضا يظهر فى هذه المجموعة فئة 





— The National Assembly, the United Republic of Tanzanig, 5 
Government Printer, Dar 68 Salaam, 1965. 
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7 عضو قوی , (f‏ النى سدقت الأاششيا 1 ل ا هند 
ديموقراطية المي الواح ف م . 


حكومة الاثفاد 





تتكون حكومة الاتحاد من رئيس الجمهورية 
ونائبى الرئيس والوزراء ونوابهم وي من 
اللجان المرتبطة وحكام الاقاليم السبعة عشر فى 
تتجائيقا . ويشغل مواليمو ( المعلم ) ا 
نيرئرى منصب رئيس الجمهورية والقائد اي 
للقوات المسلحة ٠‏ ويتسع رئاسة الجمهسورية 
الجهاز المركزى للمؤسسمات واللحئة الدائة 
للتجقيق ووزارة .الخارجية ١‏ وبالنسبة الى 
الجهاز المركزى لشئون امؤسسات » هناك 
وزير دولةلشئون المؤسسات هو بوهوك موئانكا› 
وفى وزارة الخازجية يوجد وكيل دائم فى تنجانيقا 
وف تفزع وزارة الخارجية بزنزبار يوجد سكرتير 
برلانى للشئون الخارجية ويتبع الرئاسة منصب 
فقن الوا اا و کے ل 
قاسم هانجا > وق نطاق رئاسة الجمهورية يوجد 
مكئتب النائب الاول لرئيس الجمهورية الشيخ 
عبيد كرومى ويوجد مكتب النائب الثانى لرئيس 
الجمهورية رثسيدى كاواوا ¢ ويشرف النائب 
الثانى على ثسئون الدفاع وجيثش الدفاع الفسعبى 
بمختلف اسطلحته > کما تتبع ادا رة العدل رئاسة 
الجمهورية 3 املدعى العام » وهذا لعدم 
وجود وزارة للعدل «ا) ۰ 


_ وطبقا للتنظيم الحالى لجهاز السلطة التنفيذية 
ا ات کے ی 
١‏ س وزارة الزراعة والشابات والحيناة 
الحيوانية ووزيرها ديريك برايسيسون ٠.‏ 
؟ ‏ وزارة المالية ووزيرها أمير جمال 
ا لے کے ا اة ب 


٣‏ س وزارة الشئون الاقتصاادية و 
التنمية ووزيرها بول يومانى ء 

٤‏ ل وز زار 5 الصسصستاعة والموارد المعدتيۓ 
والطاقة س وار نسیلوسوای . 


ت وراز الادارة الح >> ووزیرم 

E‏ ة المواصلات والاشغال - ووزيرها 
حوب لوسیندی .۰ 

۷ وزارة الاراضى وشئون الرى س ووزيرها 

۸ وزارة العمل س ووزيرها ميشيل كماليزا 
( سكرتير عام اتحاد النقابات ) . 

ع وزارة الداشلبة - ووزيرها لاوى 
سيحاؤنا . 


١‏ عد وذازة الاييكن ووزيرها أوستى 
5 


1۱ س وزا N‏ والتعاوثيات ب ووزيرها 


8 2153 الا وا 
ووزيرها ادريس عيد الوكيل . 
مقام 5 
a a FE‏ 55 
وزارة تنمية الجتيع والثقافة القومية 
ووزيرها شيديل ماجو 


i وزارة التربية وال‎ - ٥ 
ii سولومون اليوفو . / لتمليم‎ 


وهناك ايضا عدد من ا الدائمة » مثل 
جهار شئون الخدية المد ني" وجهاز ضئون موظفى 
د و للجنة ١‏ ا للتحقيق ۱ يقت 
الارشارد اليها ,م لتی 





The Government of the United Republic of (11) 


٠ 


—. Tanzania Directory, 
` Tanzania. 


Government Printer, Dar es Salaam, september, 1960. 


ب 5٠١‏ سس 
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حكومة زنزبار 
a‏ 


راينا ان اتفاقيية اعلان الاتحاداد بين 
زنزبار وتنجانيقا والدستور المؤقت لعام ۱۹٦۰‏ 
لني قيام سلطة تنفيفية خاصة فى 
زنزبار يراسها النائب الاول لرئيس الجمهورية 
الشيخ عبيد كرومى وهو يتمتع بسلطات رئيس 
زنزبار 3 ولهذا تتكون السلطة التنفيذية برئاسته 


فى زنزبار وتضم الوزراء التالية اسماؤهم : 
١‏ عبود جوميى وزير الدولة لشئون مكتب 
النائب الاول ويشغل أيضا منصب وزير الصحة . 
5 ل عبد العزيز توالا وزير المالية . 


۳ ا على سلطان عيسى زد ال تة 
والفتليد.والثقافة: الووطنية . ا 


4 سا حسسن نصور مويو وزير الزراعة 
والاصلاح الزراعى . لزر ۰ 


والطاقة . 

1 بدوى كولاتين نائب وزير المواصلات 
والطسلفة د 

۷ شعبان سسعود نائب وزير التجارة 
والصناعة . 


القع > هذه الدراسة الشكل الر 
لبناء الحكومة وعلاقات السلطات بعضها 
والبئاء الحزبى ومستويات العمل السيائى ؛ 
وسبق أن قدمنا فى العدد الماضى من مجلة 
السياسة الدولية » دراسة عن وضع الاقليات 
الاسيوية فى شرق افريقيا مع دراسة تطبيقية 
لوضعهم فى زنزبار خلال شرح مراحل وتطور 
الحركة الوطنية فى زنزبار حتى قيام الثورة فى 
يناير 15315 () ٭ 


ی 


ويتبقى بعد ذلك دراسة تطبيقية للعمل الحزبى 
والسياسى فى تنجانيقا فى داخل هذا الاطار 
الرصيى © واسكيال القراسية: التطبيقية للل 
الحزبى والسياسى فى زنزبار منذ ثورة ينابر 
5 حتى اعلان الاتحاد بين تنجانيقا وزنزبار ٠‏ 
ثم نختتم الدراسكّة بتقييم عام للعلاقات بين 
الحزبين ومستقبل الوحدة فى داخل تانزانيا 
وآثارها فى شرق افريقيا عامة ي 





() انظر دراسة الاقليات الآسيوبة لى شرق افريقيا ‏ مجلة السياسة السدولية عند اكتوير 1456 بح 


دكنور عبد الملك عوده ٠‏ 
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5 e diel (yt 
/ 


اكه 
E,‏ 2 ينا متزايدا بالتتييه 
الاقتصادية للدول المتخلفة . ويعتبر زافق الحاكن 


من المحددات الهامة لهذه العملية . ونظرا الى 
ندرته النسبية فى الدول المتخلفة © لجات الى 
الدول المتقدمة للحصول عليه . ولذلك يمكن القول 
بأن تقدم البلاد المتخلفة اقتصاديا يعتمد ل بين 
ما يعتمد عليه على كمية رؤوس الاموال التي 
تقدمها الدول المنتدمة . والمساعدات الاقتصادية 
اذ انكل فق رويس ارال + 


وفى هذا المجال تثور مجموعة من الاسئلة 
تعتدر هذه الدراسة محاولة للاجابة عنها . من 
هذه الاسئلة : الى اى حد تكفى المساعدات 


57 مر ی‎ J 
003 تلأس‎ / acd 


ات اللائ ”اده 
لالدو ال -خامتة 


معيد بقسم الاقتصاد بكلية الاقتصاد والعلوم السياسية جامعة القاهرة 


«< 


e 


. حصل 


على درجة بكالوريوس فى الاقنصاد بمرتبة لشرف عام 1١۹١۲‏ . أتم الدراسة 
التحضرية لدرجة الماحستي . 


الاقتصادية للتأثير الايجابى الفعال فى التنمية 
الاقتصادية للدول ١‏ تخلفة ؟ وللاحابة عن هذا 
2 ت > 3 
الاقتصادية » وثانيا نبين الاهيية النسبية 
للمساعدات الاقتصادية »؛ أى مدى حاحة الدول 
المتخلفة الى المساعدات الاقتصادية » وأخيا 
تخدد مدذى الاستهام 
ا داه الاق ادات المتخأة 


أولا : المقصود بالمساعدات الاقتصادية 
: 


بقصد بالمساعدات 


تدفق 


ُ الاقتصاديه للدول المتخلفة؛ 
راس اثال: من الاقتصيك. ااي الى 


ب 55 سس 
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الفعاق ليذه المستموات ف 


الاقتصاد التخلف »© تدفقا لا تقدر الحوافز 
العادية للسوق على حجذبه )١‏ . وعلى ذلك 
فالمساعدات الاقتصادية أضيق نطافا من حرکه 
رؤوس الاموال الاجنبية الى الدول المتخلفة . 
فهى تسمل : )١(‏ القروض طويلة الاجل واجيبسة 
السداد بالعملة الاجنبية . ()) المنح و « القروض 
السمهلة Soft loans  »‏ بما فيها القروض 
«واجبة السداد بالعملة |إlalيé( Loans repayable‏ 
inlocal currency‏ )¥( يع فائض المنتجحات الزراعية 


التى تتوافر فىّ بعضٌ الدول المتقدمة الى الدول 
المتخلفة ( مثل برنامج « الطعام من أجل السلام » 
الذى تنفذه الولايات المتحدة الامريكية طبقا 
للقانون العام رقم .5/8 ) مقابل الدفع بالعملة 
المحلية ٠.‏ (؟) المسساعدات الفنية . 


١‏ القروض طويلة الاجل : وهى القروض 
التى مدتها طويلة نسبيا . ويرى البعض ؟) 
تحديد هذه المدة بعشر سنوات 6 ا تذهب 





Cf. P.N. Rosenstein - Rodan, « Iuternational aid tor Underdeveloped )١( 


Countries », The Rev - of .لها5 نلق - سمءظ‎ May 1961, No. 2, p. 109, 
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OECD aû 55 3‏ 
يتلية العناون الاكتصللافا 4ك ا ر راچ 
الى اعتبان القروض التى مدتها سبنة قمر 
قر وضا طويلة الاجل . الا انه يمكن القول 'ن 
ا , : الذ دة ا 
التقرض طويل الاجل هو ی يمکنٍ يده س 
مباشر . وواضح ان هذا النوع من القروض 
يتيح للبلك. المتترض غفرضة اكير فى السسداد 
المريح » وبذلك يكون أقل ارهاقا له واقل عبئا 
على التنمية الاقتصادية . ذلك ان القروض طويله 
الاحجل تتفق ومقتضيات التوازن الاقتصادى من 
حيث ضرورة تساوى العرض الكلى مع الطلب 
الكلى 5 وسداد القرض ف هذه المده الطويلة 
نسبيا يعنى ان ااجتمع يحول جزءا من موارده 
وقد زادت نتيجة لاستخدام القرض الاجنبى 
السادرات أو ينقض الوارقات: .. 


حرکات رؤوس الاموال من جانب واحد ؛ ای 
تلك التى لا يترتب عليها دائنيه أو مديونية . 
اقا متحت المولة سى للقولة :من چيا من 
رؤوس أموالها » لا يترتب على ذلك مديونيه 
الاخيرة للاولى . اما القروض السسهلة يقصد بها 
القروض التى تكون اعباؤها بسسيطة » كأن يعقد 
الترض لمدة طويلة جدا ١‏ 11 سسنة ) بسعر فانده 
منخفض (١‏ مثل قروض مؤسسمة التنمية الدولية 
ه < 1 التى تعطى بفائدة سسعرها »/؟ / 
تسدد بعد عشر سسنوات ) »© أو ان تكون فترة 
الميسرة طويلة نسبيا بحيث لا يسدد الاصل 
او الفوائد الا بعد عشر سسنوات أو عشرين سسنة 
مثلا ( كقروض الكتلة الشرقية ) . ومن امثلة 
القروض السهلة كذلك تلك التى تكون واجبة 
السداد. بالعيلة 'المحلية للبلة المكترهن ۽ 


الْخُطوتت Approach‏ مste‏ ` %0 ومؤدى هذه 


الطريقة ان تسدد الهيئة المقترضة الى حكومتها 


۳ - فائض المنتجات الزراعية مقا 


الدفع بالعملة المحلية للبلد المنسترى : والئر. 


التقليدى. لذلك هو بيع الولاياتة المتخدة لزان" 


منتجاتها الزراعية تحت اسسم برنامج ١‏ الطعل 


موق أجل 1 لام ( Food for Peace‏ بموج , 


القانون العام رقم 54 ٠‏ 


ولكن قد يقال : كيف تسهم هذه المنتجان | 


الزراعية فى التنمية الاقتصادية طالما انها س! 
استهلاكية ١‏ والواقع أنه لا فرق فى. هذا المجال 


بين 


حصل اليلد المتخلف على سلع 


انتاجية فنه 


انتيلاكية واخرى انتاجية . فاد | 


يستخدمها مباشرة فى الاستثمار وزياده الطاقة | 


الإنتاجية بالتالى . اما اذا حصل على 


استهلاكية فان ذلك يسساعده على « اطلاق )ا 


جزء من موارده لزيادة طافته الانتاجية 8 
ويفنترض روزن نشتاين - رودان ان ثلث السلع 
الاستهلاكية التى يحصل عليها الاقتصاد المتخلف 


المساعدات الفنية : كتقديم الخبرة 
والاستشاره فى المجالات الادارية والتكنولوجية 
وغيرها . ولا تخفى الاهمية الكبرى لهذا النوع 
من المساعدات الاقتصادية بالنسبة الى الدول 
المتخلفة التى تتأهب للانطلاق . ومن مزاياها 
انها لا تؤثر تأثيرا ضارا ملموسا فى ميزان 
مدفوعات الدولة التى تقدم هذه المساعدات ؛ 
كما انه اذا لم يلزم البلد المتلقى لها يتحويل دخل 
للخارج مقابل حدمات هذه الخبرة » فانها تكون 
اكثر ملاءمة من ناحية اثرها فى ميزان المدفوعات ؛ 
يضاف الى ما تقدم انها تزيد الطاقة الانتاحية 
للاتتمساك. القومى .. ا 


من ذلك يتضح ان القروض القصية 
والمتوسطة الاجل د اماد جا الخاص 
لا تعتبر مسماعدات اقتدصادية . فهى « تجار' 
وليسبت مساعدة » ونه ا0ص Trade‏ . ذلك انها 
تسمعى وراء الحوافز العادية للمسوق وتتائر 
م ل هدم الحواسل ب «الإروقى العصع؟ 
لاجل 6 وان أتادت لرقتصاد القومى قدرا من 





بشروط صعبة على أن تقوم الحكومة بالسداد )باتجاهات 
بشروص اسهل . 
Ibid., p. 110 (۴)‏ 


¬ 55 سم 
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ي موند ننه 


جدول رقم .)١(‏ 
المساعدات الاقتصادية للدول المتخلفة فى الفترة .وم ٠۹٦۳‏ 


























الموارد الخارجية »© الا أن قصر المدة التى يتاح 
له فيها استخدام هذه الموارد لا يساعد على 
على زيادة الطاقة الانتاجية لاغرإاض التنميسة 
الإقتساذية :أا الإسنشاز الإأجنبى الخاص. ۽ 
ويهمنا الاستثمار المباشر بالذات ©» فقد اثبت 
التاريخ الاقتصادى لمناطق كثيرة فى العالم » أن 
الاثر المباشر للاسستثمار الاجنبى الخاص هو 
اصابة البنيان الاقتصادی بالازدواج (۲) ٠‏ ومؤدى 
ظاهرة ازدواج البنيان الاقتصادى أن يتعايشس 
شطرا الاقتصاد القومى جنبا الى جنب بحيث 
تكون علاقة الشطر المتقدم بالخارج أقوى من 
علاقته بالشطر التخلف ٠.‏ 


فاذا ركزنا فى فهم فكرة البنيان الاقتصادى 








Source, OECD the flow of financial resources to Less - developed countries, Paris, 1964, p.26 

















( مليون دولار ) 
المسساعدة 10۹ 1۹1 1551 ذا 13 
ال ل ا 
| س صافى المساعدات الثائية الرسمية : ٠ر{‏ ۹ر؟ رە 1o oA.‏ 
من الدول الصناعية OECD‏ 1ر ۷۷ر ۲رد ره رە 
منج واشباهها ٤ر‏ ۹ر ۸ر .4ر ۹ر 
قروض ثنانية NJ. 1ر٤ "114 AYY‏ 1.۴ 
من الدول الصناعية الاخرى ۴۸ اف ۹ 1Y o۷‏ 
من الكتلة الصينية ‏ السوفيتية 1 11 ۹4 ۴۹۱ to‏ 
۲ س صافى المساعدات متفددة الاطراف : ٠ ۷٦‏ قب Ae ۹۰۱ A۲‏ 
من الدول الصنامية فى 01101 oo AN. ۲ ۸4۹ oof‏ 
رسميسة ۳۸١ 1 At 14 ۳٤۸‏ 
خاصة ل 1.0 111 ¥ .۳1۰ 
من الدول الصناعية الاخرى 16 1 ٤‏ 15 1 
رسيية 15 1 1" 15 5" 
من الكتلة الصينية س السوفيتية ۷ ٠‏ ۷ ۷ 5 
= ° ۷ر ۹ر 1۸ ۱ر“ 0۹ 


بين مجموعة العلاقات القائمة بين عناصر الحياة 
الاتتصادية تفاعل يضعها جميعا فى اطار واحد » 
كان مقتضى ذلك وجود نوعين من البنيان 
الاقتصادى فى المجتمع » واستحالة انصهارهما فى 
بنيان متكامل ومتفاعل عن طريق الاستثمار 
الاجنبى المبشر . 

ويذهب أوسكر لانجه الى أنه فى ضوء 
الظلروف التاريخية الراهنة > لا يمكن الحصول 
على راس المال الاجنبى الا بشروط استعمارية 
من شأنها جعل الاقتصاد المتخلف ملحقا للزراعة 
والمواد الخام للبلد. الاصلى + ومن-ثم لا يمكن 
الاعتماد عليها لتنمية البلاد المتخلفة عن طريق 
التصنيع (6) ٠‏ 





Naggar, Foreign Ald to U.A.R., INP, Cairo.‏ - 151 وزوع 


( ۲ ) انظر 


البنيان الاقتصادى كما صادفت تطبيقها فى » ص ۲ . 


5 31 وك ة ° 1 0 مصر 
حيث تجد تفصيلا أفكر تدوج O. Lange, Essays on Econ. Planning, London, 1960, P,‏ 


) €( 
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الا أن الظطروفٌ الدولية الراهنة قد أدت من 
ناحيتها أ انحسار موجة الاستثمار الاجنبى 
الخاص ف صورتة المباشرة . وتتنثل *« هذه 
السسياسى والاجتمباعى والاستام ١‏ للبلاد 
المتخلفة » وتعاظم الاتجاه نحو تأميم مل دا 
النوع ع من ا بسسبب التحول الاث شر کین 
أخذ بالتخطيط القومى الشامل . وشا ذلك 
هروب رؤوس الاموال Capital flight‏ من 
كثر من دول منطقة الفرئك ودول أمريكا اللآثينية 
حيك .كانت الاقظرانات: السيتسية يدورها الى 


كاي التضخم ٠‏ ويقدر دی النقد الدولى 
لای على فكل ببوجاك © بحوالي: .+ ریو 


دولار سنويا خلال الخمسينيات ( او حوالى ثلث 
الاستثمارات الخاصة الجديدة فى المنطقة ) » مع 
وضوح تزايد معدلها فى السنوات الاخيرة . فقد 
انخفض تدفق رؤوس الاموال الخاصة طويلة 
الاجل من ٦٥ر۲‏ بليون دولار سسمنة ١156١‏ الى 
۷را بلیون دولار سنة ۱۹٦۲‏ ۰ أى الى ما 
يقرب من الخنصف نسیب نقص الاستثمارات 
المباشرة فى قطاع استخراج اليترول (5) . 
ولنحاول الان أَحْذ فكرة عن حجم المساعدات 
الاقتتصادية للدول المتخلفة . من الجدول رقم )١(‏ 
يتضح أن الدول المتخلفة قد تلقت فى سنة ١9555‏ 


من المنح والقروض من مصادر رسسمية ( ثنائية 


أو متعددة الاطراف ) در" بليون دولار . وكان 
بليون دولار ( 55/ من المجموع ) والباقى وقدره 

٣ر.‏ بليون دولار للتدفقات متعددة الاطراف . 
ولا شك ان تقسسيم المساعدات الاقتصادية 
الى مساعدات ثنائية 851186581 أى تقدمها دولة 
الى ااخوئ » ومساعدات متعددة الاطراف أى 
تقدمها هيئة دولية أو اقليمية الى قوت أو اكثر » 
له مغزاه ٠‏ فكما 5 تعد ذلك 
ن مجال الضغط السياسى او الاقتصادى 





(e) 


The Politics of Foreign Aid : American Experience ( ¥ )‏ ا 
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ة أو العسكرئ على الذول المستفيدة 


The Flow of Financial Resources to Less - Developed Countries, 


من المسا عدان 
الاتتصادية الثنائية » اكبر منه فى حالة السامداء 
مقمفةة ارآ . ولذلك فغالبا مار 
اساسا الثنائية الى وسيلة OT‏ 
اكثر من أن تكون وسيلة للتعاون الدولى ا 
لتشم عالمى ‏ يزيد من وضوح ذلك انقسے 
الى شرق وغرب وتحول هذا الانقس 
يج الى صراع بين شمال العالم وجنوبه , 
و اذا 3 انقسام العالم الى شرق وغرب ار و 
تأخذ طريقها الان نحو الاختفاء التدريجى ) 
يقدر اام انقسام العالم الى شمال جا 
أن : الا ياختفاء الفارق فى المسستو 
الاقتصادى بين الشمال المتقدم والجنوب المتخلن 
ف عالمنا المعاصر ي آلا أ استقرار التاريغ 
الاقتصادى للعالم فى القرن عفرن يؤكد حقيتة | 
صاركة ؛ طلة هي اعد السسافة: بين: الدرل 
المتخلفة من ناحية الول المتقتدمة من ناحية | 
أخرى بأ يتضمنه اذلك من.يؤسى بتترايد للدي | 
المتخلفة 95 
فاذا كان 565/ من مجموع المساعدات التي 
تحصل عليهبا الدول المتخلقة يتم ى.صمورةا 
وح e aa‏ ان ق 
للتنمية الاقتصادية . 


Project Approach ب للمشر و ع‎ Country Appreach 
ا‎ 
الراك‎ 
1 
1 


ذلك أن هذا الاسلوب يعتبر ضرورة اداري 
منع سمياسة ا 3( 1 


النسبية ادات الثنائية ؟ 


ان الإتجاه الحالى, نحو" تدويل 1١‏ اعداث 
الاقتصادية لذ يعني الد َء نهائيا اي ثنائيتها ) 


ية للتلاؤم 





3 


Paris, 1964, pp. 20 - 25- 
John D. 


1 

ها ا 
OECD,‏ ° | 
in Southeast As‏ | 
أ 

f 


ع E‏ ا لي عسي هتنت 


ع عبت الح و ي 


بي الكتل الختلفة . وكل الذى يمكن أن يحدث 
هو تعير طرق تقديم المساعدات » على ان تحتفظ 
يتسطها الشاتى محنة انساسبية .. آن أتمدام اللون 
ااا للمساعدات الاقتصادية أمر قد يفيد بى 
نواح كثيرة » غير أنه يستحيل الفصل بين 
الحرب الباردهة وتقديم المساعدات الاقتصادية . 
لذلك فان القوى الكبرى فى هذا المجال لابد وان 
تعارض تدويل المساعدات الاقتصادية . 
فالولايات المتحدة تقدم وحدها اكثر کن تخ 
المساعدات الاقتصادية الى الدول المتخلفة » 
واعطاء المنظمات الدولية سلطة اتخاذ القرارات 
الخاصة بالمساعدة لن يفى اطلاقا متطلىات 
السات ایی ا ب ال 


ثانيا ؛ احتياحات الدول المتخلفة لرؤوس الاموال 


ذكرنا ان الفقر النسبى للدول المتخلفة فى 
رؤوسي الاموال » هو الذى يدفعها الى الاسقعانة 
ن الدراسة نسعى لتوضيم الإهبية المملقة على 


تقسدير اختياهات الفول المتخلنة الرقؤوني 
اول : 


هناك عاملان اسساسسيان لابد من مراعاتهما 
عند تحديد احتياجات البلاد ااتخلفة الى رؤوس 
الأموال لتنمية اقتصادياتها . الاول : هو القدرة 
على الامتصاص Capacity t0 Apsorb‏ »¢ والثانى 
هو : القدرة على السشداد ٠‏ ايا القدرة على 
الايمتصاص فيقصد بها قدرة الاقتصاد القومى 
علئ « هضم » الموارد الخارجية التى تتيحها له 
رؤوس الاموال التى يحصل عليها والافادة منها 
بما يدعم البنيان الاقتصادى . فقد « يحقسن » 
الاقتصاد القومى بجرعات من رؤوس الاموال 
فوق طاقته » وفى هذه الحالة يكون مثله كمثل 
الريضين الذى يسرف فى تعاطى الدواء ٠‏ 

وتتوقف الطاقة الانتاجية بدورها على مجموعة 
من العوامل » منها السياسى ومنها الاجتماعى 


ومنها الاقتصادى . فالاستقرار السا 
للمجتمع أن يتفرغ لبناء الاقتصاد ال 
وانعدامة يقال بين فويس .هذا الإناد .. علق ور 
الخلفية الاجتماعية وما تفرضه من هيكل معين 
للقيم الاجتماعية تؤثر تأثيرا بالغ الخطورة فى قدرة 
المجتمع على امتصاص الموارد الخارجية التى 
تتاح له (4) . واسستقراء التاريخ الاقتصادى 

من بلاد العالم وخاصة فى امريكا اللاتينية وافريقيا 
راسا شت آن جوت الافراذا من العمل کا 
ما عاق التومسع فى الاستثهيار الاجنبى فى تلك 
البلاد . فبمجرد ان يحصل العامل على مبلغ من 
النقود » يتغيب عن العمل ليعود بعد انفاقها . 
وهذا يؤدى الى عدم انتظام العمل وتمطيل 
الانتاج . 


والعوامل 'الاقتصادية لها ايضا وزنها فى هذا 
المجال. . ذلك ان مرحلة النمو: الاقتصادئ الثى 
يمر بها المجتمع وما تتضمنه من حجم معينلراس 
المال الاجتماعى الثابت وهيكل معين للانتاج 
والاستهلاك والاستثمار والعمالة » كل ذلك يجعل 
المجتمع اكثر أو أقل قدرة على امتصاص أنوارد 
الخارجية ٠.‏ ولا يقل اهمية عن العوامل السسابقة 
الظروف الادارية والفنية للمجتمع . فكلما كان 
مستوى الادارة فى المجتمع مرتفعاً أمكن استغلال 
الموارد التى تتاح له بكفاءة » والعكس صحيح 5 
كذلك فانمستوى الخبرة الفنية المتاحة يحددكثيرا 
مدى افادة المجتمع من الموارد . وليس ادل على 
ذلك من ان الدول المنتجة للبترول فى الشرق 
الاوسط لمتتقدم اقتصاديا رغمضخامة متحصلاتها 
من البترول » والسبب فى ذلك هو عدم الاستقرار 
السياسى وعدم النضج الاجتماعى ونقص الخبرة 
الادارية والفئية . 


واما عن القدرة على السداد فيقصد بها امكانية 
تسديد المجتمع لالتزاماته التى تترتب على حصوله 
على المساعدات الاقتصادي. او رؤوسنى الاموال 
الاجنبية ٠‏ اذ لا يخفئ أن ثمة خدا أقصى لما يمكن 
أن يحصل عليه المجتمع بحيث: « يمتصه » ثم 
« يفرزه » مرة اخرى 9 


لے 


Ibid., p. 276. ry 


الماشيه الموجودة فى المالم . ومع ن الشمب الهندى بعيش تحت ضفط المجاعة بين لحظة واخرى . 
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العاملين . فقدرة المجتمع على السداد رهينه 
بقدرته على امتصاص الموارد التى حصل عليها . 
فاذا لم تكن السيولة الذاتية ١‏ وهى دليل القدرة 
على السداد)خاصية لازمة لأیمشروع استثمارى 
بمفرده الا ان الاستثمار القومى لابد وأن يغطى 
نفقاته © وان د ايجابيا فى زيادة الدخل . 
حاليا ؛ الا أنه يمكن زيادتها بمقدار خمس أوثلث 
الاستثمار المتحقق فعلا (5) . هذا يدعونا الى 
التساؤل عن كيفية قياس قدرة المجتمع على 
الا متصاص ٠.‏ 

وللوصل الى تقديرات أقرب الى الدقة للطاقة 
الامتصاصية ء يلزم توافر البيانات عن بعض 
المتغيرات الاقتصادية الهامة مثل : السكان »© 
وقوه العمل > والموارد الطبيعية ورصيد راس 
الدكل 6 وتبظ الأنفاق, وعيك: وتوسة الجياد 
الادارس . ا اوم ايسا سراف البيقات مو 
التطورات المستقبلة فى هذ المتغيرات . ومن 
العوامل ذات الاهمية فى هذا المجال ؛ التطورات 
المستقبلة فى الاقتصاد العالمى . 

ولا كان بعض هذه العوامل غبرقابل للقياس 
الكمى ٠‏ بالاضافة الى أن ما يمكن قياسه منها 
غالبا ما لم يتم قياسه بعد © يمكن الاسترشاد 
الاتية )٠١(‏ : 

(1) معدلات زيادة الاستثمار فى المافى . 

(ب) الفرق بين الميل المتوسط والميل الحدى 

: 2 8 
(د) قدرة المجتمع على تنليم مشروعات 
التنمية وادارتها 3 
وثمة طريقتان لحساب احتياجات الدول 


المتخلفة لرؤوس الاموال )١١‏ »© يهمنا فى عرشي 
Capital - Laboar Approach‏ وتستخدم لتقر 0 
الموارد اللازمة لرفع مستوى العمالة حارم 
الزراعة : وذلك بحساب ما يلزم من الاسته ت 
لتشغيل امل واحد ¢ وحساب معدل نم 
العمالة . 5 


ثانيا : طريقة نسبة رأس ال مال / | 
Capital - Output Approach‏ وهى الطريقة 
الاكثر شيوعا › وتفترض أن زيادة الانتسا 
ترتبط بنسبة ثابتة بالاستثمار الصاف . ويقتضى 
استخدام هذه الطريقة تقدير معامل راس امال | 
١‏ تج . 
ومع التسليم بضرورة توافر بيانات دقيقة فى 

ان نستنتج أن الطريقة الاولى اكثر ملاعمة لظروف 
الدول التخلفة . فمعظم الدول المتخلفة يعانى 
بدرجة او بأخرى »© من البطالة المقنعة فى الزراعة 
وما يترتب عليها منانخفاض متوسط انتاجية 
امشتغل . وحتى يتم سحب فائض القوة العاملة 
وتشغيله بكفاءة » ينبغى تقدير رأسس المال اللازم 
لكل عامل . أى معامل رأس المال / العمل . اما 
الاعتماد على معامل راس الال / الناتج ؛ ننيه 
خطورة مؤداها الاسراف ف تضغيل عمال اکثر 
من مقتضيات العملية الانتاجية » بما يترتب على 
ذلك من انخفاض متوسط انتاجية المشتفل فى 
القطاعات الحديدة : 2 

ا 0 ٠. EC‏ هده الظاهرة تواحه 
سيب التى يتسمع فيها نطاق القطاع العام ؛ 
ودج حص تلك التى تقضى فلسفتها الاجتماعية 
والسياسية باعتبار الحصول على فرصة عمل 
حقا لكل مواطن . 


وقد بذلت عدة محاولارت الب 
اچ ولات لتقدير احتياحات 
الدول المتخلفة لرؤوس الاموال ف ا الذ> 
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مختلفة بعضها عن بعض . 

فقد قام ميليكانوروستو (۱۲) منذ عشرسنوات 
بدراسة .من هذا النوع. على اساس اقمرة البلاد 
المتخلفة على امتصاص الموارد الخارجية » انتهيا 
فيها الى ان جزءا من راس الال الذى تحتاج اليه 
الدول المتخلفة ( من ١5‏ / الى ٠١‏ / ) يمكن 
ان يأخذ شكل سلع زراعية . واقتر حا انشاء 
« بنك دولى للاغذية والإلياف “« Inter national‏ 
food and fibre bank‏ تكون من مهمته تقديم هذه 
السلع للدؤل المتخلفةلقابلة زيادة الطلب الناثىء 
عن زيادة العمالة والدخول . 


وقام هونمان بدراسة اخرى سسنة )١٠۹٥٩‏ 
مبنية على اساس معدل مستهدف لزيادة دخل 
الفرد ¢ وعلى ساس تنبؤ أته عن التجارة 
الخارجية لمدة عشر سنوات . وقد اغفل هوفمان 
الطاقة الامتصاصية للدول المتخلفة كاسساسر لبناء 
تقدیراته . وبذل روز نشتاین ‏ رودان مجهودا 
طيبا سنة ١15١‏ فى دراسسمة من هذا النوع » 
لعلها أكثر المجهودات التى بذلت قيمة وأهمية )١15(‏ 
ويرى رودا إن « حجم » المساعدات الاقتصادية 
لكل بلد متخلفٌ يجب ان يعتمد على « القدرة على 
الامتصاص » على أن يتحدد « نوع » هذه 
المساعدات « بالقدرة على النداق © + غاذا كانت 
قدرة المجت على الس داد اقل من فدرته على 
الامتصاص »۰ فان جزءا من هذه المساعدات لابد 

وان يأخذ شكل المنح والقروض السهلة . 
- ولعل احدث ما ظهر بهذا الخصوص هو 
الدراسة التى قام بها بيلا بلاسا سسنة )1١1155‏ 
٠ HH 1 -‏ ۽ هذه الاحتياحاتف حسب 
وقد حاول فيها أن يوزع اد 
المناطق المتخلفة فى العالم . 


كنا كان اختلاف التقديرات السابقة عن حجم 
ونوع المعونة ؛ وهو ما يرجع الى اختلاف 
الفروض » الا انها جميعا تتراوح بين ؟ بلايين 
دولار » ه بلايين دولارسنويا .ويذهب خبراء هيئة 
الابى 'التحدة إلى أن هذه (التقديرات سم 
( باسستثناء تقدير بلاسا ) تعتبر تقديرات متحفظة 
.٠‏ ويقدرهؤلاء الخبراءالاحتياجات الكليةللتصني 
والزراعة فى الدول المتخلفة بمبلغ ١1‏ بليون دولار. 
غير أن هذا الرقم لا يغطى الا الاحتياجات المباشرة 
لتزراعةة والمتاعة دن در ونين الاتوال: 4 كنا انه 
يستبعد الارصدة المطلوبة للاستثمار فى راس المال 
الاجة اع ٠‏ و عد ذلك أن الطلوب 
اكثر من ذلك كثيرا . وحتثئى بصرف 
النظر عن ذلك فان‌الححم السابق م نالاستثمارات 
يمكن ان يزيد الدخل القومى الفردى بمعدل ۲/ 


٠. سسنويا‎ 


و حسب تقديرات الخبراء يمكن للدول المتخلفة 
ان تدبر بمدخراتها المحلية مبلغ ه بلايين دولار 
وتبقى محتاجة سنويا الى ٠٤‏ بليونا من رؤوس 
الإاموال الاجنبية.ورغم انه يمكن زيادة المدخرات 
المحلية الا أنه حتى بهذه الزيادة ‏ لن يتسسنى 
زياده الدخل القومى الفردى بمعدل ؟ / سنويا 
الا باستيراد مقادير سنوية من راس الال الاجنبى 
تزید على ۱۰ بلایین دولار )۱۷١۱١(‏ . 


واذا افترضنا ان الدول المتخلفة « قادرة » 
على امتصاص هذه الحرعة منالموارد الخارهية» 
فيبقى ان نتساعل عن « قدرتها على السداد » .ء 
لاشك ان هذة القدرة محدودة الى درجة كبرة 
جذا :* خصوصا ى شتو الامشبارانت: الكالية : 


١‏ اتجاه معدل التبادل‌الدولی فى غير صالح 
الدول المتخلفة » ذلك الاتجاه الذى يتوقه 
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(1۷) ليس هناك ما يجعلنا نز د 
۱ الى ادان ض رؤوس الأموال من الخارج. 


رقما معينا على وجه البقين » وكل المقصود هو ان توضصح احتياج الدول 
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e Econ. Development of Undarde 


له ان يزداد قوة > يضاف الى ذلك التراخى ف 
الزيادة ف حجم صادرات اليلاد المتخلفة )١١(‏ . 
وقد أصبحت التكتلات الاقتصادية خطرا يهدد 
هيكل الاسواق الدولية ويفضى الى ظهور قوانين 
قاسية للتوازن الاقتصادى والتبادل الدولى ٠‏ 
الهروب من البلاد المتخلفة ٠‏ وقد أصبحت هډه 
الظاهرة من الوضوح حتى أنه ليقدر أن تصبح 
بعض الدول المتخلفة ( في أمريكا اللاتينية وأفريقيا 
بالذات ) مصدرا صافيا لرؤوس الاموال الاجنبية 
اذا انعدمت المساعدات الاقتصادية التى تحصل 
٣ب‏ ارتفاع اسبعار القائدة: الى تحمل 
بمقتضاها الدول المتخلفة على التروض > الامر 
الذى يزيد من أعباء القروض ويقلل بالتالى من 
القدرة على السداد . غلم تقل اسبعار الفائدة على 
القروض التى قدمها البنكٌالدولى للتعمير والتنمية 
سنة ۱۹01٤‏ عن 5 / » بل تجاوزت ١‏ / . كما 


3 جدول ړقم (۲) , 
الاحتباجات السنوية للمناطق المتخلفة من رؤوس الأموال لزيادة دخلها الفردى يمعدل 5/) سني 


ا 








ا 
السكان فى | المعدل المتوقع 
منتصف لزيادة افسكان 
1۹۹ .1/1 / 

او ب npr grape rea‏ ميس سوسس أ 
2421١‏ ؟( 2 

meee mamma maman emane‏ م 

أمرد نكا الملانينية 1۵۸ | ار 

اغريقيا ( عدا (gele‏ ۱۸ ارا 

الشرق الاوسط بما قبه € 531 ۰را 

جنوب آسيا <٦‏ .9را 

الشرق الاقمى 111 وار 

المجموع | 


velopment Countries. 


(14) انظر : د. محمد زكى شافمى : مشاكل التجارة الدولية للبلاد 


المدراسات المصرفية > قبراير 1455 2 ص 1١‏ ل 


إن ۲٥‏ / من القروض التى قدمتها دول ., 
التعاون الاقتصادى الاوروبى ( 2 0 م/م 
تم ب عر قائدة ت 0 فأكثر ٠‏ فما يالنا بالك ' 
اة تخدمها المنظمات الاقليمية . ° 

ان ذلك يؤكد ما سبق أن نادى به روزن 
رودان من أن نصيب المنح والقروض ” 

ر | - لان ر 
يجب يزداد بالقياسسن لي غيرها من ار 
المساعدات الإقتصاديه . 


تناولنا فيما سبق احتياجات الدول اللمتون؛ 
مجموعها لرؤوس الاموال الاجنبية . ولنى 
الان توزيع هذه الإحتياحات بين مختلف امنيا 
التخلفة فى العالم . والجدول رقم (' بير 

ومن هصذا الجدول يتضمسح أن أكثر | 
احتياجا لرؤوس الاموال هى الشرق: الف 
ثم جنوب آسيا » ثم أفريقيا ٠‏ وتبلمغ احتباء 
المناطق الخمسس المتخلفة من العالم زهاء )1 بل 











Ay | AS 


Source, U.N., Measures for th 


النتجة للمواد الاونية » ممه 


- 0 س 
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دولار ٠‏ واللاحظ وجود ارتباط قوی بين حجم 
سكان كل منطقة وما تحتاج اليه من رؤوس 
الاموال الاجنبية ٠.‏ 


ولا يفوتنا ان نؤكد هنا ٤ء‏ أن القول بأن المفاطق 
المتخلفة من العالم في حاجة الى هذا القدر من 
رؤوس الاموال سمنويا ليس انعكاسا لاتجاهات 
وظروف اقغتصادية فقط © دل انه ترجمة عملية 
للحقيقة السياسسية فى العالم المعاصصر أيضما . ذلك 
ان النمو السريع لاققتصادات هذه المناطق يعتد 
ضروريا لتدعيم الاسستقرار والسسلم الدوليين(15). 

ولنا أن نتسماءل الان عن مدى « قدرة »المناطق 
الأكثى تتديا فى العالم ¢ على تقديم هذا لكين هن 
رؤوس الاموال الى المناطق الاقل تقدما . ان 
الحكم فى هذه القدرة متوقف على ال بة التى 
تمثلها هذه المبالغ من الدخل القومئن للدول 
المتقدمة » ومقارنتها بنسسبة ما ينفقفى نواح أقل 
فائده للصالح الدولى العسام »© مثل الاتفاق 
العسكرى . وثستان بين القدرة والرغبة . فقد 
بلغ صافى ما قدمته الدول المتقدمة للدول المتخلفة 
المتقدمة فى الفترة )١( ١955/١57٠.‏ . وقسد 
ذهبت الإمم المتجبدة الى ان الدول المتقدمة 
يحب ا نيتخصص 71 من دخلها القومی‌للمساعدات 
الاقتصادية للدول المتخلفة حتى يتسنى لها زبادة 
الدكل الكومن بمعتدل أ إن .دوي اى اوا مق 
التنبيية .. ناذا استحجابت الفول المتقدية لثداء 
الامم المتحدة ؛ ان ما يمكن توفيره لمساعدةالدول 
المتخلفة يصل الى ١١‏ بليون دولار سنويا . 

وليس هذا استجداء من جانب الدول المتخلفة 
فى العالم للدول المتقدمة. فالاعتبارات الاقتصادية 
تقضو بضرورة اتباع بببياسة « اغناء الجار » بدلا 
من سياسة ) اققار الجار «( التى رواجت ها 
بعض الفلسفات فى القرن الماضي . فالتقدم 
الاتتصادى لبلد من البلاد انما ينعكس بالخير 
دائما على غيره من البلاد کھا ان الاإعتبارات 
السياسية تدعم فكرة مسساعدة الدول المتقدمة 
للدول المتخلفة فى عالم اليوم . فالظروف الدولية 


الراهنة تجعل من الاضطرابات السياسية ال 

تجتاح احدى مناطق العالم خطرا يهدد العسالم 
باسره . ولیس اقوى من التخلف الاقتتصسادى 
والفقر مثيرا لهذه الاضطرابات . غالسلم الدولى 
والقلق الدولى أصيحا تركة مشستركة أمام العالم 
المتقدم من العالم لهذه الحقيقة ؛ وهو ما يقودنا 


ثالنا : التوزيع الحالى للمساعدات الاقتصادية 


قا ق هذا الجرد من رانا الوقوف على 
( حجم » رؤوس الاموال التى تتدفق الى الدول 
المتخلفة . ويهمنا من رؤوس الاموال هذه 
ما يعتير فى حكم تعريفنا مساعدات افقتصادية . 
ثم نحاول التعرف على « توزيع ») هذه المساعدات 
حسب أنواعها من ناحية ؛ وحسيب المناطق 
العغرافية: التي تحمل ليها من تلموة الخري + 
محاولين تفسمير ذلك التوزيع . 


)١(‏ الحجم الحالى للمساعدات الاقتصادية: 


من الجدول رقم )١(‏ يتضح أن 'الدول التخلفة 
ةق ل من الدول المتقدمة على حوالى هز“ 
بليون دولار . وهذا القدر من المساعدات 
الاقتصادية يقل عن نصف ما تحتاج اليه هذه 
البلاد حسمب تغنديرات هيئة اله الأكهداة ونيب 
تقديرات منظمة النعاون الإقنتضادى والتئمية يلع 
حجم المسامدات الاقتصادية للدول التخلفة ۸ر٤‏ 
بليون دولار سمنة ١155.‏ وأخذ فى التزايد حتى 
وصل الى درا بليون عام 1957 . أى أن المعدل 
المسبنوى لزنادة المساعدات الاقتصادية للدول 
المتخلفة بلغ حوالى ٩‏ / سنويا ٠.‏ ومعنى ذلك أنه 
اذا اسمتمر هذا المعدل سسائدا فى المسستقبل ( وئيس 
هناك ما يدل على ذلك ) فان على الدول المتخلفة 
ان تنتظر الى أواخر العقد القادم حتى تحصل على 
احتياجاتها السنوية من رؤوسس الاموال ٠‏ 


215) 


(۰) 


G. Ohlin, Foreign Aid Policies Reconsidered, Development Centre Stg. 
dies of the OECD, Paris 1966, p. 69. 
U.N. International Flow of Long — term Capital and Ofticial Donatious 


1960 —~ 1962, N.Y. 1964, p. 15. 
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(ب)_التوزيع النوعى للمساعدات_الاقتصادية 
في التوويع اتيت للسناحتات» تمي 


الجدول رقم (؟) يوضح الاهمية النسبية 
للمساعدات الثنائية والمساعدات متعددة 
الاطراف . فقد كانت النسية الساحقة مساعدات 
ثنائية وصلت الى 1٠.‏ / من مجموع المساعدات 
٠‏ . ما المساعدات متعددة الاطراف فقد 
أسهمت المنظمات الاقليمية غير التابعة للامم 
المتحدة د Nis‏ 1 منهاء وقدم البنك الدولى للانشاء 
والتعمير ومؤسسسسة التمويل الدولية .ومؤسسة 
التنمية الدولية ٠‏ / منها . أما الباقى فنقد 
أسهنت به الامم المتحدة فى صورة مساعدات 
فتيةه . 


والحقيقة أن المساعداث الثنائية تصل الى 
كان من و5 7 ء فعلى الرغم من أن : نصیب 
التدفقات متعددة الاطراف قد وصل الى 3 / 
فى السنوات الاخيرة » الا أن تعدد الاطراف شكل 
ينبغى أن لا يخفى العلاقات الثنائية . فبية 
منظمات الاقليمية » كمشروع كولبو مثلا » ليس 
هيئة متعددهة الاطرافبالمعنى الدقيق» فالمساعدات 
التى تقدم. عن طريقه تتم بالتفاوض , الشاء؛ . 
م نتم بالتفاوسن ئی بین 
الحكومات المعنية . 
(“ ولثنائية المساعدات الاقتصادية مضمون على 
/ جانب كبير من الخطورة . فهى دائما تجعل البلد 
| ام للمساعدات عرضة للضغط المستمر من 
أ جاتب البلد المعطى لهاء وكثيرا ما يقيد استعمالها 
ر بواردات من البلد الذى يقدمها » الامر الذى يفقد 
/ هذه المساعدات جانيا من فعاليتها ؛ بل حتى 
| من معناها . ولذلك دعا البعض )١١(‏ الى المناداة 
| بالغاء مثل هذه الشروط »؛ الا فى حالة تعرض 
البلد المعطى للمعونة لعجز فى ميزان مدفوعاته. 
وتفسير هذه الثنائية أن عددا قليل جدا من 
| البلاد المتقدمة هو الذى يقدم هذه المساعدات . 
بل ان الولايات المتحدة الامريكية قد انفردت 
| وحدها بأكثر من نصف المساعدات الاقتصادية 


5 جدول رقم ( ۲ ) 
التقسيم اللنوعى للمساعدات الاقتصاديز 
1۹1۰ 1 


اصع 
متعددة الاطراف 
المنظمات الاقليمية غم المتابعة 


للامم المتحدة 

البنك المدولى » مؤسسة التنمية 
الدولية مؤسسة التمويل 
الدولية 

الامم المتحدة 
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المساعدات الاقتصادية تفسميرا تاريخيا » فقد 
سعت الدول الاستعمارية مثل بريطائيا وفرئسساء 
الى الارتباط الاقتصادى والسياسى والعسكرى 
والثقافى بمستعمراتها بعد الاسستقلال . وأدى 
وجود هذه « العلاقات الخاصة » الى ثنائية 
المساعدات الاقتصادية من جانب الدول ذات 
الماضى الاستعمارى . 

وقد يكون مفيدا فى تفسير هذه الظاهرة » 
والحال ذلك » أن نستعرض سياسية المساعدات 
الاقتصادية الخاصة بالدول ذات الشأن فى هذا 
المجال . ولما كان الاتحاد السوفيتى والصير 
قد ظهرا فى السنوات الاخرة على مسرح 
المساعدات الاقتصددية الدولية والتعاون 
الاقتتصادى الدولى » فلا يفوتنا التعرض لفستائبية 
كل منها . 


١‏ س المساعدات الاقتصادية لدول المعسكر 
-- ل 
الفربى : 


اهم هذه الدول هى الولايات المتحدة الامريكية 
وبريطانيا وفرنسا . وسموف شعرض لىسياسةكل 
ثلاث وثائق رسسمية لشرح سسمياسمة المساعدات 
الاتتصادية من وجهة نظر هذه: الدول 6:وهى 
على الترتيب ١‏ تقريرى كلاى »© وتقرير جانيتى » 
والكتاب الأبيض (ه؟) 5 

اما عن الولايات المتحدة ٠‏ فقد ورد فى تفرير 
هو التركيز فى المساعدات‌الاقتصادية على الحلفاء 
وبعض الدول الاخرى على الحدود الصينية ‏ 
السوفيتية . وهذا يفسر تفضيل الولايات المتحدة 
بدا ثنائية المساعدات من ناحية » واتباعأسلوب 
البلد فى تقديمهما من ناحية أخري.فهذا الاسلوب 
أنضل الطرق من ‌الناحية الادارية تتحتيق الاهداف 
المتشمبة والمتشمابكة للولايات المتحدة . وقد أنتقدت 
اة تة تقديم المساعدات الاقتضادية لعدد 


متزأيد من الدول التى ليس هناك داع ؛ منوجهة 
نظر المصالح الامريكية بالطيع : الى مده 
بالمساعدات ٠. (Y‏ وترى اللجنة أيضا وفف ہت 
المساعدات لائشاء مشروعات نجا ية Es‏ 
مملوكة للحكومة فى البلاد التى تتلقى المساعدة » 
لانها تنافس المشروع الخاص وتقضى على هيكل 
القيم الذى يعتز بها العالم الحر . 

ا عن بريطائنيا وفر سسا بأن المسساعدات 
الاقتصادية التى تقدمها تختلف فى فلسفتها عن 
المساعدات الامريكية . فهى امتداد لتقليد طويل 
نشا عن ظروف تاريخية معينة . ولكن هاتان 
الدولتان لم تعرفا اصطلاح « المعونة للدول 
المتخلفة » الا فى اواخر الخمسينات . وتجد 
المساعدات البريطانية للدول المتخلفة جذورهما 
فى السياسة الاستعمارية . وكان أسساسها 
مساعدة المستعمرات كما يظهر من الوثيقة التى 
لور اه 1 بعتوان ١‏ 3 دور المنلكة 
المتحدة فى تنمية الكمنولت » »© واتسع نطاقها 


٠‏ تعنوان « مساعدات الميلكة المتحدة لتنمية 
ما وراء البحار » ولاول مرة تعلن بريطائيا أن 
سمياسة المساعدات الاقتصادية الخارجية هى 
مسئولية الدول المتقدمة عن مساعدة الدول 
المتخلفة وذلك فى الكتاب الابيض الذى ظهر سنة 
۳ بعنوان : « المساعدة للدول المتخلفة » . 


وف هذا الكتاب الابيض » الذى يمكن اعتباره . 
تعبيرأ من وجهة النظر البريطانية الرسمية » 
ورد أن تفسمير المسماعدات البريطانية انما يكمن 
فى التاريخ البريطانى ومركز بريطائيا فى العالم . 
تتوقف أولا على حالة ميزان مدفوعاتها » ثم على 
ما اذا كانت المعونة مشروطة أم لا » وأخيرا على 
القتروظ التى تعطى ببوحيها السافدات . 

وفى فرنسا جاء تقرير لجنة جانينى ليركر على 
الجانب المعنوى دون الجانب ا ل 
المساعدات الاقتصادية التى تقدمها فرنسسا. (5) . 


(5؟) انظر 
وكراء . 


Ibid., PP. 21 ص‎ 23. (fv 


G. Ohlin, op. eit,‏ حيث تجد عرضا مسهبا احتويات هذه الموثائق الثلاث من حقائق 


> 


9 اندي عافن ذلك انصراف فرنسا هن الأهداف الادية للمساعدات الاقتصادية أو زهدها فيها » بق 


لملها تحفق_جانبا كدم؟ منها عن طربق العمل المشترك فى الهماعة الاقتصادية الأوربية .م 
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فقد استبعد التقرير ف تبريره لسياسة المعونة 
الاقتصادية الفرنسية فوائدها المادية » وذكر أن 
الذى يفرضها هو التضامن الانسانى © ونشر 
الثقافة الفرنسية © وحاجة فرنسا الى الاشعاع 
العتضارئ فى العالم. . 


وترى فرنسا ضرورة عدم «بعثرة» المسامدات 
التى تقدمها لان ذلك يقلل من الدور الدياوماسى 
الذى يمكن أن تؤديه . كما ترى ضرورة التركيز 
على الدول الافريقية بحكم ارتباطاتها التاريخية 
كان الاتجاه السمائد فى الراى العام الفرنسى يرى 
أن المساعدات الاقتصادية مسألة دولية لا تهم 
فرنسما بالذات ©» لذلك يجب أن تناقش فى اطار 


دولى . 


؟ ل المساعدات الاقتصادية للكتلة الصينية / 





السوفيتية : 

تعتبر مجهودات هذه الكتلة ف هذا الصدد 
مجهودات حديثة العهد نسبيا اذ ترجع الى سنة 
المموكة الاتقسامية السوفيقية سرلحة . ولذلك 
فان أى نتيجة فى هذا المجال تعتبر من قبيل 
الاجتهاد . وتؤدى العواملالسياسية دورا مؤكدا 
فى سسياسسمة المساعدات الاقتصادية لهذه الكتلة(58) . 


وبالاضافة الى الإهداف السياسية 
والايديولوجية ©» هناك أيضا أهداف اقتصادية 
تتمثل فى الحصول على المواد الخام من الدول 
المتخلفة مباشرة وباتفاقات طويلة الاجل بدلا من 
الاعتماد على وساطة الدول الغربية . 


أن مطلالي: الهول المستقلة حديقيا ششكل فى 
لحافظة على الاستقلال والاسراع فى التنمية 
الاتتصادية وتحقيق السلام الدولى . وسياسة 


( 


س نے 


 — 


المعونة السوفيتية هى المثل لكل هذه المقابيس 
الى التدخل فى اختيار المشروعات اللازمة للدول 
المتخلفة (9؟) . ففى الغالبالاعم تتمثل مسساعدات 
هذه الكتلة ثى اتفاقات لانشاء مشروعات التنمرة 
ف اطار واحد )۴۰( 35 


والعر ضالسابق لمختلف سياسات المساعدات 
الاقتصادية فى الدول المختلفة » يوضح حقيقة 
هامة ھی تعدد هذه السياسات واختلاف الاهدان 
من ورائها باختلاف البلاد التى تقدمها » بالاضافة 
الى اختلاف سسياسة كل منهامن حيث مدى 
احترامها لسيادة الدول التى تتلقى مساعداتها . 
وعلى ضوثه يمكننا أن نميز بين. ثلاث سیاسات 
للمساعدة الاقتصادية ٠‏ 


| س يعكنن برتامجالولايات الخحدة اها 
بالمستقبل السياسى للعالم » كما تراه السسياسة 
الامريكية » ومن ناحية اخرى قان اقساع نطاق 
وحجم هذه المساعدات يجعل الولايات المتحدة 
فى البلد الذى يحصل عليها . 

وتلعب القوى الاستعمارية دورا مشابها فى 
مستعمراتها السسابقة وبالذات فى أفريقيا » ولكنها 
تحاول توسيع نطاق معونتها ليشمل دولا أخرى. 

؟ س هناك دول أخرى مثل المانيا واليابان » 
توزع مساعداتها على عدد كبير من دول العالم 
ف صوره مشروعات محددة أكثر منها كتد 
لخطط التنمية " كثر منها كتدعيم 

اما الدول ذات الوزن الاقل یا رھ عل 
المساعدات الفنية والاشتراك , اسل 
مؤسسات التنمية الدولية وهيئاتها 70 


اس وتغصر المساعكات: الت ات فول 
الكتلة الشرقية ظاهرة حديثة نسبيا فىعالم اليم 
وججدير بالذكر أن دول هذه الكتلة أقل ميلا الى 
التدخل فى شئون الدول التى تتلقى مساعداتها . 





Ihid., P. 30. (A 


[الطف 
).۳( 


I.S. Berliner, Soviet Economic Aid, London -1958, pp. -14. — :15. 


said El - Naggar, OP» cit, p. 12. 
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استراتيجية استعمال المساعدة. 


ع ا ا ا ا 


ن التوزيع الجفراف للمساعدات 
_—- سس يورو و 101 


الاإقتصادية ٠‏ 
م ا 


الجدول رقم () يوضح(١)‏ التوزيع الجغرانى 
للمساعدات الاقتصادية التى قدبتها كول منظبة 
التعاون الاقتصادى والتنمية والمنظمات الدولية 
متعددة الاطراف الى الدول المتخلفة سسنة ١1517‏ 

فاذا استثنينا أوروبا وأوقيانوسيا هنصوءن0 
يتضح أن سمال أفريقيا يأتى فى مقدمة المناطق 
المستفيدة . ويعزى ذلك الى ضخامة المنح التى 
تقدمها فرنسسا بحكمارتباطاتها التاريخية والثقافية 
جدول 


التوزيع الجغرافى للند 


رقم 


والسياسية والعسكرية بهذه المنطقة 2-2 د 
اذا قورنت بحجم سكانها - یلی ذلك نط ت 
الشرق الاوسط . ومرة أخرى يرجع . ببارتفاع 
نصيب الفرد من المساعدات الاقتصادية فيا 
الى ضخامة حجم المنح التى تحصل عليها المنطقة 
+ ولا يخفى ا للاعتيارات الاسستراتد جد 3 م 
سياسية وعسكرية واقتصادية ¢ من وزن فى 
تفسير هذا الوضع ٠‏ أما المنطقة الثالثة فىالاهمية 
من حيث ارتفاع نصيب الفرد من الممساعدات 
الاقتصادية فهى أفريقيا جنوب الصحراء . وبذلك 
تحتل أفريقيا فى مجموعها المركز الاول بينقارات 
العالم . ولا غرو » فأفريقيا هى القارة العذراء ! 
وتحتل أمريكا الجنوبية المركز الرابع بين مناطق 
العالماللتخلفمن حيث نضيب الفرد م نالمساعدات 
( £( 


ت الرأسمالية الصافية 


الى الدول المتخلفة سنة 2(15759) 








التدفقات الرأسمالية 


الناطق المستفيدة بالمساعدات الصافية بالمليون السكان بالمليون نصيب الفرد 
oR 0‏ دولار PP‏ 2 بالدولار 

مجموع افدول المستفيدة 1۷ر3 را | ا 

۱ س آسیا ۷ر ۹1۰ سر٣‏ 
)١(‏ الشرق الاوسط 11۲ 41 سر۸ 
(ب) جنوب آسيا {yV 00۸ 1A٤‏ 
( ج) المشرق الاقصى Vt.‏ 18 سرة 
(د) اخری 1۲ 1۳ ٣ر‏ 

٣‏ س افریقیا .1ر1 ۲٢۱‏ ۹رہ 
)١(‏ تسمال الصحراء 0.4 ۴۹ ۲ر1۷ 
(ب) جنوب الصحراء 5155 5 ۲ر۷ 

٣‏ س أمريكا ۱1۰ر ٣٢‏ اره 
)١(‏ الشمالية والموسطى Af‏ 1۲ ەر 
(ب) الجنوبية A1‏ 11۲ ر٤‏ 
(د) آخری o VY.‏ كره 

٤رآ‎ he 52٠ د وين‎ 

ه ل اوفيانوسيا ۳ 9 آرم 

- 5 Vt س غرمعينة‎ ٦ 





_- س 
Source = OE CD, The Flow of Tinancial Rousources tO Less - developed Countries - Paris 196‏ 


() لا يشمل المساعدات التى قدمتها دول الكتلة الصينية سى السوفيتية . 


.5 - 44 ,مم . ,4 . 


ببنببب-بإ ب لے 


(1؟) هذا الجدول يشمل فقط المساعدات التى: قدمتها دول منظمة التفاون الاقتصادى والتنبية » 
والهيئات الدولبة . ونظرا الى ان هذه الاطرافٍ تمثل أهم مصدر للمساعدات الاقتصادية (عدا الكتلة الشرقية) 


فلهذه الارقام دلالتهسا © 


ءل 
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الاقتصادىة . ومرجم ذلك الى ارتفاع جوم 
القروض التى تحصل عليها دول هذه المنطقة 
بالاضافة الى المنح التى تقدمها الولايات المتحدة 
فى ظل برنامسج « التحالف من أجل التقدم » . 

وآخيرا تأتى منطقتا الشرق الاقصى وجنوب 
آسيا . فرعم أن هاتين النطقتين تحصلان على 
مقادير ضحمة منالمساعدا تالاقتصادية لاعتبارات 
استراتيجية : سياسسمية وعسكرية ؛ الا أنضخامة 
حجم سكاتها أدت الى تو اضع تصيب الفرد من 
غذه المسساعدات . 

واذ! أغفلنا حجم السكان كان ترتيب المناطق 
"> وسح ده ما كر کا 
المساعدات الاقتصادية سنة ۱١۹١۳‏ على النحو 
القالى : 

آسسيا * ثم أفريقيا » ثم أمريكا © اللاتينية . 
وخلق التوزيع ‏ الجفراقى السابق للمساعدات 
الاقتصادية التى تقدمها دول منظمة التعاون 
الاقتصادى والتنمية ؛ والهيئات الدولية 6 
وهئ المضهر الاكبر للمسساعدات الاقتصادية للدول 
المتخلفة (١؟) ٤‏ يمكننا أن نلمح المآرب السياسية 
والاقتصادية والعسكرية للدول المتقدمة . 


فقد وجهت فرنسا 10 نم من مساعداتها 
الرسهية الثنائية سنه 1۹٦۲‏ الى مستعمراتها 
السابقة . كما وجهت كل من بريطانيا وهولندا 
٩۰ ۰ / ۲‏ / (9) على الترتيب منمساهداتها 
الى مستعهراتها السابقة أيضا التى تريطها 
بها الان زوايسط عسكرية أو سسياسمية من 
نوع أو آخر . مثال ذلك : دول الحلف المركزى 
فى الشرق الاوسط © أو دول حلف جنوب شرقى 
اسسا > اقات ي العو اج ية 
والعسكرية واضحا أيضا فى برامج الولايات 
٠المتحدة‏ للمساعدات الاقتصادية . فقد وجهت 
٠‏ 7 من معونتها الثنائية سنة 1١155‏ الى عدد 
من الخول ذات الاهمية الاستراتيجية ‏ بالنسية 
الى آمريكا - لا يزيد عدد سكانها على .1 مليهون 
نسية وهى : لاوسس »© © وكمبوديا »6 وكوريا 
الجنوبية » وفيتنام الجنوبية » وتايوان 


دالاردن . وهذه الدول حمدما لهسا ارتبساطاتن 
مسكرية بالولايات المتحده الإمربكيه . فالخمر 
٠ 1 A he RD‏ - 
الدول اول أعضاء فى مضه حلف حجنوتب 
٠.‏ . - 5 1 
آسيا ٠‏ والدولة الاخيره لها ارتياطاتها السياسية 
والعسكرية الواضحة بالكتلة الغربية وبخاصة 


بريطانيا والولايات المتحدة . 


ولنا الان ان فتنافل عن مدى التناسب بين 
التوزيع إل اللويمسساغدات الاقتصادية 
والاحتياجات التى سبق الاشارة الى التقديرات 
الخاصة بها . انه بمقارنة الجدول رقم ؟ بالجدول 
رقم :0 يتضح أن هناك تفاوتقا ملوحوظا بين 
أحتياحات مختلف المناطق وما حصلت عليه کل 
منها بالفعل . فقد كانت أكثر المناطق احتياجا 
هى الشرق الاقصى ( عدا اليابان ) يليه جنوب 
آسسيا ء فأفريقيا إعداجح.ع.م) + فالشرق الاوسط 
اسلا ریا ےا کی انی الا 
وقد يبدو من الجدول رقم ۲ أن التوزيع الجغرافى 
ساد مها مد حا الكت 5 الى جات ا 
ل النسيب اكير مليها أمرحيا ارجا اله 
ولكن الامر غم. ذلك . 

ناذا كان الترتيب واحدا فى الحالتين » الا أنه 
يغفل حجم سكان كل منطقة ٠‏ فاذا أخذنا حجم 
السكان فى الاعتبار لوجدنا أن ثمة تفاوتا واضحا 


الذى سبق وأرجعناه للاعتبارات السياسية 
هى أن المعايير الاقتصادية لم يعد لها الوزن الاكبر 
فى اعادة توزيع الموارد النادرة 3 
١‏ لم ١‏ بيع 3 ره على پو 
وغد حسب معامل ارتباط الرتب ص۸ 
Correlation‏ بين الاحتياجات الكلية و التو زد فعات 
الكلية لثلاث وعشرين دولة فوجد 4هلار.(؟) 
ويعزى معامل الارتباط المرتفع هذا الى أن الدول 
الكبيرة تحصل على مساعدات اقتصادية آكثر . 
اما اذا حسب معامل ارتباط الرتب بين احتياجات 
الفرد الواحد من روس الاموال الاجنبية »› 
ونصيب الفرد الواحد من المساعدات الاقتصادية» 





1010. 2. 34 (۳+( 


(0؟) فلم يزد اما قدمته الكتلة الصينية اللمسوفيتة من مساعداتك المى المدول القخلفة على لإر>/ مما قدمد 
دول منظمة التعاون الاقتصادى والتنمية ‏ لهذه الدول سنة 1975 انظر ء :35 ٠‏ بغت ومسو قدجته 


الت 
Ibid., 12. 69. (£)‏ 


ت ایل ج 
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فان الارتساط يضعف . وبحساب معامل الارتباط 
فى هذه الحالة » وجد آنه ۲۸ر فقط بحيث يمكن 
بين هاتين الظاهرتين . 

رابعا : ماذا حققت المساعدات الاقتصادية ؟ 





من عرضنا للموضوع فى الاجزاء الثلاثة 
السابقة تتجلى أمامنا الحقائق التالية : 

اولا ٠‏ قصور المسساعدات الاقتصادية التى 
تقدمها الدول المتقدمة الى الدول المتخلفة . فقد 
راينا ان الحجم الفعلى لهذه المساعدات لم يتجاوز 
ثلث الاحتياجاتالمقدرة للدول المتخلفة الى رؤوس 
الآموال الاتجنبية © حتى يتعقق لها ريده دغلا 
القومى الفردى بمعدل 5 / سسننويا كما ذهيت 
هيئة الامم فى قرار جمعيتها العامة رقم ٠۷١٠١‏ . 

ثانيا ٠:‏ وتبدى لنا ايضا سوء توزيع هذه 
المساعدات: من حيث النوع فقد جاء اغلبها فى 
صورة مساعداتثنائية بينما كاننصيب المساعدات 
متعددة الاطراف متواضعا . وقد أوضحنا كيف 
أن الممساعدات الثنائية تعتبر الوسميلة المثلى 
لتحقيق مآرب الدول التى تقدمها بصرف النظر 
عن. مصالح. الدول التى تتلقاها © والا لما كان 
ثمة داع لعرضها فى هذا القالب الثنائى » 
وخصوصا فىضوء وجود منظماتدوليه متخصصة 
ق. هذا المعال . 


. ثالثا : ويترتب على الحقيقة الثانية نتيجة على 
جانب كبير من الاهمية . فالطابع الثنائى 
للمساعدات الاقتصادية لا يضمن بأى حال 
بمشيئة الدولة التى تقدمها : ان شاعت أعطت » 
وان شاعت منعت . وبديهى ان الاطمئنان الى 
استمرار امساعدات الاقتصادية أمر لاا يقل 
.. ذلك أنه حتى يتأكد فعالية مشروعات التنمية» 
يجب أن يتم وضعها وتنفيذها خلال مدى طويل 
نسمبيا (ه؟) فالتنمية الاقتصادية احدى ظواهر 
المدى الطويل . 


ومن نتائج هذه الحقيقة كذلك امكانية اجان 
الدول التى نقدم المساعدات الاقتصادية قر 
شروط مجحفة بالدول التى تستفيد منها . ا 
ذلك حدث فى أحيان كثيرة . ونظرة عصابرة الى 
التاريخ الاقتصادىالمعاصر توضح حقيقة مانذهب 


» © 


رابعا اتضح لنا كذلك سوء توزيع هذه 
المساعدات ‏ رغم تواضعها ‏ على مختلف 
مناطق العالم المتخلف حسب الحاجة النسبية 
لكل منطقة اليها ‏ هذه الحقيقة تجد تفسيرها 
فى الحقيقة السابقة . فثنائية الممساعدات 
الاقنتصادية بصفة غالبة . أتاحت للدول المتقدمة 
توزيع مساعداتها حسب مصالحها المتعددة 
والمتتيكة؛دونمآ نظر الى الأولويات. اللينية .على 
الاعتبارات الاقتصادية فى التوزيع الجغرانى11) 
فما أحوج العالم فى هذا المجال الى تطبيق المبدأ 
الشيوعى « فى اعطاء كل حسب حاحته » . 


خامسا : وعلى شنوء الاعقبازات السايفة 
كلها » يمكننا القول بأن الدول المتقدمة فتعاملها 
مع الدول المتخلفة » تميل الى انتهاج السبيلالذى 
يجعلها الظرف الأقوى باسستمرار . وهذا ذكاء 
ولاشك ۰ لکن أن يستخدم هذا الذكاء النذى 
تدعمه الامكانيات الهائلة فى الابقاء على الجزء 
المتخلف من العالم على تخلفه »© فهذا ينطوى على 
قصرانظر . ذلك أن لا سلام للعالم اذا استمرت 


الفجوة ف الاتساع بين قمالة المتقدم وحنوبه | 


المتخلف . 


وأخيرا نشيرا الى أن عقم المسساعدات 
الاقتصادية فى عالم اليوم > انما يرجع الى قصور 
التنظيم الدولى . ان العالم فى حاجة الى مراجعة 
تنظيماته الدولية بشتى أنواعها » سياسية 
واقتصادية واجتماعية . فالتنظيمات الدولية 
الحالية نشأت استجابة لوضع دولى معين قوامه 
الصراع ابين الشرق والغرب © على حين ازتعالم 
الصراع بين الشمال والجنوب بدات تلوح .فى 
الافق »© الامر الذئى يقتضى مراجعة.حاسمة . 


ج سسس 


(o) 


)۳١(‏ كما انها جملت التنسيق بين المساعدات التى تقدم 


یکون مستحیلا › آنظر 


U.N., Capital Development Needs, op. cit., p. 9. 


لمختلف الدول ولختلف المشروعات أمرا بكاد 
p. 78.‏ مأك d El - Aaggar, op.‏ 


ب ۷ء 
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2 الث ةة الى 3 
وأمشارها الدوشبية 











عبد اسز امل 


أستاذ مساعد بقسم الجغرافيا بكلية الاداب جامعة القاهرة , اشترك فى مؤتمر 
الاسم المتحدة عن النفرقة امعنصرية المذى انحقد فى مدينة برازيلها فى صيف 1۹١١‏ . 





الدولية عام ۹۷ عتمدها جاع ففسال 1 1 

عر ك1 الأتشابات ى .حوب أفريعية(1) +واضفحت 9 اها سياسة تقوم على بیان من صيانة 
بعد هذا شعار الحزب الذى يجمع به الأنصار e‏ ف البلاد .٠‏ فة حفظ rw‏ 
TY‏ التى شرب اق ارش الشعوب المحلية كجماعات واقس ر 3ة 4 
افريقية الى منتصف القرن السسايع عشر »© مع توفير فسرص للتنمية فى وحدات ذات حسكم 
انعكاسساتها السمياسية على الصعيد المحسلى 0 6. والاحتزام المتبادل بين أجنا البلاد . : 


احان ند خخ أسمسحاك متسس ست ص و ع عت وه مس 





Duicah, PF: ; şouth Africa's Rule of Violence, p. 16. London, 1984. )١( 
, 5 
» ويذكر دنكان ان الكلمة .©1لط42874 نمنى ( الفصل‎ 


صم ۸ء 
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وحدة مكتفية ذاتيا .. اننا نؤيد العزل: الاقليمى 
لكل من البانتو والبيض . وينبغى أن يعتبر 
البانتو فى الدينة مواطتا مهاجرا ليس له اى حق 
.سياسى أو اجتماعى يساوى حقوق البيض . 
وينبغى الابقاء على الأوضاع القبلية وحماية 
مصالح العمال البيض فى المناطق البيض . 

وليس أمامنا الا أحد امرين : اما أن ينذمج ( مع 
الافريقيين ) وسيكون هذا لنا نحن البيض فى 


ET, 


HIN 


جد 


الدى الطويل: انضارا را ٤‏ واا لن ارس 
الأبارتهيت )١‏ .. 

وخاض مالان رئيس الحزب الوطنى المعركة 
بهذا الشعار . وارتفعت أصوات أنصاره * 

« فليبق الكافر ( اى الافريقى ) فى مكانه > 

3 الكولى ( أى الآسسيوى) الى ٠ an‏ 
اغلبية اصوات الى ول را ال رات 
لاء الأنارتهيت . 





: South Africa, Crisis of the West, pp. 49 (؟ ) ,5,0804011 ,50 سب‎ 


(؟) دنكان ( 1554 ).ص ٠١‏ 6 13م 


Legum, C., 
i904, 


e‏ ک1 و 
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ومتذ ذلك الوقت والكلمة تتردد فى جنوب 
افريقية وفى الحافل الدولية حتى أصبحت علما 
على سياسة التفرقة العنصرية أو التنميية 
المنفصلة فى جنوب افريقية . وحكومة الأقلية 
البيضاء تصدر القانون بعد القانون وتصادر 
حريات الافريقيين بصورة لا نظير لها فى العالم 
كله .. ويرى فرفورد قبل أن يصل الى رئاسة 
الوزارة عام ٠۹١۸‏ »؛ أن الاجراءات التى تتخذها 
الحكومة ليكون الابارتهيت أكثر فاعلية لا قزال 
قناصرة ٠.‏ وينادى بمزيد من الضغط ٠‏ فكان عنفه 
المنتظر النور الأخضر الذى فتح له الطريق الى 
رئاسة الوزارة وقد ظل فى رئاستها حتى مصرعه 
فى سبتمبر 1١553151‏ . 
وكان هكم فرفورد تعميقا للأبارتهية نظريا 
وعمليا : « اننا نريد أن نحتفظ بجنوب افريقية 
بيضاء ۰ ولیس لهذا الا معنى واحد هو السسيادة 
البيضاء . انها ليست قيادة ولا توجيها . ولكنها 
يحمى الرجل الأبيض نفسسه عن طريق السيادة 
التنمية المنفصلة(؟) .. 
جذور تاريخية 
6 ومع أن جنوب افريقية ‏ من الناحية 
الجغرافية البحتة ‏ هو أبعد أجزاء افريقية عن 
امرك > 9 أنه كات مق اول الخوانيا الل اعت 
أنظار المستوطنين الأوربيين ند وتف القرن 
تعدبا الس الهولائفيون الخظر :يتودد 
تجارتهم الخارجية نتيجة ضغط الاسبان عليهم 
بعد استيلائهم على البرتغال فى نهاية القرن 


a 





السادس عشر » أسسوا شركة الهند الشري 
الهولاندية فى عام ١1.5‏ لقو وسسيلتهم ا 
التحرر من التحكم الأسبانى وصيانة حسريتهم 
الدينية والاقتصادية(ه) . 

وى عام ٠٣٠۲‏ أرسلت الشركة جان فان ريبيك 
الى رأس الرجاء الصالح ليؤسس هناك محطسة 
لتموين السسفن بالخضر والفاكهة واللحوم , 
وكانت الأوامر الصافر اليه وقتئذ من الشركة ۽ 
أن يوجه عنايته الى المهمة التى نيطت به ؛ دون 
أن يدخل فى صراع مع من عسساه يلقاهم من 
سکان الأرض ۰ 

ولكن الأرض لم تكن خالية ٠‏ ولم يكن من 
اليسير ولامن المعقول أن يتركها أصحابها طوعا. 
ولم تكن هناك من وسيلة الا الحرب غير المتكانئة 
بين الأسلطة التديية والسديقة .. ونظلى البوير 
( وهم الزراع الهولانديون ) فرقا من القناصة ») 
تصيد .. الشباب من الافريقيين وتبطش بمن 
يبدى مقاومة وتتخذ من الأسرى رعاة وزراعا 
و > 

وأخذت حملاتهم تستولى على ما عند الرعاة 
من قطعان الماثشضية وتطرد الأحياء من الأرض 
أو يقبلوا العمل كما يهوى الغزاة الجدد . 

وقاوم البشمن والهوتنتوت هذا الغزو بيا 
استطاعوا من بسالة » ولكن مستوى التسلح 
كان العامل الحاسم فى تحديد نتائج المواقع . 
هبط عدد الششعيين اللذين كانا طليعة الشعوب 





,الافريقية فى صراع البوير ٠.٠.‏ ومع المعارك كانت 


تتحدد الاصول العريضة للحياة المنتظرة فى أقصى 
جنوب افريقية : سيطرة أوربية قائمة على انتزاع 


الأرض_من أهلها و قَيها أو طردهم 






.حل ٠‏ وفوق أرض المعارك ألقيت بذور التفرقة 
لعنصرية التى أستوت 5 لا تا - 
راا 0 على سوقها تزال تحمل 





(€) 
Apartheid in The Republic 


United Nations, Special Committee on the Policies of Apartheid of the 
Government of the Republic of South Africa : 


of South Africa, P° 2. Working Paper No. 1/66, I July 1966. 


وهذه الوثيقة مجموعة من المختارات الخعلقة ٠‏ بقضية التفرقة العنصرية فى جنوب افريقية و 


اليها ‏ فيما بعد برقمها فى اللجنة الخاصة وتاريخها. 
(e)‏ 


) ٦ ( 


2 


Marquard, Û : The Peoples and Policies of South Africa, p. 2, Oxford, 


1960. 


Resha, R. : working Papaer No : WP/EX/4 p. 4. United Nations Human 


Rights Seminar on Apartheid, Brasilia, Brasil, 23 aug. — 5 Sep. 1966.‏ 
وسنشي الى بحوث هذه الندوة ‏ فيما بعد ل بالرمز الآتى ( حلقة برازيليا 1671  )‏ 9 


= 11٠١ 
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س س م م نھ نے مھ ست ممست سج ت ت انچ م ت نین سد ہن مھ خد 
سنن ی نھ امت ی ات سے م ر مھ م یف ات س سے ی ست ت تھے 








SS SF 












' وأصبح أصحاب الارص رقيقا يعيش فيها . 

للأبيض كل حق . ولاحق للامريقى . لقد كان 
الأبيض تمليك كل شىء حتى ااحياة والاأطفسال 

وما تنتج الأرض() . 

س روجاء الانجليز فى مطلع القرن التاسع عشر » 
والغى الرق عام ۱۸.۷ ولكن البوير قاوموا © 
كسا قاوم البيض فى أمريكا . وقويت قبضسه 
الانجليز على الأطراف الجنوبية » واتخذوا من 
الغاء الرقيق سلاحا اسستخدموه لتحطيم اقتصاد 
البوير وقتنفذ © فزحف البوير الى الداخل فى 
مسسيرتهم الكبرى عام ١475‏ وأقاموا جمهوريتى 
الأورانج والترنفال. على أساسن « ا مساواة بين 
الأسود والأبيض ف الكنيسة أو الدولة ١‏ ۰ 





8 المناطوى, لخصكة لررمريفيس فى صنوب أذ ريصا 





00 


لقى البوير مقاومة عنيدة من الافريقيين وخاضوا 
فى مائة عام تسسع حروب فى منطقة الكيبوحدها. 
بناء هذه الحروب 6 فد خاضتها شعوب افريقية 


۴ 


اخرى كانت تسكن الارض . وهذه الحقيقة الكبيرة ( 


هى التى يحاول البيض اخفاءها منسادين | 


سان الارض كانت جالية وآنهم عندسا كانوا 
يتقدمون ثسمالا كان البانتو يتقدمون جنوبا » ولم 
بحدث الاصطدام الا عند الحدوه التى يراها 
البيض الآن “صالحة للتمييز جسين المناطق الغنية 
التى خصصوها لأنفسهم والمناطق الفقيرة التى 
خصصوها للافريقيين!8) . 


م لے 


CA) 


5 , 1 


س 


خر 
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Cole, M. : South Africa, p. 97, London, 1961. 


6 كك عر 
+7 سم ا عبرم وھ ۔ مم ے ره د کد 
_- ~~ ص , ١‏ ع / ١‏ ا 9 / لسرم و 


ص 


أ 
| 


أ 


| 


4 


(ث ويعقب لورد هيلى على مشكلة حيازة الأرض 
فى افريقية ‏ بعامة ‏ واسستيلاء الأوربيين عليها 
فيقول : 
« ان الحكومات قد بسطت نفوذها على 
. الأرض وامتلكتها بوسائل متعددة ٠‏ ففى بعض 
الأحيان تم هذا عن طريق الفتح . وفى بعض 
الأحيان تم عن طريق معاهدات مع رؤساء 
التبائلل ٠‏ واعتبرت كأنها تسليم للارض ١‏ 
المستعمرين . وأحيانا كان يستم الاستيلاء 
طريق تفسير التصوص من وجهة النظر الأوربية» 
بصرف النظر عن فهم الافريقيين اياها عند 
توقيع الاتفاق. وفى الواقع كان العامل الجوهرى 
/ الذى يقرر انتقال ملكية الأرض الى المستعمرين 
¦ هو مدى ملاعمتها للاستعمار ¢ لا الأسسو الحجج 
| القانونية ٠.‏ هذه الملاعمة تفسرها ظروف الناح 
والتربة . وهى التى وجهت تيار الاستيظان 
الأوربي الى جنوب وشرق القارة أكثر مماوجهت 
نحو العرب() .. 


at‏ واذا كان خصب الأرض واعتدال المناخ قد 
| أديا الى أن يمارس البيض التفرقة العنصرية فى 
| مجال الزراعة » فان كشف مناجم الذهب والماس 
سع دائرة التفرقة العنصرية لتشمل الصناعة 

العمل غير الماهر بينما آحتفط آلأوربيون لأنقسهم 
بالأعمال القنية والمناصب الادارية . وجاء نظام 
الحكم والنظام الآجتماعى معبرأ عن المصالح 
الاقتصادية لاأقلية البيضاء واجتذبت صناعة 

| التعدين رعوس الأموال الأجنبية.والتقت رأسسمالية 
| الصفاهة من اقطاع الزراعة على استغلال اليد 
| العلهلة الافريقية ٦‏ والاحتفاظ بها كوقود بشرى 
| يدور به.عجلة الاقتصاد_هناك - 1 
سمسومع التقدم العلمى وكشف الزيد من المعادن 
2 البحوث والانتاج الذرى ¢ يزداد التقارب بين 
حكومة الأقلية البيضاء الى جنوب افريقية والدول 
الغربية الكبرى ويشتد الضغط على الافريقيين . 


٠. 








کس ومع ارتفاع موجة الحرية فى أمريقية ووصور' 


كفي من أقطارها الى استقلالها السير ” 


تتركز قوى المقاومة فى 'جنوب القاره لتقا 


اموجة الزاحفة من الشمال “٠‏ وتتحدد فوقارو” 
القارة أبعاد معركة من أضخم معارك التحريرٌ 
وأشدها تهديدا للسلام العالمى © اذا ما سل 
الحكم هناك س ان ورائه تأييد الاستعمار 
يحاولمقاومة حركة التاريخ نحوالحرية بأبعادى 
السياسية والاقتصادية والعلمية . 


رض الميعاد 





عندما استطاع الححزب الوطنى فى جنوب 


افريقية الوصول الى الحكم عام 115/8 قال مالون 


رئيس الوزراء : ظ 

« اليوم عاد جنوب افريقية لنا مرة اخرى ) 
انها أول مرة منذ قيام الاتحاد يصيح جنوب 
افريقية لنا . وعسى الله أن يحفظه لنا دائما(١٠),‏ 


فما هى أهم ملامح الطبيعة والبشرية لهذه 
الأرض التى يعتقد الأفريكانيون فى جنوب القارة 
أنها وطنهم وأرض الميعاد التى يعيشون فيها 
ويدفنون فى ثراها(ا١)‏ . 

يتكون جنوب افريقية من هضبة يتراوح 
ارتفاعها بين ألف وألفين من الأمتار . ولها سهل 
ساحلى ضيق قى الغرب والجنوب والشرق . 
من الهضبة . ويرجع هذا الى تدرجها فى الارتفاع 
ا شمالاء فيعوض الارتفاع من اقترابنا 
من : الاسقتواء 5 ويتاتشر الاقليم بالرياح 
التجارية والغربية . والأخيزة مقتصرة مان 
منطقة الكيب . ومعدل المطر السنوى ۷٠.‏ 
والأجزاء الشرقية المرتفعة 4 
ترانفال ال أكثر من a Ys‏ 

كه بكار بولنبيض E‏ 

امطر كلا اتجهنا غربا حتى يهيط الى .ة؟ 
ملليمترا . وتهبط معدلات المطر يعد هذا الى 


e -_ 


3 
(۹) 
)١.(‏ ليجم ( 1551 ) ص ۱۷ 


safeguarding The Nations of South Africa, p. 4, in Pien- )إ1(‎ 
A. : South Africa, Two Views of Separate Development, 


An African Survey, Revised 1956, .م‎ 686, Oxford, 1957. 


Hailey : 


pPeinnaar : 
maar and Sampson, 
Oxtord, 1960. 
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ضفاف صحراء كلهارى . ومن الممكن أن يقسم 
خط المطر المتساوى ۲۷١‏ ملليمترا جنوب‌افريقية 
الى قسمين : اولهما الجزء الغربى الجاف حيث 
لاتقوم الزراعة الا على الرى . والقسم الشرقى 
الذى يمكن أن نميز فيه ل بدوره سا قسمين 
فرعيين يتراوح مطر أولهما بين 71/5 ملليمترا 
و ٠.٠.‏ ملليمتر والزراعة فيه معرضة لاخطار 
الجفاف اذا ما اعتمدت على المطر وحده . بينما 
يزيد معدل المطر فى القسسم الثانى على ..ه 
ملليمتر وبه المزارع الصالحة المستثمرة(؟15) . 


ولتوزيع المطر تأثير عميق فى قضية التفرقة 
العنصرية فى جنوب افريقية وفى توزيع المناطق 
الام 5 Dae a ITZ‏ 3 5 
للافريقيين . وكان له/من قبل تأثيره فى توجيه 

توير-ق مسسيرتهم الكبرى عام 14878 نحو 
الشمال الشرقى حيث المطر أغزر ومجالات 
الزراعة والاستقرار أقؤسع . 

وتبلع مساحة جنوب افريقية نحو ۷۲) الف 
ميل مربع ٠.‏ وله سواحل يبلغ طولها نحو 555( 
كيلو متر وتزداد أهمية هذه السواحل اقتصاديا 
غرب أفريقية » وما تسيطر عليه البرتغال من 
أرض افريقية فى أنجولا وموزمبيق » فيصبحبذلك 
فى جنوب القارة نحو ۷٠۰.‏ كيلو متر. 


٠‏ وتتسسيطر الأقلية البيضاء على 18 من مجموع 


1 وَيَشمل القطاع الاوربى كل المدن الكبرى 


أرض جنوب أفريقية . أما الافريقيون فليس لهم 
الا /١‏ من أرض بلادهم . وهى فضلا عن 


- كجوها نَسَبَرَحَ > والموانى مكل كيب تآون وكرتان> 


١ 


أ 


ل 


والمطارات والمناطق التى تتمتع بأكبر نصيب من 
خدمات الطرق الرئيسية والخطوط الحديدية 
ومحطات القوى ومشروعات: الرى الكبرى »© مثل 


والمراعى الغنية » ومناطق الصناعة والثروة 


اما القطاع_الافريقى وتبلځ مساحته ۰٣ر‏ 
ميلا مربعا ( مقابل 7ر . و 
: ر للبيض ) فتعتب ه 
الحكومة هناك « وطن الافريقيت »امن ا 
وطن فريقيين » وهذا الوطن 
أو المعازل الافريقية أو البانتوستانات كما سسا 
الحكومة فى قانون 1154 يتكون من معزل 
الشكل تتخللها الكثير من الأراضي آلتى يسسيطر 
عليها البيض > وتشاتر هذه القطع على سكل__۷ 
هلال يبدا من شرق نهر جزيت فيش الى الجنوب 
من نهر جريت كى » ممتدا على طول السهل 
شاملا معزل ترانسكى . ويتابع الهلال امتداده 
فى ليسوتو ومناطق متفرقة على طول السهل 
الساحلى والسسفوح المطلة عليه فى ولاية ناتال 
حتى سوازى لاند » ومنها يتجه شمالا بانحراف 
نحو الغرب فى الاجزاء الشمالية من ولاية 
ترانسفال »© ثم يتجه نحو الجنوب الغربىليشمل 
يقع الهلال الافريقى فى النصف الشرقى من أرض 
جنوب. افريقية . ولانكاد نجد أية منطقةاستترار 
أفريقية . فى ولاية الأورانج . والمفروضص 
هذه الأرض الفقيرة اعاشة أربعة ملايبن ونصف 


سے 
5 





1 پو 

واذا ماقارنا بين القطاعين : الأبيض والافريقى ]) 
لرأينا أن القطاع الافريقى خلو من الصناعات 
والمدن وليس فيه الا موارد محدودة جدا . ثم لأ 
هو يحوى أكثر جدا مما يستطيع أن يعول من أ 
الافريقيين ى وهناك اجزاء محدودة من البانت ”۲ 
ستانات . يُتوافر فيها المطر . ولكن البيض 
تركوها بعد أن عرت الأمطار تربتها وأصبحت 
صخرا مجردا لا ي لشىء .. أما البقية 
الباقية من الأرض الصالحة فقد ارهقها السكان | 
رعيا وزراعة حتى عجزت عن أن تستجيب ) 
إمكاسبهم ۰ 


ا 


ا 


هناك اذن قطاعان واضحان فى الزراعة وى 6 
كل مرافق الحياة فى جنوب افريقية : القطاع | 


| 
ر 





(11) 


F. : Afrique Equatoriale, Orientale et Australe, Pp. 256 — 
258, 1988. Geographie Universelle T. XIL 4 


Maurette, 
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اتجاه زحف البوير فى القرن التاسع عشر 
نحو الشمال الشرقى 


| اليش المسيطر على مقدرات 'الحبياة هناك © 
والقطاع الآفريقى الذى تستنزف الأقاية البيضاء 
| حيويته نى. العمل المرهق فى المناجم والمصسانع 
۴ والحقول ٠.‏ 


وتبدو حقيقة الحياة فى المغازل ومستواها 
الاقتصسادى" المتشفكنى آذا ما عليكسا أن العئينة 
توملنسن ذكرت فى تقريرها الذى أصدرته عام 
5 عن المعازل 'الافريقية »© أنه فى الفترة مابين 
5 و 11051 كانت ماشيتان من كل ثلاث تهلك 
يسبب غير الذبح . وأن ٥٦‏ من نفوق الماشية 
و ۷)/ من نفوق الأغنام الافريقية فى المعسازل 
راجعا الى الجوع والعطش١)‏ . 

الثروة فى جنوب افريقية وتتركز فى النصف‌الشرقى 
الطبيعية حزءا م الغطاء النباتى . .الا أن توزيع 
مناطق تربية الماشية يتأثر بتوزيع المدن الكبرى 


فحولها تقوم الزراعة المختلفة وتربية الماثشسية , 








ومستخرحاتها 2 حبانیا اليومية ؛ وهذا بدو 


على سبيل المشال لس حول جوها نسيير 
ودربان وكيب تاون . 5 


والانتاج الزراعى من القمح والذرة والفاكهة 
تسيطر عليه الاقلية الاوربية أيضا . وأهم مناطق 

تاج مثلث الذرة على الهضبة التي تش 
ترانسفال »© وتحدده ‏ بعامة ل مدن مفكنج 
ومدلبرج وبلمفنتين . ويأتى القمح تاليا للذرة من 
حيث الاهمية الاقتصادية ويزرع فى مناطق المطر 
الصيفى فى الشرق » والششتوى فى الجنوب الغربى, 
أما الفاكهة فتجود فى مناطق المطر الششتوى فى 
أقصى الجنوب وفى السهول الساحلية الشرقية 
ذات المطر الصيفى وعلى المنحدرات الجبلية , 
يسساغد على هذا المناح المعتدل وطول فترات 
سطوع الشمس . ويزرع قصب السكر فى ناتال » 
والقطن والطناق فى تراتمخال نصفقة خامة , 


ولقد ظل الطابع الزراعى والرعوى السمة 
الرئيسية لاقتصاد جنوب افريقية منذ منتصف 
القرن السابع عشر حتى أواخر القرن التاسع 
عشر: » عنسدما كشفت مناجم الذهب فى أقليم 
المجاورة لجوهانسبرج وامتد الاستغلال شرق 
جوهانسبرج وغربها وجنوبها الغربى الى منطقة 
كلركسررب على مسافة ../ ميلا الى الجنوب 
الترانسفال الى الاورانج. بعد الحرب المالمية 
الثانية » ويعمل العمال الافزيقيون هنساك على 
a ۰ . 4 Yo 56 A‏ .- 

الف ٠٠٠‏ فلم تحت سطح الارض ثى امتد 
دراج هب ى سرعه الى مرتفعات الفلد 
العليا فى شرق الترانسفال . وعاد الاستغلال الى 
جع القديمة ايضا » فأصبح العمال الافريقيون 
يستخرجون على عمق ٠۰۰‏ را۱ قدم تحت سطح 
وياستد الفط على اليد العاملة الافريقرة . 
ویرتبط هذا _ کماسنری س بارتفاع الاستثمارات 
0 : 20 

الاجنبية . وينعكس هذا تأييدا من الدول المشاركة 
فى الاستغلال لموقف جنوب آفريقية م قضسية 
التفرقة العنصرية (4) . E‏ 


1 





Friedman, J. : Background Paper B, p. 20 Brasilia Seminar, 1966. 0 
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ا 


وشهدت أواخر القزن التاسع عششر نشَاطا 4 
كشف الماس »© وهو يوجد هناك اما فى اعماق 
البراكين القديمة واما فى الرواسب الفيضية التى 
حملتها مياه الانهار وبخاصة فى منطقة نهر الفال 
رافد الاورانج ٠.‏ وتسيطر مجموعة دى بيرز على 
انتاج الاس فى كل جنوب افريقية . 


ويقدر احتياطى الفحم فى جئوب افريقية بنحو 
...ر۷ مليون طن ۰ ۰/ نها بى ترا ا 
وابتخراجة :مهل لوجود»: ى طبقات ارق 
+ تسود ا أقدام » ١5‏ قدما وكلما يزيد 
عمق المت ئات قليلة من الاة 
E‏ يو لاقدام مما يجعل 


ودخول رعوس الاموال الاجنبية » أمكن العثور 
على موارد من اليورانيوم والبلاتين والحنديد 
والكروم والمنجنيز والاسبستس . ومعظم 
اليورانيوم يوجد فى الشعاب الحاملة للذهب » 
مما يهبط بتكاليف استخراجه اذ يغطيها انتاج 
الذهب )١٠١(‏ . 


وعلى اساس من هذه الموارد الاقتصادية : 
رعوية وزراعية ومعدنية »© بالاضافة الى صيد 
بحر © استطاعت جنوب افريقية تكوين قاعدة 
صناعية تمثلالمرحلة: الثالثة منالتطور الاقتصادى 
بعد مرحلتى : الزراعة والتعدين .. فقامت 
استخراج ذهب برد و 
وتقع بريتوريا فى الوقت نفسه قريبة من الحديد 
فى نايمبول هل ويربطها خط حديدى بمناجم الفحم 
فى ترانسفال . وأمكن الاعتماد على تدفق مياه 
نهر الفال لتوليد الكهرباء هناك . أما المنطقة 
الصناعية الرابعة ختقع فى نيوكاسل ( فى ولاية 
ناقسال ) . استظاعت الصناعات الاستهلاكية 


ومصانع الاسلحة آن تعتمد على مصانع الحديد 


ب سي 





٠. 1‏ 5 .8 ِ > 
و لصلب وامدت الدو ل الكبر ئ جتوبت افريكرة 
بمصانع للعتاد آلحربى و 0 هرد ٠‏ عه 


العلاقات العنصرية : 

ويحسن قبل أن نعرض لمظاهر الصراع 
العنصرى فى جنوب افريقية أن نمهد له بعرض 
موجز للتكوين السكانى .. ١‏ 


بلغ مجموع السكان حسسب تقديرات منتصف 


سام ٠ 1٥‏ ۰۰۰ر ) توزیعهم على 
النحو ات ٠‏ 
ج ی و ا 
المحموع النسبة الئوية 
افريقبون “را A)‏ 
بيض J(0).‏ ۳ر۹ 
ملونون JVI.‏ آرة 
آسيويون ٠.ءر؟؟اة‏ سرع 





نسمة فى عام .111 . بينما كان فى عام ١11.‏ 
عند قيام اتحاد جنوب افريقية لاهلار؟الاكره 
نسهه )١1١(‏ . والملاحظ أن نسمبة الافريقيين الى 
البيض لم يصبها منذ مطلع القرن العشيرين الى 
الوقت الحاضر. الا تغير. طفيف وظلبت حول 21:6 
العتاهر اللخطبة . ف ت 


فالبيض فى جنوب افريقية كان يطاق عليهم 
من قبل ٠‏ الاوربيون ٠‏ والمقصود بهذه التسسمية 
من تراهم الحكومة منحدرين من أصول أوربية 
أو قوقازية ٠‏ وان كان منهم عدد غير قليل يرجع 
أحد أبويه الى أصول غير بيضاء . 


والملونون يرجعون الى أصول تختلط فيها 


س لے 


' ٤)۲۲ ص‎ ) 1١958 ( هاريسون تشرش‎ )١6( 
(1Y 


M.; A Survey of the Race Relations in South Africa; 1965, p. 


Horrell, 
110, Johannesburg, 1966. 


وهو من اوفى التقارير المنوية عن مشكلات جنوب أفريقية ويصدره ممهد الملاقات المنصرية فى جنوب 


افريقية . 


Thompson, L. : The Republie of South Africa, Pp. 30, Boston and Teronto, 


1965. 
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دماء المهماجرين البيش التنسدامى بدماء البشمن 
والهوتنتوت الرقيق الذى جاء من افريقية المداريه 
وجنوب غرب آسياء 

ويرجع الاسيويون بأصولهم الى الجماعات 
التی جاعت من شبه القارة الهندية فى أواهسر 
القرن التاسسع مشر ومطلع القرن العشرين ال 


والافريقيون ( أو البانتو أو الاهالى ) همسكان 
لانفسهم هو . الافريقيون (eı‏ 

وترجع الزيادة فى المجموع الكلى للبيض الى 
غاملين رئيسيين : الزيادة الطبيعية والهجرة . 
وبلغ مجموع عدد الوافدين البيض فيما بين 
11/۱1184 سد اء..ر.؟؟ نسمة مع ذروة 
بعد الحرب العالمية الثانية عام 6۸٤۱۹وكان‏ هذا 
جزءا من سياسمة الحزب المتحد التى نسختهما 
سياسمة الحزب الوطنى . وثمة ذروة ثانية فى 
الستينات من هذا الفرن ترجع الى التقدم 
الاقتصادى الاخير . والفرق الكبير بين الهجرتين 
أن أكثر من نصف الوافدين قبل عام ۱۹٤۸‏ کانوا 
ور سيطرة الحزب الوطنى على الحكم ( مع زيادهة 
'فى الوافدين البيض من أقطار افريقية التى تركها 
المستوطنون البيض . وهو مصدر ينتظر نضوبه 
مما يوجه أنظار الاقلية البيضاء مرة اخرى الى 
أوريا (14) > وقد كان تحويل اثفاة الهجرة مظهرا 
من مظاهر الصراع فى داخل المجتمع الابيض . 
25 ويتميز فى المجتمع الابيض قطاعان رئيسيان: 
الآفريكانيون والاتكليز . والقطاع الاول هم 
| الاكثر عدداً . وكانت نسبتهم آلى مجموع البيض 
فى عام 1555 : كرهه /ز فارتفعت هذه النسبة 
| الى مه /اى عام .55( . 


ويرجعون بأصولهم الى نحو ألف هن المهاجرين 
كانوا يعيشمون فى مستعمره الكيب عام ١11١‏ 
ولا تزال تجمعهم رابطة أقرب ما تكون الى 


تماسك الاسرة ى الريت . ولهم منظمات كثرة 
علنية وسرية تنظم أمرهم وتعنى بأفرادهم من 
مولدهم الى وفاتهم وهم يتبعون ديندا كنيسة 
الاصلاح الهولاندية والافريكانيون على درجة 
غير عادية من التعصب الدينى الذى يتخذون منه 
سندا لغلا xê‏ الى نة و لات حتى على 
بقية البيض من الانجليز . ويحرصون على 
وحدتهم هذهويقاومون من أجلها محاولاتالانجليز 
اتن للدي وها ق .دوب وة وجا 
الصراع القومى داخل المجتمع الابيض هنو 
الاخدود العميق الذى يفصل بين الافريكانيين 
والانجليز هناك © كمايحدد الخطين الرئيسيين 
الک الأوربي هتالف ؛ خط العرب التحذ + وخا 
الحزب الوطنى . ووحدة المجتمع الابيض فنظر 
المزب الوطنى تتم بأن يمتص الافريكانيون 
الانجليز لا أن يمتصهم الانجليز )1١‏ . 

ويقابل هذا التمااسك والتجانس نوع من 
التفكك بين المتكلمين بالانجليزية . وأصولهسم 
قوية بينهم وبين موطنهم الاول بريطانيا.خاصة. 
وهم موزعون فى جنوب افريقية ولا تجمعهم 
كنيسة واحدة ونحو ٠١‏ / منهم يهود ويكونون 
جالية مصالحها الخاصة )۴١(‏ . 


ولا فك أن الصراع الداخلى مين الافريكانيين 
والانجليز ظاهرة لها خطرها فى المجتمع الابيض 
هتاك وان جمفهم محا الخوف جن أو وو لك 
الصاعد ١9‏ 3 ا 


وترجع الزيادة فى كل من الملونين والاسيويين 
الى ارتفاع معدلات المواليد فيهم أما الهجسرة 
الآسيوية فقد أوققها الاتحاد رسسميا عام ١41‏ 
يلما يرجع جانب من الزيادة الافريقية الىهجرة 
من الاقطار الافريقية المجاورة بحثا عن العمل 
أو كلها اليه عن وق إعسناة 141 كان ہے 
« البانتو الاجائب »© والاتصاد 18ار//؛ فى 
وريه ۴ وليست هناك احصاءات رت 3 
لعي کک و کے آے ی 
بالتقديرات © وان كان أهم ا ییاز به الس 





(18) طومسن ( 1۹1۰ ) ص ٣٣‏ 
(19) لبجم ( 1434 ) ص ۴۷ > ۲۸ 
(.؟) طومسن (956! )4 ص ٠‏ 
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الافريقى من الناحية السسكانية * انخفاض آمد 
الحياة وارتفاع معسدلات المواليد والوفيات 
وبخاصة الاطفال ثم الانخقاض. الرهيب فى 
معدلات الدخل اذا ما قيس بالدخل بينالاوربيين 
ثم التباعد الكبير بين المجتسعين فى نصيب الفرد 
يع قطاع الخدمات .. 


ونى دراسة قام بها « باك » عام ١55.‏ لدخل 
الفرد فى جنوب افريقية كان معدل دخل الابية 
۲ ( راندا ) والاسسيوى ۱٤۷‏ واللون ۱.۷ 
والافريقى ۸۷ ( والراند يعادل ٠١‏ تسلنات أو 
دولارا وأريعين سنتا ) أى أن معدل دخلالابيض 
يزيد على عشرة أمثال دخل الافريقى (١؟)‏ . وف 
عام 1115 قامت‌ماری دریبر ( من معهدالعلاشات 
العنصرية س جوهانسبرج ) بدراسة الاحتياجات 
الاسرة الافريقية من حيث علاققها بخط الكفاف 
الذى يبين الحد الادنى لما يمكن أن يقيم أود 
الاسرة » فوجدت أن أقل ما تحتاج اليه الاسرة 
فى الشهر الواحد !5ر56 رائد » نضعها للطعام 
ونحو الخمس للملابس وياتى بعد هذا اجر 
المسكن ونفقات النقل والوقود والاضساءة 
والضرائب والنظافة .. ولا يدخل فى هذا التقدير 
ما تحتاج اليه الاسرة من ميزانية للاثاث أوالعلاج 
الطبى وأقساط التعليم والكتب أو الترويح(؟؟)!! 
وبعملية حسابية بسيطة ( نعتمد فيها علىأرقام 
مارى وربير وياك ) يبدو فى وضوح أن معسدل 
الدخل السنوى للفرد الافريقى يقل بنحو 1٠.‏ / 
هن حد الكفاف . أى أن دخله الحالى ينبغى أن 
يرتفع بنحو .14 / كى يعيش - مجرد حياه - 
ليس فيها أى تعليم أو علاج أو ترويح أو أثاث 
واذا ما أخذنا نميوذجا واحدا من قطضاع 


الخدمات » وليكن من التعليم لاستطعنا أن نرى 


صورة التفرقة العتصرية ببلامحها الكنثيبة فى 





<١ جنوب_آفريقية‎ 


| والاتجاه الذى اتخذته حكوبة الحزب الوطنى 
عدم الى زيادة نسبية فى عدد الطلاب الافريقبين 


> 


ف المراحل الاولى وحرماتهم من التقدم اللي “ 
بوضع عراقيل متتابعة تجعل اكمال ال شا 
هناك غر منیسم الا لقلة ضثئيلة حدا نعي Es‏ 


وى احصائية تبين عدد طلاب الجامعات فى 
جنوب آفريقية فى منتصف ١1755‏ كان مجموع 
الطلاب البيض ١۷۴ر ٠٥.‏ يليهم الاسسيويون ١٠اهر؟,‏ 
كم الامريقيون £ واللونون 12€ 00 „ 


قمع أن عدد الافريقيين يبلغ أريعة أمثال عدد 
البيض © الا أن عدد الطلاب الافريقيين يهدط 
الى ١ح ١١‏ من الطلاب البيض . . وبعبارة أخرى 
د أذا منااراغينا التببية العتدية © عبط غرضصة 
الطالب الافريقى أمام الابيض فى التعليمالجامعى 
الى ١‏ :58 تقريبا . 


كل هذه القيود المضروبة على الافريقى فى 
جتوسة أأفرياتية. © :تستهدقه. توقين اليد المايلة 
تكاليف الانتاج ترتفعالارباح التى تجنيها الشركات 
حكوبة جنوب افريقية فى الرسلة الزراعية 
ومرحلة التعدين © وهى تطبقها الان فى المرخلة 
الثالئة التى ضمت الصناعة. الى كل من الزراعة 
والتعدين aE e»‏ 





العصة دا عة بء :وق مقف مخ و آقك 
الصراحة وقف سيسل .رودس فى برلان ولاية 
الكيب يقول « سوف أضع أمامكم سياستى ازاء 
الاهالى .. اما أن تقبلوهم معكم مواطتين على 
قدم المساواة .. وأما أن يعيشوا عنصرا خاضعا 
ء. ولقد عزمت علىان يكون التشريع عنصريا . 
هذہ هی سیاستی فى جنوب افريقية . يجب أن 
تعامل المواطن ( الافريقى ) كطفل تحرمه حق 
الانتخاب .. يجب أن نتخذ نظاما استيداديا 
كالذى ثيت نجاحه فى الهند ونحن نعامل برابرة 
جنوب أفريقية (9) .. 


ولقد أثبتت التجربة العملية أن السسياسة 





(۲۱) هورل ( 1۹1٦‏ ) ص ١.٠8‏ 
(۲۲) هورل ( ۱۹٦٦‏ ) ص 5.8 
(۲۲) هورل ( ۱۹٩٩‏ ) ص ۷٤‏ 

(9) ريشا ( ۱٩٩‏ ) سي ۸ 
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المتصرية التونادى بها رودس منذ نهاية القرن 
ی 2 زالت دة حتى ان ۾ آنل أعمق 
مهنا تلان ينه روا . وكان جلب الايدى العاملة 
الاسيوية لزراعة قصب السكر فى ناتال لا يعدو 
ان يكون وقودا جديدا القى فى اتون العنصرية 
البيضاء الذى كانت تشعلنرانه اطماعالاستعمار 
والامستثمارات الاجنبية . 


ورغم سلسلة القوانين النى كانت معلبقة قبل 
حورا » بدا يتدفق مم انتقال الحكم الى الحزب 
الوطنى . ومن هذه القوانین () . 


110.۰ قانون قمع الشبوعية عام‎ ١ 
ويعطى وزير « العدل » بسسلطة حلجميه المنظمات‎ 
وفض الاجتماعات وان يمنع المطبوعات وان يحدد‎ 
اقامه الافراد. ودعمت الحكومة القانون بعد هذا‎ 
بسلاحيات تعطى وزير العدل حق اعنقالالافراد‎ 
پوما تحت‎ ١8. تسهعين يوما دون محاكميه و‎ 
. التحقيق والمده قابله للتجديد‎ 


الحكوية قانون مناطق الحماعات الذى اعطاها 


سلطة تحديد منطقة خامة لكل جحماعة أو 


سلالة + واستطاعت بهذا أيتففى ملن النبابيك 
القائم أو الممكن نين الحماعات التى يحمضها 
کی اة .< بے اود جن خا علي کیا 


 "“‏ وأصدرت الحكومة بمد هذا ( عام 
١‏ ) قانون سلطات البانتو الذى استطاعت 
أن تحطم به الكيانات القبلية القدبيه بها فيها 
من اوضاع ديكتقراطية واقايت بدلها نظاما 
اسخبداديا أعطيت فيه سلطات شكلية لزعماء 
بو باي العقومة . 


؟ ل وفى العام نفسه ( ١831‏ ) اصدرت 


القانون عليهم أن يقوموا بأى عمل من اعمال 
البناء الممتمد على مهارة فى مناطق المدن . وجاء 
هذا حماية لممال البناء البيض من منافسسة 
الافريقيين . 


2 لدم وف عام oY‏ صسدر قانون تفلم 
البانتو الذى استهدف حرمانهم من التعليم وتأكيد 
المبدا الذى اتخذته الحكومة من انه لا مكان 
للافريقى فى المجتمع الابيض © فوق مستوى 
معين من العمل .. 


اس وق الأسنة' مها حر كافون يعرم 
الافريقى حقه فى مساومة صاحب العمل على 
الاحر أو الاضراب احتجاحا على معاملته . 


۷ ل وتبلغ الموجة المحمومة احدى ذراها 
البانتو . أو قانون سلطات اليانتو » وعلى 
اسناسه آخنت ١‏ 5 فى تطبيق مشروع البانتو 

ستانات أو الاوطان القوميه للافريقيين ليحل 
محل قوانين ١57‏ ويؤكدها فى الوقت نفسه 
.. وكانت حجه الحكومه أنها تريد أن تحتفظ 
لكل من وحدات‌البانتو القبلية بأرضها النتى ترتبط 
بها تاريحيا . والوضع المنطقى ‏ عندالحكومة_ 
أنه ما دامت هناك مناطق مخصصة للبانتو تحفظ 
لهم فيها حقهم التاريخى © فلابد. من أن تخصيص 
ايضا للبيضس مناطق تحفظط لهم فيها حقوقهم 
والى هذه المناطق التى تمثل ۷۸ / من مجلوع 
أرض الدولة » هاحرت اعذاد کے من البانتو 
وعمل هؤلاء دون أن يستقروا استقرارا كاملا '» 
ای ان دحولهم ارض البيض ن مؤقتا وخاضما 
لرغبه الاوربيين ؛ وجاء هؤلاء من معازل البانتو 
التى و م لهم الحكومة ومن أراضى الواز ی 
والسوتق م لص ٠‏ ووضع العمال الافريقيم. 
سے ف مة 58 1‘ e‏ 1 ةا 
7-2 هم جاموا الي المناطق 





(8؟) راحم فى هذه القوانين وائرها فى المجتمع الاغربقى فى حنوب أفريقية : 


() ریشا ( ۱۹٩۱١‏ ) ص .۱ س ۱۲ 


, Apartheld In South Africa II, pp. 18 — 19, فب‎ 


, Apartheid — the Indictment pp. 15 — 3O0. fn ¢ بي‎ 
, Şguctions Aguinst South Africa, London, 196k 


United Natlons 
و‎ 

Sales No. 65. 1. 1% 
Oliver Tambo : 


Segal, + (editor) 


vew York 1956. 
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الببض ليكسبوا قدرا من المال يحصلون به على 
با يحتاجون اليه : وليعينوا اهلهم فى المعازل +¿ 
على أن يترك هؤلاء العمال المناطق البيض بعد 
أن يحققوا أهدافهم من هجرتهم المؤقتة هذه الى 
مناطق التعدين والصناعة والزراعة . ولما كانت 
معازل البانتو ( وهى لا تزيد فى المساحة على 
۳ / من مجموع أرض الدولة كمسا سبقت 
الاشمارة الى ذلك © محفوظة لهم كمجال حيوى 
ولا يستطيع أوربىٍ أن یسکنها الا باذن منأهلها 
ومن الحكومة ولدة مؤقتة وهدف محدود ۰ كان 
من الطبيعى الا يدخل أى فرد من البانتو أرض 
الرجل الابيض دون موافقة المجتمع الاوربى . 
وهذا الدخول لابد أيضا من أن يكون لاداء خدمة 
معينة . وقد هاجرت أعداد كبيرة من البانتو الى 
ارهن اي ٤‏ بيتيا ظل اسن مقون ن 
المجية الن معاد اباق ب وس اتن ب 
قانون ۱۹٥۹٩‏ حرم الافريقيين من أى حق فى 
القطاع الابيض بكل ثرواته وامكانياته . 


هذه هى الخطوط الغريضة التى أوردثها 
الحكومة فى كتابها الابيض عن مشروع البسائقو 
ستانات (TY‏ + 


1 وازداد توتر الجو السياسى فى جنوب أفريقية 
بعد هذا واشتد الصراع العنصرى . وحاول 
| الافريقيون الاحتجاج على نظام تصاريح المرور 
وحدشت تجمعات سلمية فقابلتها الحكومة بعنف 
كانت من أبرز مظاهره مذبحة شاريفيل فى ۲۱ 
مارس ۱۹٦.‏ . وهو اليوم الذى أوصت الحلقة 


| الدرانية ‏ للتفرقة العنصرية التى عقذتها الامم 


المتحدة فى برازيليا ( ۲۳ أغسطس ‏ ه٥‏ سبتمبر 
75 ) باعتباره ذكرى سسنوية تجمع فيها 
التبرعات من كل أنحاء العالم تدعيسا لحركة 
مقاومة التفرقة العنصرية فى جنوب أفريقية )١(‏ . 


وتوالت بعد هذا المحاكمات فى جنوب أفريقية» 
ومن أهيها محاكيات ريفونيا ( 1551 ٠)1115--‏ 
وفيها قدمث الحكومة لليحاكية صفوه زعماعء 
جنوب افريقية وأدانت منهم ثمانية ومنهم. نلسن 


د 


مندلا ووالتر سيسولق وحوفا. : ۴ 

َ 1 وجوفان مبكى ٠٠١‏ وشسد 
حالمت يهم المحكمة بالسجن مدى الحياة , 

وجاء هذ بعد أن ألغت الحكومة حميم ] E‏ 

السياسسية عام .111 وبسجنشة معظم الزعمام ‏ ”/ 
وتحولت المقاومة الظاهرة الى مقاومة: سرية 
ومقاومة من المنقى واشتد غضب الراى الما 
العا اش E‏ 2 2 
: لمى على حكومة جنوب افريقية » وظهر هذا 
ف أعمال هيئة الامم المتحدة ومنظمة الوحدة 
الافريقية ودول العالم الثالف والمعسكر الشرقى. | 
ولم يبق مؤازرا لجنوب افريقية من الناحية | 
العملية الا الدول الكبرى فى المعسكر الغربى“ .“أ 
ويسلطاتها فى مجلس الامن “استطاعت وقف ' 
الخطوات الحاسمة على المستوى العالمى سد 
لحل القضية على أسماسس من احترام حقوق 
الانسان ® 





85 






هيئة الامم المتحدة والعنصرية : 


كانت مشكلةالتفرقة العنصرية من أولّ ماقدل” ٠»‏ 
هيئة الامم المتحدة هنك دورتها الاولى عام ٠ Stk‏ 1 
التى يلقاها الهنود فى جنوب افريقية والتشريعات 
التى تصدرها ©» مهدرة بذلك اتفساقات سبق 
عقدها بين الحكومتين » ۰ 

وی عام ٠٣١۲‏ ققدم ثلائة عشر مندوبا يطلبون ' 
ادراج مشكلة التفرقة العنصرية فى جدولأعمال 
الجمعية العامة تحت عنوان « مشكلة الصراع 
العنصرى فى جنوب افريقية الناشىء منسياسات 
الابارتهيد لحكومة اتحاد جنوب افريقية © بي ' 





وظل كل من الموضوعين يبحث على حدة فى 
جدول اعمال الامم المتحدة حتى عام 1175 عندما 
الابارتهيد لحكومة جمهورية جنوب افريقية » .. 
وأبرزت مناقشة الموضوع فى الجمعية العامة. 
وى مجلس الامن وقد بدأ يعنى بالموضوع عام 
٠‏ ) وف الوكالات المتخصصة واللجان التى 


مس دک سيبح 


(0 


Keesing’s Contemporary Archives. 


مجلد ۱۲ لمامی ۱۹۵۹ سے .1595 عند ۲۷/۰ یونیو ۱۹۵۹ ص ۱۹۸١‏ س ۱۹۸۷٩1‏ 


Mhar on Apart. (۷) 


UN : Report of the United Nations Human Rights 


held, Brasilla 28 Aug. — — 4 Sep. 1966, p. 15. No A/6412, 13 Sep, 1966, 
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سم 


( 
لقت لت الخنة لمر عقا كله اة 
حكومة جنوب افريقية وبخاصة فى موضوع 
الابار تميت > تتعارض مع ميثاق الامم المتحدة 
وتهدر حقوق الانسان وحرياته الآساسية . 

وكررت الامم المتخدة النداء بعد النداء لنة 

حكومة جنوب افريقية عن سياستها العنصرية > 
كما كررت فى السنوات الاخيرة اقتناعها بأن هذه 
السياسات أدت الى احتكاك عالمى » وأنها تعوق 


سإ س بشدة س صيانة الامن والسلام العالمى (4). 


١ 
٠ 


ولكن حكومة جنوبافريقية كانت تستند دائها 
الى الفقرة السابعة من المادة الثانية القن 7 


ر الاول من ميثاق الامم المتحدة وتنص على ما يأتى: 
ا SE‏ 


” 7 


س هذا الميثاق ما يسوغ « للامم 
متحدة » أن تتدخل ف الشنون التى تكون من 
صميم السلطان الداخلى لدولة ما © وليس فيه 
ما يقتضى الاعضاء أن يعرضوا مثل هذه المسائل 
لان تحل بحكم هذا الميثاق » على أن هذا الميدأ 
لا يخل يتطبيق تدابير القمع الواردة فى الفصل 
السابع » . 


ويختص الفصل السابع بما يتخذ من الاعمال 
ف حالات تهديد السلم والاخلال به ووقوع 
العدوان ۰ ولايد أولا قبل اتخاذ أية احراءات ¢ 
من موافقة مجلس الامن علىأن الحالة المعروضة 
أمامه « تهديد السسلام » وبهذا يمكن تطبيق 
المادتين )١‏ + 55 وبعد أن يدعو المجلسالاطراف 
المتنازعة الى اتخاذ التدابير السلمية التى تنص 
عليها المادة .5 »© فاذا ما عجزت هذه الوسيلة 
كان للمجلس أن يلجأ الى وسائل دون استخدام 
القوات المسلحة ( مادة .1 ) »© كوقف الصلات 
الاقتصادية والمواصسلات الجوية والحديدية 
والبحرية وقفا جزئيا أو كليا . فاذا ما عجزت 
هذهالوسيلة كان للمجلس أن يلجأ الىاستخدام 
القوات الجوية والبحرية والبرية والاعمال التى 


|( مادة ١؟‏ ) . 


|الدول الاعضاء الى وقف 


فم ج القضية اذن ف المادة بو؟ وهى اعتبار 
أن الموقف أو المشكلة يهدد السلام أو يخل ده 
أو أن عدوانا قد وقع فعلا .. ّْ 

وهذه الحقوق قد احتفظ بها مجلس الامن 
الامر .. أما قرارات الجمعية العامة فلا تعدو 
أن تكون « توصيات » تقدم الى مجلس الامن . 

هذا التركيب الادارى للامم المتحدة يحدد 
« عفق الزجاجة » الذى تتعثرزن عنده توصيات 
الجمعية العامة ©» وتظل القرارات الكبرى من 
حق الاعتراض الذى يوقف أى قرار .. 

ومن هنا يبدو التأثير الفعال للدؤل الغربية 
الضالعة مع جنوب افريقية .. ولها معها روابط 
اقتصادية » متشابكة . وهذه الروابط فى نظرها 
مقدمة تمليان على احترام حقوق الانسان . 


وقد طلبت الجمعية العامة عام )9(١955‏ من 
الابارتهيد لحكومة جنوب افريقية » امتابعة الموتف 
هناك وتطوراته ورفع تقارير عنه ائ الجمعية 
ا والى مجلس الامن . وقد قدمت اللحنة 
تقارير منتظمة الى كل من الجهازين فى إل 


وفى عامى 151 »؛ 15514 دعا مجلس الامن 
| : 1 بيع وشحن الاسلحة 
واا الحربية بكل أنواعها ووسسائل النقل 
لحربى الى جنوب اأفريقية » بما فى ذلك المعدات 
والمواد اللازمة لصناعة وصيانة 


وفى عام 5 اتققت ےچ وء ٣‏ : 
مه 


1 
قرارها رقم ( ۱ 3 
قم 1 2486 في الفورة ET‏ 


١ 
١ د‎ ٠١ 
, ) 
E ١ و 1 نه‎ 


- تع 
(1) يراجع تقرير المسكرتارية العامة للامم المتحدة المقدم الى حلقة برازيليا ( إو ) , 


Background Paper‏ 1 کے 


(15) هناك خلاصة وافية لجهود الامم المتحدة فى مشكلة الانارتهيت يمكن ١‏ 


لرجوع اليها 


العامة للامم المتحدة ( حلقة برازيليا 1117 ) ودراسات مستفيضة عن القصية فى اعيال إر فى تقرير السكرتارية 


المقدمة الى الجمعية العامة ومجلس الامن . 


[71٠١ ¬‏ سم 
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ونيه توجه نظر مجلس الامن الى أن الموقف فى 
جنوب افريقية يشكل « تهديدا للمسلم لالأهفت 
الدولى ( وأنه بهذا يستوجب تطبيق مواد الفصل 
السابع م ميثاق الامم المنحدد ٠.‏ وأنه لايد من 
چ تطبیق امقاطعة الاقتصادية الشاملة د نوب 
ا افريقية باعتبارها الوسيلة السلمية الوحيدة 
الجمعية العامة فى القرار نفسة ۲ اسنها لتعاون 
ض الدول الاعضاء مع جنوب افريقية سبيانسا 
ا ب 
افريقية وزادها امعانا فى سياستها العنصرية > 
معارضة بهذا توصيات هيئة الامم المتحدة . 
ودعا القرار هذه الدول الى أن توقف علاقاتها 
المتزايدة ت حکومه 71 افريقية . كما دعا 
الوكالات المختصة فى الا المتحدة الى أن توقف 
العون الفنى والاكتصادى الذى 4 ليد > 
جنوب افريقية » دون اخلال بالعون الانسانى 
الذى تقدمه لضحايا سياسات الابارتهيت . 


ووضعت الامم المتحدة برنامجين يقومان على 
التبرعات ويقدمان العون لضحايا سياسات 
الابارتهيت » كما .اعتمد السكرتير العام للام 
المتحدة فى '؟ نوفمير سسئنة ١9.56‏ مشروعا لتعليم 
١‏ وتدريب ابناء جنوب افريقية خارج بلادهم تنفيذا 
لقرار مجلس الامن الصادر فى ١8‏ يونيو 15516. 


وعلى اساس من القرار رقم ٠.٠٤‏ (ب) للدورة 
العشرين » انشأت الجمعية العامة صندوقا ليوفر 
کوپ ایتا ي ميا اير الى 
وتشريعات القمع » كما يمد بالعون ذويهم واسر 
الذين أدانتهم حكومة جنوب افريقية فى هذه 
القضايا » ويتيح تعليمالمسجونين وذويهم ورعاية 
اللاجئين من جنوب افريقية . وتشرف على هذا 
الصندوق لجنة مكونة من مندوبين من شيلى 
والمغرب ونيجيريا وباكستان والسويد 50 ٠.‏ 


واضح من هذا ان قرارات الجمعية العامة 
للامم المتحدة قد سارت شوطا طويلا » وقد 
كانت هذه القرارات تصدر بأغلبية سساحقة 
لصالح الشّسببالافريقى المقهور فىجنوب افريقية 


ضد طغيان الاقلية البيشاء هناك : تهى عد 
قرت أن الوضع ى جنوب افريقية يشكل تهديدا 
للسلام الهالمى ؛ مما يستوجب تطبيق مواد 
القضل اله ايع من الميثاق ‏ 


قار افدبته انا ,لغرب والدلبين ق د 
باش 


| س ادانة سياسة جنوبافريقية واصرارها 
على التمييز العنصرى معارضنة بهذا ميثشاق 


؟ س دعوة حكومة جنوب افريقية الى ثبذ 
سسياسة الابارتهيت وتنفيذ قرار مجلس الامن رقم 
۱۹٦۰ ۱ 15‏ ) فی اول ابریل ١9”.‏ لاطلاق 
سراح المسجونين ومن طبقت عليهم الحكومة 
اية قيود راجعة الىمقاومتهم لسياسة الابارتهيد. 


۴ دعوة جميع الدول الى مقاطعة بضائع 
جنوب أفريقية والامتناع عن أن تصدر اليها المواد 
الاستراتيجية ذات الاهمية العسسكرية المباشرة . 


ت وا ج الول ائ أن و 

35-5 3 . 1 

وشحن الاسلحة والمعدات الحربية من كلالانواع 

ووسائل المواصلات الحربية الى جنوب افريقية. 

مجلس الامن ف موعد أقصاه Ns‏ أكتوبر NS‏ 
والنقطة الحساسة فى هذا كله هى الفقرة 


الثالثة «١‏ :وعى التى حدفت. نوائف الذول الكيرى 
من قضية الابارتهيت ومدى التعاون الفعلى ہین 


هذه مالدول وبين حكومة الإقلية البيضاء فى جنوب 


افريقية ٠‏ مما يستوجب 


الموقف بالذات . 


: ومن أجل ذلك كان التصويت على هذه الفقرة 
٠ 1‏ كان المؤيدون خمسة (غانا والمغرب 


سو ., 


سو ی 


)۴١( 4‏ نفس المرهع ص 3 


N 6 2‏ يوت الاين 


"1 ِ 3 FR 


Scanned by CamScanner 


والفلبين والانحاد السوفيقى وفنزويلا )| ولم 
۱ على رأسهم الولايات المتحدة والمملكة اتح ده 
ا وفرنسا (e‏ 


أما بقية مشروع القرار فقد أقره مجلس الامن 
بأغلبية تسعة أصوات مؤيدة ودون معارضة : 
وامتناع اثنين عن التصويت هما : ممثلا فرنسا 
والمملكة المتحدة وصدر وفقا لقرار الامن رقم 1/1. 
لعام 1559 (51) .. ظ 


:أن الوضع فى جنوب افريقية يعوق السلام © 
وحاول بهذه الطريقة اللغوية » أن يتجنب تطبيق 
التقرة الرابعة عالذات مركرار علس الان تحتل 
ق: الفصل السابع وق المادة 2١‏ بالذات ,م 


ويهذا اوقع مجلس الامن نفسه فى. تناقض 
حرطن له أكثن ين 'متحقنق. فى الحلغة الدراسية 
فى برازيليا.( ا؟ أغسطسس ‏ هه سسيتمبر 1555) 
واشار الى هذا تقرير الامم المتحدة عن الحلقة2؟؟) 
disturb‏ من الناحية اللغوية البحتة 
أقوى. من thre‏ ذلك لإنه يشمل أمرا 
وقع فعلا بينما التهديد أمر متوقع !!. ومن هذه 
الزاوية تبدو حقيقة سيطرة الدول الكبرى على 
الامم المتحدة » مما دعا الى المناداة باعادةتكوينها 
والنظر فى اختصاصاتها وعلاقة الجمعية العامة 
بمجلس الامن يما يضمن صدق التعبير عن الراى 
العام الملمى وامكانيات تنفيذ ما تنتهى اليه 
الاغلبية الساحقة فى الجيعية العامة دون أن 
تستتر الدول الغربية الكبرى وراء النصوص 
متمسكة يحرفيتها دون مضمونها ٠‏ 


منظمة الوحدة الافريقية : 





منذ قيام منظمة الوحدة الافريقية عام 11517 
وهى تولى قضية “التفرقة العنصرية فى. جنوب 


+ 
١ 


سے 


٠‏ افريقية عنايتها بو وتنص الفقرة الرابعة من المادة 


الثانية من ميثاق المنظمة على » القضاء 

جميع صور الاستعمار ف قاره أفريقية ( وبدت 
الافريقية من قرارات © وما قامت به المنظمة من 
جهود ايجابية لتدعيم حركة التحرير فى جنوب 
افريقية ورعاية ضحايا التفرقة العنصرية .. . 


وفى اجتماع الرؤسساء فى أديس ابابا ( "5 س 


| ه؟ مايو +157 ) صدر قرار يدعو جميع الدول ) 


وبخاصة ذات العلاقة التجارية والمتعاونة 
جنوب أفريقية » الى ضرورة تطبيق قرار الا 
المتحدة رقم 175١‏ ( الدورة ١7‏ ) الصادر فى 
١‏ نوفمبر 11515 خاصا بالابارتهيد . كما دعا 
الدول التى لم تقطع بعد علاقاتها الدبلوماسية 
والقنصلية والاقتصادية مع جنوب أفريقية الى 
ان تقعل ذلك ٠‏ واكد القرارّ المسسئولية الكبيرة 
الاقطار المجاورة لجنوب افريقية . وأدان جميع 
صور التمييز العنصرى فى افريقية والعالم كله . 
كما عير القرار عن الاهتيمام الكبير الذى تبديه 
الحكومات والشعوب الافريقية باجراءات التمييز 
العنصرى التى تلقاها الاقليات الافريقية فى خارج 
القارة وبخاصة فى الولايات المتحدة الامريكية » مع 
تقديره للجهود التى تبذلها الحكومة الفيدرالية 
هناك لوضع حد للمعاملة 'الظالمة ( التى يلقاها 
الافريقيون ) والتى يمكن أن تتدهور من احلها 
العلاقات بين الشعوب والحكومات الاقريقية 
ودين الولايات المتحدة 2 


وعاد مجلس رؤساء الدول الافريقية فىاجتماع 
اا ۷ - ١؟‏ يوليو 1556 ) ليؤكد هذه 
لقرارات ويؤكد أن الموقف فى جنوب افريقية 
يهدد السلام والامن العالمى 6 داق ية 
حكومة جنوب أفريقية وأدعاءها أن تصرفاتها 


اخلة فى نطاق سيادة ال( 
ك سهلدة الدولة ولا حق لاحد فى أن 
ERT‏ : ودب بتوقيع المقاطعة الاقتصادية 
والدبلوماسية والسياسة وآ كرية التى قررها 


ت ۱ ٠‏ 0 
ات لجمعية العامة ومجلس الامن . ودعا 


ممم اذى 


(1؟) نفس المرجع ص 1١‏ 


(0+) تقرير الامم المتحدة عن حلقة برازيليا سنة ( 1955 ) رقم ۸/64/2 


ص 16 


بتاريع ۴ افسطس 4۹11 


015 م 
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١غ‎ 


2 7 


اکر 


نا 


| على انجاح المؤتهر لعصفت قضية 
١‏ الغينى بالمؤتمر كله ٠.‏ 


أ 

الشركاء الكبار فى تجارة جنوب افريقية الحارجية 
الى وقف تشجيعهم لتلكالحكومة > وهوالتشجي 
الذى اعانها علىالاستمرار فى سياسة الابارتهيد. 


5 / هم 


وقرر عدم السماح لآية طائرة أو سفينة أو وسيلة 
ار ئ من وسائل المواصلات ذاهبة أن جنوب 
افريقية أو آتية منها » بأن تطير فوق سماء الدول 
اليها ايه تسهيلات(۴؟) ء 


ولا تكتفى منظمة الوحدة الافريقية بما تتخذه 
من قرارات © وانما تخطو خطوات عملية » من 
اهمها تكوين لجنة التحرير الافريقية . وتعتمد 
لها منيزانية خآصة . وتتحرك آلدوّل الغربية 
الكبرى محاولة عرقلة أعمال اللجنة أو حلها اذا 
أمكن . وتستعين فى هذا بممثلى بعض الدول 
الأفريقية فى المنظمة . ويبلغ الصراع اکدذئ 
قرواته ق اختماع الرمساء من م الى ١‏ توقيير 
5171 عندما طالب مندذوب تونس ( بورقييبة 
الابن ) بحل لجنة التحرير » لان وَحَوَدَهَا يستفز 
قوی کبری5] .~~ مو ي 

وبذلك لا تكتفى الدول الغربية الكبرى بيبا 
تمارسه من نشاط ضد القضية فى دوائر الامم 
المتحدة + وانما كد حمودها المدلنة الى منغ ة 
الوجدة الافويقية سحاولة قنسقها .ين الدالفلق 
وتحويل جهودها عن الاهداف الرئيسية الى 
معارك جانبية تمتص حيويتها كما حدث فى قضية 
حجز وفد غينيا المسافر الى مؤتمر اجتماع وزراء 
الخارجية الذى يمهد ويعد لاجتماع رؤساء الدول 
والحكومات الافريقية فى نوفمبر .1155 ٠‏ ولولا 
الجهود الي يلها الرليسي جال 2-0 
5 . ع ع ابيا 5 








34 


علا 


ملي 


هلذه الجهود الدائبة التى تبذلها قوي ال ١‏ 
الكبرى تأييدا لحكم الاقلية ال 
ل سسافرة أو خفية ‏ للقوى التقدمية فى افريقية 
والعالم كله » لها ركيزتها من المصالح الاقتصادية 
المنتبادلة بين هذه الاطراف ٠‏ وهى المحرك 
الرئيسى الذى يدير قضية التفرقة العنصرية فى 
جنوب افريقية فى مستواها العاللى .. < 


موقفا دول الغرب الكبرى : 


من الناحية النظرية البحتة لا نجد أى فرق بين 
مريحات. القول الفربية الكترى فق اذانة البقوية 
العتسرية #دويين القمرمسلك الأفريقية الشلسية ! 

ففى جلسة ۲ اغسطس ١957”‏ يقول أدلاى 
ستيفنسون ممثل الولايات المتحدة « لقد أكدنا 
ونعيد التأكيد أن الابارتهيد أمر شنيع . ونحن 
نؤمن بحقوق الانسان كما جاءت فى ميثاق الامم 
المتحدة . ان الابارتهيد والعنصرية ل رغم كل 
ما سممعناه ممن يحاولون تبريرها » تتعارض مع 
لمجتمعاتنا .. (ه؟) » 


ولكن حينما يحين الانتقال من النظرية الى 
التطبيق » تظهر الحجج التى يحاول بها ممثلو 
الدول الغربية الكبرى فى الجمعية العامة وفى 
مجلس الامن تمييع القضية وتجنب تطبيق مواد 
الفصل السابع على حكومة الاقلية فى جنوب 
أفريقية ؛ ويحاولون ثنى الدول الافريقية والآسيوية 
حاسمة ضد جنوب افريقية . وأهم الححج 
التى يحاولون تأكيدهالة؟) . 


ع ان اتخاذ اجراءات حاّتمية ضد حكومة 
جنوب افريقية سسيؤدى الى تدهور اقتصادى 
داخلى » لن يقتصر اثره على ال#قلية البيضاء 


م لك 


(f) 


(8؟) طومسون ( ۱۹٦۰‏ ) ص ۲۱۸ 


: Apartheid in the Republic of South 


UN- — Special Committe on the Policies of Apartheid of the Govern- 


ment of the Republic of South Africa 
Africa, Working Paper No 1/66, pP. 124 — 127. 1 July 1966. 
قمعة ازمة افريقية . ۱ نوة‎ ٠ : 
١955 نوفمبر‎ ١١ ا هيكل : قصة ازمة افريقب ملحق الاهرام‎ 


رس 1 2 آل المتحدة 5 2 am ٠‏ 
) يراجع تقرير الامم وات المعالمية للقضاه على التفرقة العنصرية فى جنوب افريقية من ص إ!؟ 


الخاص بالمقاطمة الاقتصادية والاجرا 
الى م 
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وهدها واثما سيمتد الى الافغلبية الافريقية /١6‏ كمواطنين يستطيمون أن يتابعوا حياتهم ؤهدو, 


؟ ل انه اذا مرت هسلدذه النترة ‏ فترة 
الاجراءات الائتقالية ‏ وانتهت بأن يتسلم 
به لنقص فى الكفاءة من ناحيتي الكم والكيف ؛ 
ومشكلة « الكادرات » الفنية لا تزال من أهم 
ما يواجه الدول النامية في تعلورها ؛ فكيف بدولة 
كجنوب افريقية فيها مفاعدة القتصادية متقدمة ؟. 


" س ومع اسمتيلاء الافريقيين على الحكم ٠‏ 
من الذى يضمن المستوى والوضع الذى تعيش 
فيه الاقلية البيضماء ؟ وهم لا يستطيعون الا أن 
يبقوا لانهم يعتبرون جنوب افريقية وطنهم . واذا 
كان الانجايز يستطيعون العودة الى بريطائيا » 
كنا خنادوا دن قبل: عتما شرجوا من الهند ع ,کیا 
ماد الهولانديون عندما خرجوا من اندئوسيا »' 
وكما عاد الفرنسيون عندما خرجوا من الجزائر. 
فاين يذهب الافريكانيون وهم آمة لها لسانهسا 
#زتبلطها بالارض الافريقية اليس لهؤلاء_كمايقولون 
من وصن الا جئوب افريقية يعيشون فوق أرضه © 
ويعملون فيه ٠‏ ويدافعون عنه : ويدفئون فيه . 
التي ترفعها الدول الغربية مدافمهية عن حكم 
الاقلية البيضاة هناك ٠‏ 


موجة من الانتقام الدموى تخلط من أذنب بمن 
لم يذنب ويهلك فيها الآثم والبرىء ؛ ومبرراتها 
س منوجهة النظر الغربية قوية ‏ لشسده مأقاساه 
الافريقيون تحت نر الاقلية البيضماء . بل ان 
سعخضس الكتاب الاإوربيين‌الذين يعارضون الابارتهيد 
معارضة سسافرة ١‏ مثل كولن ليجم ) يضع موضوع 
« الانتقام الإفريقى » فى بؤرة الانتباه عند حل 
قضية جنوب. افريقية . ويرى أن ابستخدام القوة 


س شه ان الذى يضمن اذا ما مرت هذه 
الموجة أن تتوافر الحياة للبيض في جنوب أفريفية 


. وصلواً اليه وما حانتوه فى جنوب افريقية 










الاستفادة من المستوى العلمى الذى 
من 
أن 


وسلام مع 


انجازات ؟ وكيف ييسر لهم الحكم الجسديد 
يحافظوا على لغتهم وثقافتهم وكيانهم كأمة فى 
اطار من تكافؤ الفرص وتسماوى الحقوق 
والواجبات ؟ 


5 ثم ماذا يكون ‏ عند تطبيق المقاطعة 
الاقفتصادية ب من أمر الدول التى لها معسالح 
اقتصادية اما كيرة واما آحذه ف الزيادة مع 
جنوب افريقية؟ ومن الذىسيتولى أمر اتعويض» 
هذه الدول أو الشركات عن « الخسائر » التي 
ستصاب بها نتيجة المقاطعة الاقتصادية ؟ 


وهنا يبرز الوجه الحقيقى للقضيه ٠٠‏ مصالح 


Saa 







ولا “تمرك الدول: الكئرئى الوقف هتد هة 
المرحلة من التيه الفكرى الذى تتشسابك فيه 
مشكلات الحاضر وتغطيها غيوم كثيفة من 
احتمالات المستقبل الدموى فى جنوب افريقية . 
ونما تحاول ان تقدم ما تراه من حل سلمى يتوم 
على سقط جرئى على حكومّة الاقلية البيضاء 
0 أن و الى صوت الزاى العام العالمى 
و فربفيين حقوة ادافين ب 
ريەيين حقوقهم على ساس من 
التدرج والاقتناع ٤‏ باعتسار الوكت ق الوقت 
العاضر لا يهدد = عملیتا ے لے ۾ آي 
الصالمى (؛") ٍ 07 119 ۴ وادمن 


س 


وهو حل لا ب: هت 
۰ حل :حرج عن أسلوب فاه“ ني 
الذى حجز عن حل أيه قضية من قضايا الحرية فى 
نمام بحر الىمصالح الاقلية البيضاء وشركائها 
ويهدد الحق الاول والطبيعى للافريتيين . 


آ3 من شل 
و صهرت الد IE ١‏ . 
اقتناعها العقلى بان 3 ٠‏ لكبرى ف المعالم الغربى 
ل ال يتح 6 فان ال رة از > 
٣م‏ ھی كيف يتغير “ ۰ و « كيف » 


مس مم م م لك 


eW 


Britain and South Africa, p. 105, Ozford 1966. 


Austin, D.; 


۱۲٤ 
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| اتنتهى اخيرا ب وهمليا س الى ترك الزمام ف يد 

| حكومة الاقلية البيضماء هناك » لتتولى أمر التغيير 
/بالتدريج ٠‏ 

وتأتی حكومة جنوب افريقية اتن يعن الى 

| ما يدافع به عنها قادة القرب ٠‏ انها تقف دا 

| دون انتثسار الشيوعية فى افريقية ؛ ونضرب على 


۱ 3 / جار لحكم لابيضص 
| شبة وبعضها كاليورانيوم له أهميتهالاسمتراتيجية 
: عند الم...الم الغربى . ثم ما تجنييه الشركات 


أموالها فى جندوب افريقية ؛ وهى أرباح سےا 
الى ٦را‏ 12 بينما لا تزيد هذه الارياح على 
كرا / فى غرب أوريا ٠‏ وأن الشركات الأمريكية 

| التى تستثمر رعوس أموالها فى جنوب افريقية 
تجنى أرباجا سنوية تصل الى ۲۷ / من قيمة 
الاستثمار سنویا (4ك) ٠,‏ 


أ 
| 
00٠‏ ومثل هذه الحجج لها تأثيرها في بعض الدوائر 
فى العالم الغربى . وبخاصة العناصر الرجعية 
السابق ؛ كما أن هذه الحججح تجنذب العناصر 
الرجعية فى الولايات المتحدة وبخاصة فى ولاياتها 
الجنوبية حيث يشستد الصراع العنصرى بين البيض 


والزنوح . ففى بعض نلك الولايات ينظرون الى 
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والى هؤلاء جميعا ينضم رجال ااال ا 
لغربى الذين لا يهمهم الا ما يجنونه من ارب 
ا النظر عن القيم التى يهدرونها فى هذه 


وقد أنشمأت الإقلية البيضاء فى جنوب افريقية 
E 3(‏ هنوب افريقية ( وأصيح لها سنيقعة 
عشر شمعبة اقليمية فى دول العالم الغربى . 
وهذه الفروع تقوم بدور خطير فالحياة السياسسية 
هناك ؛ ولها نفوذها فى مجلس اللوردات البريطانى 
وتأثيرها أيضا فى الكونحرس الامريكى . وتنظم 
تعتمد فى تمويلها على الشركات السكبري التى 
توظف رعوس أموالها فى جنوب افريفية ء تم هى 
تعتمد فى الامم المتحدة على الاصوات الغربيه 
المنحدة وفرنسما (ةكا) . : 


الاساس الاقتصادى للسياسة الدولية : 
Ran aA enir aR‏ 707تا7تت7ت77ض©6©ت222يي ا 220 


ويبين الجدول الآنى الاستثمارات الاجنبية فى 
جنوب افريقية . وكان مجموع هذه الاسستثمارات 
ف نهایه عام ۱۹۲۲ ۰ 5*ار؟ مليون راند إيعادل 
۹ر ملیون دولار ) توزيعها كالآتى : 


الاستثمارات الاجنبية ( بمليون الراند ) 
فى نهاية عام 1474 
مس وم و سوسس مهموي سسسب ببسو بم سسح رو ورور د ميت 


اللدول المستثمرة قطاع حكومى قطاع خاص غړ مباشر مجموع 
ونوك مباشر 
سس 1 ا ewren‏ لوس ا یھ چ 

المملكة المتحدة 1۴ 9 ۳ 14.٤‏ 
الولابات المتحدة ۲٤‏ 58 م ۴۹ 
بلجيكا ولكسمبرج ٢‏ / 3 
e‏ ۷ 4 ۸۹ و1 
قښو تت a 11 ۲e‏ .11 
نظمات دولية 11 35 ٢‏ 1۴ 
نت f6‏ ۲۸ 117 ۴۹۸ 

fie ع‎ 

meremet 


)۸( ل¿ ( ۹٦۰‏ ۲ ص 5١‏ , د 
۹ ا ) الفضل الرابج من ص ۲۲١‏ الى ٠٠١‏ يعنوان الناورات فيد الندخل ‏ 


بس (۲١‏ سم 


/ 
أ 


يج 


ب 


زائه. [/159 علبون قولان ) علم 145 الى "115 | 
مليون راند ( 2٠١5‏ مليون دولار ) عام 1558 .)٤١(‏ 


جنوب افريقية ف السنوات الاخيرة ؛ هى زيادة 


التى أسمهمت بها الشركات الاحنبية فى جنوب ا 


والقيمة الفعلية لهذه الاستثمارات أعلى: من كان حجم تجارة المصادر من جنوب افريقية 
تيمتها الاسمية . ويبدو من الجدول ان بريطانيا ‏ ؟65ر!].را (بالألف راند ) مقابل ۸۳۹ر ١‏ ٣درم‏ 
وحدها تمتلك نحو ثلثى الاستثمارات الاجنبية آلف راند حجم الواردات وتوزيعها على النحو 
.. وتليها الولايات المتحدة ونسسيتها ١١‏ // الى الآتی على اساس القارات ٠‏ 


وواضح من الجدوّل المكانة. الاولى. التى تحتلها 
أوربا فى حجم التجارة الخارجية مع جنوب افريقية 
وتأتى بريطائيا اولى دول أوربا فى حجم التجارة 
فى القارة وق العالم كله فمجموع واردات 
جوب افريقية من بريطانيا ١٠۷ر‏ ۲؟) الف راند 
وصادراتها ۲۳ .را .۳ الف راند. وتليها الولايات 
المتحدة والمانيا الغربية . 


تعرس الاموال: الى ختوبية اقريقية تكو الال 
المرتفع . وقد ارتفعت الارباح من ٠.5‏ مليون 


والظاهرة الرئيسية فى حركة راس الال فى 


الاموال من الميدان بعد مذبحة شاربفيل عام 


: خاتمة‎ ٠ 





يبدو من العرض السابق أن جنوب افريقية 


درجة أن اعادة الاستثبار عوضت من رأس || لإ تقف وحدها من الناحية العملية .ولا تستطي 


الهارب ويرجع هذا الى الاستثمارات بدي | على دول الغفرب الكبرى وتوسع من حجم 
الاستثمارات الاجنبية وبخاصة فى مجال التعدين 


O a‏ ا | والصناعة . وعلى اساس من هذا الترابط تضير 
ولا يقتصر الامر على الاستثمارات الاجنبية أصوات دول الغرب الثلاث الكبرى فى مجلس 
وانما يمتد الى التجارة الخارجية بين جنوب | | الامن : الولايات المتحدة وبريطانيا وفرنسا . 


اتريقية ودول الغرب الكبرى ٠‏ فقى ع ہر كما تضمن 











عدة الصناعية 











رحمايتها بالانتاج المستورد والمحلى من الاسلحة 
التحارة الخارحية لحنوب أفريقية عام ١551‏ د ت 5 
E a E‏ فم هى عمليا القوة الكبرى فى شبه القارة 
بالالف راند(ا٤) Nis‏ ر 
1 الافريقية الجنوبى ولا تزال تسسيطر على جنوب 
القارة الواردات الصادرات ۱ TE‏ افريقية بعد أن خذلت محكمة المدل 
( دون الذهب ) وليه هصيته « من ناحية الشمكل » فى عام 
س ٠. 1511 SSE‏ وهى تتعا . و 4 
افريقيا ۷۰ار.۹ 0۷ر اة وی ای 
اوربا ATAJAYY‏ هليل 5 ا رد ب وتنعاوناقتصاديا وعسكريا 
ا یکا ٠.‏ لاخبر"ة؟ ؟كمخرا ١.‏ . أنكو وموز بِيق 2 
ا 41.۲ ٥ر‏ سسا 8 . 
استراليا ونيوزيلندا ‏ ۹۱ر1۸ 11A‏ ومن هذه الدول تتكون قاعدة إلا إا ' 
مواد ذرية | الافريقى « وخط aT‏ 6 ا ج 
واعادة تصدير .11 ret‏ | وراء نهر الزمبيزى ٠‏ 
وبنود اخرى لهل يا قد 1 
1 اواو ف يعي دول الغفرب توظف رعوس 
المجموع الكلى ۹ رە ەر ا ۲رر جنوب افريقية 


ed‏ تد الاتلية 
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ن المواد الذرية ٠‏ فان هذه السرعة 
تمثل جزءا من النزف الاقتتصادى ف -أفريقية + 
اي الصورة الجديدة لامتصاص حيوية القارة 
بعد ان انتهى عهد الاسترقاق البشترى السافر . 
انتهى هذا العهد ليحل محله استرقاق مستت 
35 فيه أبناء افريقية فى قارتهم فىظروف لاتختلف 
الا نى الاسم عن ظروف الرق القديم ٠‏ أما 
الذى ينقل عبر البحار » فليس الانسان ٠‏ ولكن 
ثروة الارض المعدنية التى لا يمكن تعويضها . 
وهذه السرعة قف استنزاف الموارد المعدنشة 
8 القارة لا تختلف أهدافها عما يتبع فى القطاع 
البترولى فى العالم الثالث أذا ما شارا مدت 
الاستخراج فيها بما فى الولايات المتحدة ( على 
سبيل المثال ) حيث يحتفظ بالثروة المحلية » 
ردا واحتناطيا لليدن السمة . 3 


نه 


ومن هنا تبدو شخصية الاستعمار الجديد فى . 


جنوب افريقية واسالیبه ومدی اختلافها ع 
يتبع فى مناطق الانتاج الزراعى فى افريقية المدارية 
ما ند ق الشغط السيامن سل ا 
سر ال الو قعية صالب + 


واذا كانت دول الغرب الكبرى تظن ان كل 
جهود الدول الافريقية والاسيوية ودول العالم 
الثالث والمع. كن الدرقن کے على انوا 
قاله اوثانت فی ۳ فبراير 1155 فى كلمته التى 
القاها فى برلمان الجزائر : 

« ان هناك من الادلة ما يشي الى ان‌الصراع 
اليهنصرى ‏ اذا لم نتمكنمن كبح جماحهوالقضاء 
عليه سوف يتحول الى وحثشس مدمر تبدو أمامه 
الصراعات الدينية والمذهبية الماضية والحاضرة 
كانها خلافات عائلية صغيرة . ان هذا الصراع 
مس ان حدث م سوف يأتى على كل أمر طيب 
فيما وصل اليه الجنس البشرى » وسسوف يهبط 
تالانسان الى ادنى مستويات الحقد والانتقام 


ا 5 ره 2 
a‏ والواتهم س ينبغى أن نحول دون وقوع 
ولا زال حتى الآن ‏ اقرب الوسائل الى 
السلام أن يتخذ مجلس الامن قرارا بامقاطعة 
وبخاصة_الدول_الغرتية -الكيرى ذاتت لل 
الاقتصادية فى جنوب افريقية بتنفيذها والْآكَرَافَ 
على تطبيقها اتزافا يشمل جميعالوائى الافريقية 
فى سواخل موزمبيق ؤجنوب افريقية وجنوب غرب 
افريقية وأنجولا. . ذلك لان وجود ثغرة فالتطبيق 
سوق يحفظ لجنوب افريقية امكانية الصلة 
بالخارج ٠.‏ واقب الامثلة على ذلك ما حدة مع 
روديسيا عندما أعانتها جنوب: افريقية بعد فرض 


المقاطعتة- الاقتصادية عليها . وصرح ترئوردسطا 


وتتئذ بانة سمح للتكارة الطبيعية بالاستمرار بين 
الدولتين . وأن التجارة الطبيعية معناها أن كل 
المتنافسين يحاولون بيع اقصى ما يستطيعؤن ))١(‏ . 

وليس هناك من بديل للمقاطعة الاقتصادية 
الشاملة وما يتبعها من القضاء على حكم الاقلية 
البيضاء وارساء قواعد العدل فى جنوب افريقية » 
الا صراع دموی ہے ان حدث ‏ فسوف « يشمل 
افريقية والعالم كله » (15) . 

وليس من المنتظر أن يترك الاقلية البيضماء هذه 
الامتيازاتالضخمة التى تتمتع بهاىجنوب افريقية 
دون أن تجبر على ذلك . والحجج التى تسموقها 
فى دول الغرب »2 لا تعبر الا عن وجهة نظر 
استعمارية سمافرة. والتهديد بالانهيارالاقتتصادى 
والانتقام الافريقى لا نجد فى افريقية حادثا واحدا 

واذا كان على أفريقية أن تتابع مسيرتها 


الكبرى نحو استكمال حريتها وصيانة هذه الحرية : 


وهذا حقها وواجبها ‏ فان التخويف من تبعات 
الاستقلال أمر لا تقبله القارة رغم العقبات التى 
يضعها الاسستعمار الجديد فى طريقها الى مستقبل 
أفضل. ٠.‏ ٌ 


عب لذ س دص 


(() 
in South Africa, 


0 ريتسا ( ١953‏ )ا ص ٠١‏ 
(1) تقرير لجنة المخبراه فى الامم 
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UN, Report of the Group of Experts established tn 59 
Security Council Resolution of 4 Dec. 1963 : A New ai uance of the 
p. 15. Sales No : 64 1. 18. New York, 1964. 
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الافريقية دورته الثالثة العادية فى 
أديس ابابا فى الفترة من ه الى ١‏ نوفمبر ١15331‏ 
وقد اشتركت فى اعمال هذه الدورة جميع الدول 
الاعضاء ف تة الوحدة الإفريئية هنا عقا 
جمهورية غينيا . كما اسستقبلت الدورة عضوين 
جديدين هما : مملكة لوسوتنو ( باسوتولاند 
سابقا ) ۰ وبوتسوانا ( بتشوانالاند سسابقا ) وبذلك 
يشبح مدد الدول المنتركة فى الوت ۴۷ ذولة» 
وحضره ملوك ورۋساء ۱۸ ف . وانتخب 
الرؤسماء الامبراطور هيلاسلاسى امبراطور 
أثيوبيا رئيسا للدورة لحين عقد الدورة القادمة 
فى سسبتمبر 11501 فى أديس ابابا ٠‏ 


وقد سبق مؤتمر الرؤساء اجتماع لجلس 


8 مجلس رؤساء الدول والحكومات , 8 


د و 


» 1١9+ أدسسانيايا‎ « 


للرؤساة ء وتفحمن جدول اغمال. يتؤقين القنة 
ا بندا . 
مشكلة غانا وغينيا 
سس 100 

َة ١‏ ت 

وقد استتهل r‏ القمة الأفريق. اعبالة 
بمعالجة مشكلة غانا غينيا التى ا مجلس 
الوزراء فى حلها » 


J 
و وال فرشت وق ها على‎ 
المؤتمر وكادت تهدد انعقاده وتهد الل‎ 
وک حسكومة أكرا افد لشن اد ا پور‎ 
اللا الغا دج‎ 

جئين دين المقيمين فى غينيا ١‏ 
اعمال مؤتمر القمة 1 يدعو لق + لاء الاجا 
ا و 


وزراء المنظية فى دورته السابعة العادية » الخارجية ۴ طرية م الى ا اي س وزير 
١‏ نوفمبر تمهيدا للمؤتمز ولاعداد جدول الاعمال الدولى . rge a‏ ر ر اکرا 
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فى طريقهم الى لاجوس . واعلنت حكومة اك | 
كاك قرح عق العا ا 
0 دين ي غينيا » 


1 : ارمدون 
"لعودة الى .بلادخع او التقاء فى کیاکی : 
وبذل مجلس وزراء المنظمة جهودا مضنية 
لافراج عن الوفد الغينى . وتوسط الامبراطور 
هيلاسلاسى للفراج عنهم © ولكن. غانا بقيث 
بصرة على موقفها . وشكل الوزراء بعثشة من 
رؤساء وفود الكونجو كينشاسما وكينيا وسيراليون 
للسفر فورا الى اكرا وكوناكرى فى محاولة 
عاجلة لحل المشكلة واعداد تقرير عنها . 


الجلسة الافتتاحية وتاجيل العمل 


وفى الساعة المحددة للافتتاح الرسمى للدورة 
الثالثه لرؤسماء الدول والحكومات الافريتية ¢ 
وبييما الديلوماسسيون وكبر المدعوين ورجال 
الصحافة يجلسون فى اماکنهم فى قاعة أفريقيا » 
فى انتظار دخول الرؤساء فى موكبهم التقليدى › 
كان الرؤساء يعقدون جلسه مقفلة خاصة بدعوة 
من الرئيس جمال عبد الناصر والسيد اسماعيل 
الازهرى رئيس مد السياده السودانئ 
لبحث المشكلة التى اثارها اعتقال الوفد الغينى 
والتى ترتب عليها عدم حضور الرئيس الغينى 
مو ولد کی ا ل 

ثية من الرئيس جمال عبد الناصر والامبراطور 
هيلاسلاسى والرئيس الليبرى وليام تايمان لبحث 
ألقكلة ہے الجستر ال تراه رئيس الكت كزمة 
العسكرية فى غانا . واتفقوا ايضا على حضور 
الجلسة الافتتاحية الرسمية ثم اعلان التاجيل 
الى جلسة اخرى يحدد موعدها فيما بعد ؛ حتى 
5 5 1 1 ۳ دز ١ه‏ ي ٠.‏ حل الملشكلة ٠.‏ 


مقدت الجلسة الانتئاحية متاخرة بعسسد 
3 : . والقى الامبراطور 


هيلاسلاسى خطاب الافتتاح » كما الو لونيل 
جان بیدیل بنوکاسا رئیس ج یں ل 
الانقلاب الاخير فيها خطاء طويلا 


الوسطى وقائد ع i‏ 7 
أكر فيه رة الابقاء على العلاقات ١‏ 7 


“سمه سس سس لے 


-. الغانية اعضاء الوفد جميعا و ١5‏ طالبا غينيا كانوا 


بين الدول الافريقية والقوى الاستعمارية 
القديمة ٠‏ وتأجلت الجلسة حسب الاتفاق . 

وف مساء نفس اليوم ل عقب الإافتتا 
الرشمى للدورة ‏ اجتمع الرؤساء الثلاثة 
الوفد الفينى 6 مقابل أن تعهد الرؤسساء بالتوسط 
لدى سسلطات غينيا للافراج عن الغانيينالموجودين 
فى غينيا ضد ارادتهم الحرة ٠‏ 


تقرير السكرتير العام 


ودا يدا الؤقر اعمالة المقررة ق سباك 
اليم التالى ١‏ نوفيبر © بالاطلاع على ققرير 
السيد دياللؤ ظلى السكرتر العام. الاذارئ 
وتش القن موا ما فق اط 
المنظمة والسكرتارية الدائمة فى الميادين 
السياسية والاقتصادية والاجتماعية . 


بعضوية الدولتين الافريقيتين الجديدتين ‏ مملكة 
لوسوتو وبوتسوانا ‏ وح زر المنظية من 
المؤامرات والنوايا التى تبيتها حكومة بريتوريا 
للدولتين + وال ان على المنظلينة ان خد كاد ة 
افريقيا . 


واستعرض السيد تللى قضايا تحرير افريشاء 
جنوب غرب أفريقيا بأنه واحد من اعظم 
الانتصارات التى حققتها الدول الافريقية . 


وقال أنه يتعين على منظمة الوحدة الافريقية 
الاستفادة من هذا النصر الى اقصى الحدود » 
حول افضبل الطرق والوسائل لتطبيق قرار 
الجمعية العامة . 1 


دة االفيود. اق فم راسا قله عن 
الأوضاع فى روديسيا الجنوبية ٠‏ فقال أن حكومة 
المملكة المتحدة نجحت فى شل حركة الدول 


الافريقية والدول الصديقة ‏ سواء فى افريقيا 


۱۲۹ ¬ 
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| او فى داخل الامم المتحدة ب للاطاحية بحكومة 

( المتمردين البيض التى اغتصبت السلطة فى 
روديسيا الجنوبية . 


ج وقال أن انقلاف القوى الرجمية قى جنوب 


القاره مع مختلف أشكال التأبيد الخارجى يقدم 
لنظام المتمردين فى روديسيا الجنوبية مساعدات 
| نميا فى المإجالات السبياسية والديبلوماسية 
والاقتصادية . وبالرغم من كل الجهود الة 
| بذلتها المنظمة خلال الأقير الماضية فانه ي 
أن حكومة ايان سميث المتمردة أكثر اسيتقرارا 
الآن عنها وت اعلان الاستقلال » وأن هذا 
الموقف خطير ومثير للقلق . وأنه يتحتمى على 
مؤتمر القمة الافريقى أن يواجه هذا التحمدذدى 
الافريقية » وذلك بتوحيد صفوفهم واتخاذ موقف 
عملى وواقعى عاجل . 
وتناول التقرير المستعمرات البرتفالية فى 
أفريقيا فقال ان الحكومة البرتغالية لا تزال 
تتمسك بنظرية الاقاليم البرتغالية فيما وراء 
البحار فى أفريقيا » وأنه لم يعد هناك ادنىاجتمال 
لتصفية الاستعمار البرتغالى فى افريقيا بالطرق 
السلمية . ولهذا فان الوطنيين فى هذه الاقاليم 
ليس أمامهم من وسيلة لتحرير بلادهم سوى 
زيادة حدة الكفاح ١‏ فى غينيا بيساو ( غينيا 
المسماة بالبرتغالية ) وأنجولا وموزامبيق . وان 
البرتغال بفضل الاشكال المتعددة من المساعدات 
التى تتلقاها من حليفاتها وأصدقائها »© تضاعف 
من مسيزانياتها العسكرية لابادة الشسعيوب 


الافريقية . 


. وتحدث التقرير عن لجنة تحرير آفريقيا التى 
أنشأتها الرؤساء للعمل على تصفية الاستعمار ©» 
فطالب السكرتير العام الدول الاعضاء أن تسدد 
أنصبتها فى ميزانية اللجنة حتى تتمكن من القيام 


وتعرض تقرير السكرتير العام الى مشسكلة 
اللاجئين فى أفريقيا الذى يزيد عددهم الآن عن 
../ا الف لاجىء » وتعيش التجمعات الكبرىمنهم 
فى الدول المجاورة للاقاليم الخاصنة للادارة 
القانونيين الافريقيين قد اجتمعت فى أديس ابابا 


فى شيهر سببتمير الماضى وأعدت مشروع أتفاقية 
بثيأن اللاجئين فى آفريقيا ٠‏ 

ثم تناول السكرتير العام فى تقريره المشكلان 
والخلاففات بين الدول الإاعضاء فى المنظمة ' 
وقال ان كثيرا من الحكومات والاصدقاء المخلصين 
لمنظمة الوحدة الافريقية يودون انتتيح اجتماعان 
المنظمة الجارية الفرضية للتغلب على هذه 
الصعوبات » التى تشكل عقبة خطيرة في سبيل 
توحيد الجهود من أجل تحقيق الاهداف المنصوص 
عليها فى ميثشاق المنظمة . كما أشاد بكل من 
الجزائر والمغرب لتعاونهما مع اللجنة الخاصبية 
التي اقامتها المنظمة لتسموية النزاع بينهما . 

وسرد السيد دياللو تللى اوجه النشاط 
الاقتصادى والاجتماعى التى قامت بها سكرتارية 
المنظية » واهمها تحقيق التعاون الكامل مع 
اللجنة الاقتصادية لافريقيا التابعة للامم المتحدة؛ 
كما نظمت السكرتارية ندوة افريقية فى القاهرة 
عن التصنيع فى يناير ١177‏ »© واجتماعا فى أديس 
ابابا فى مارس 15571 لمناقشمة المسائل المتعلقية 
بالاتصمالات السلكية واللاسبلكية بالته اون مع 
اللجنة الاقتصادية لافريقيا . ١‏ 


ومن ناجية النقل فتد قامت دول شرق افريقيا 
بها »> الامر الذى يعتبر غاية فى الاهمية لتعاونها 
افريقيا ودول وسمط آفريقيا . 

الم للتعاون فى الميدان الاجتماعى نقد 
وزراء العيل الافريقيين اجتماعا قبل الدورة 


85 عا ت ريه حاليسا مفاوضات مع 
ومنظمة رعاية الطفولة 00 التغذية والزراعة 
ريه شاي العاتة السخرية فر اغراي 
ب ت لاعسداد مشروعات اتفاقات 


۱ © 
و ا السيد دياللو 3 -. 826 
: بشاأن ل تللى تتريره ندیم مده 
ات اة الوا ولت 


و- e,‏ 1¥ صم 
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والنزاع بين الدول الاعضاء .. 


وجاء فى توصيته الاآولى أن يصدر الرؤسساء 
توجيهاتهم للجنة التوفيق والوساطة والتحكيم 
ولت يرصدوا الاعتمادات اللازمة لکرم ن د 
نشاطها فى أقرب فرصة ٠.‏ والمعروف أنه قد تم 
اختيار اعضاء اللجنة فى الدورة الاخيرة لجا 
الرؤساء فى أكرا فى أكتوبر ١956‏ . 


كما اوصى السكرتير العام ايان يعقد الرؤساء 
اجتماعاتهم السنوية قبل بدء الدورة العادية 
موعد ثابت لاجتماعات مجلس الرؤساء ومجلس 
وزراء المنظمة لتفادى المصاعب والتكاليف التى 
تتكبدها السكرتارية لتحديد هذه المواعيد . 


وتقضى آخر توصية بأن يبذل الرؤسسماء 


مساعيهم للوصول الى حلول أخوية للخلافات 
بين الدول الاعضاء » وأن يؤكد المؤتمر العوامل 





بتىسوانا وليسوتو 
الو حدة الافريقية 


عضوان جديدان فى منظمة 


اس 222224 ا 


المختلفة التى من شأنها توحيد الشبعءى 


فطع العلاقات مع بريطانيا 
e -‏ 


وبعد أن أخذ الرؤسماء علما بتقرير السكرتير 
العام الادارى انتقلوا الى البند الثانى فى جدول 
اتخذها مجلس وزراء المنظمة فى دوراته العادية 
وغبر العادية متذ.مؤتمر كرا فى العام الملتى ء. 
وهى دورة ديسمبر 11315 غير العادية » ثم دورة 
مارس العادية واخيرا دورة أكتوبر/نوفمير التى 
سبقت مؤتمر القمة الاخير . 
مناقشات حادة حول قرار ق العلاقات + 


الذول الاعضاء فى النطمة بقرار يتكذه مجلس 
1 


الوزراء © آم ان مجلس الوزراء يصدر_توصيات 
مقط + 3 
ووقفت الدول الافريقية المتحررة الى جانب 
قرار مجلس الوزراء على أساس أنه تطبيق 
للقرارات الكو اتخذها مجلس الرؤسماء ف أكرا 
بالنسبة لروديسيا الجنوبية . وبدا الانقسا 
واضحا . وانتهت المناقشة بأن أخذ الرؤساء 
علما بقرارات الدورة غير العادية » أى أنهم لم 
يقروها ولم يرفضوها . 
الدورة العادية لمجلس الوزراء المنعقدة فى 
أديس أبابا فى مارسس 1555... 


تقرير مجلس الوزراء 


وانتقل الرؤساء بعد ذلك الى البند السادس 
فى جدول الاعمال وهو توصيات الدورة السانعة 
العادية مجلس الوزراء المنهسد فى أديس ابابا 
للتحضير 1ؤتمر الرؤساء . وقدم مقرر اللجنة 
السياصية ريا الى الرؤساهء عتطنين :3ه ) 
لاقمال وزراء الخارجية . وعرضا لمشروعات 
القرارات المقدمة الى الرؤساء لاقرارها ( أنظر 
الملحق ) ... 


لعل تر 
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5 ومن أهم الموضوعات التى بحثها وزراء 
الخارجية التقرير الذى أعدته لجنة تحريراغريقيا 
| الادارة المحلية فى حكومة تنزانيا ورئيس لجنسة 
التحرير . 
وقد شنت وغود تونس والدول الموالية للعرب 
بالغائها تماما بدعوىق عدم جدواها . شير أن 
/ 
وعندما عرضت السكرتارية التنفيذية للجنة 
لعام 1537-1651 + السذى يبلغ ۳۷ الف 
دو ار ء عادت توتس من جديد الى الهجوم على 
السكرتارية التنفيذية بدعوى ضخامة الميزانية ؛ 
و انضمت الین تونس مجموعة دول J‏ الاوكام € a‏ 
ولم تفلح كل المحاولات السذى بذلتها السدول 
لافريقية المتحررة لاقرار ميزانية السكرتارية 
التنفيذية أو تعديلها . وأخيرا تقرر عرض الامر 


على الرؤسماء ه 
انسحاب الرئيس نيريرى 


وفى اجتماعات الرؤسساء دارت مناقتشسات 
عنيفة استغرقت ما يقرب من ليلة كاملة حول 
ميزانية السكرتارية التنفيذية . ولم تترآجع 


| وی وکو الوم آلا ود ا مسجد اران 
) نہریری رئيس جمهوریة تنزانیا بان بلاده لن 
تقبل استمرار اللجنة فى أعمالها فى دار السلام 


وأن على المنظمة أن تختار مقرا آخر © وعقب 
ذلك انسحب الرئيس نيريرى من الاجتماع . 


وأخيرا استطاع الرؤسماء الخروج من هذه 
بادماج الاقتراحين المقدمين من مالى 
وداهومى . ويقضى الاقتراح المشترك بأنتستمر 
السكرتارية التتقينية للجئة التحزير فى أعبالها 
على أساس مشروع الميزانية الذى أعدته حتى 


( 2خ 4 a‏ 
| شهر فبرایر ۱۹۹۷ ۰ ثم يتولى مجلس الوزراء 


| 


فى دورته القادمة بحث الميزائية من جديد بعد 
مرضها علئ اللجنة الاستكمسارية للميؤانيةالتابعة 
للمنظية له 


سو ی رؤسساء الوفود وحدذهم 9 


| آل ودة الى غانا . وأكد لهم 
| يمون ى غيتيا وارادتهم الحرة ج 





تقرير البعثة_الثلاثية 





وف هذه الاثناه عادت الى آديسس أبابا البعثة 
الثلاثية التى شكلها وزراء الخارجية من الكونجو 
كينشاسا وكينييا وسياليون لزيارة أكرا 
وكوناكرى للتوسط فى حل مثكله الوفد الغينى؛ 


| واعداد تقرير عن النزاع القائم بين الدولتين . 


وعقد الرؤساء جلسة سسرية لم يشترك فيها 
لاخوال الغانيين المقيمين فى غينيا © اذ تسدعى 
حكومة غانا بأنهم يقيمون هناك ضد رغبتهم . 

وقال أاعضاء البعثة الثلاثئية أنهم اجتمعوا 


| بجميع القائيين فكوتاكرى وعددهم ١ام#شسخصاء‏ 


وناقشوهم فردا قرد! فيما اذا كانوا يرغبون فى 


الغاني نيسون أنهم 





1 


مشكلة رواندا وبوروندى 
PLD FFT RODI NETIRS RETR,‏ 00 


وانتقل الرؤساء بعد ذلك لبحث مقكلة 
رواندا وبوروندى التى أثارها رئيس وفد رواندا 
ف اجتماهات وزراء الخارجية ٠‏ فقد ادعی بان 
بوروندې تشن حربا ضد بلاده ٤‏ ورفض وفد 
تبح عن محسرج للإسكلاتها الداخلية بتحويل 
الانظان إلى متمكلة خارجية . 


وقرر الرؤساء اأرسال برقية الى الدولقت.. 

اس الرؤسماء من حكومة الكونجو کینشاسا 
لحكومتين لتسوية خلافاتهما . 

لجنة التوفيق والوساطة والتحكيم 

ص م yas‏ 


وتناول الرؤسسا م ٠‏ 

ودقت ارؤساء الافريقيون البند إله 
قث تشكيلها قو م إلا 7 
حتى الآن . ا 
واوا اداج مجلس الور ا" 
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١ ١ 3‏ 
ج رئيس الدورة السايعة لمجلس الوزراء ورئيمس 


لحنة التوفيق والوساطة و العسكير الس 
العام الادارى للمنظمة lae‏ تقرير عن | برنامج 
فى اجتماعة القادم 2 


والى جانب موضوع اللجنسة فقد ناقش 
1 لرؤسماء الاقتراح ال تفدمتثت يبك ديه 
السودانية بتحديد يوم الثلاثاء الثالث م e‏ 
ااساین کل ام دا ااا چ ا وا 
ورفض الرؤيساء هذا الات راح وقرروا فة 
اجتماعهم القادم فى ششسهر سسبتمير ١9579‏ فى 
أديس أبايا ٠.‏ 


وكان وفد السودان فى اجتماع ملسن الوڈراء 
قد عرض مشروعا باصدار ميثاق بذ بيه 1 
أدنى لحقوق الاتعسان الافريقى 5 ولکر محا 
الوزراء رعشن د E‏ اتان ں ابيمسان 
العالى لحقوق الاتجين . 
للدراسة أو بتأجيل بحتها . قبالنسبة لموضوع 
اقام مقر دائم إنظمة ١‏ لوح ده الافريقية ا 
العلت : بلي السكرقارية الدائية مكيل لين 
ناشدوا الامبراطور هیلاسلاسی ان تستمر 
السكرتارية الدائية فى مقرها المؤقت . 
٠.‏ 
واقر مجلس الوزراء اقتراح وف عاتن 
بتأجيل” بحث موضوع انشاء وكالة انباء أفريقية 
الى أجل غير مسمی . 
ان 


رضن ں الوز و e E‏ دون 


1 اء ايضا تأجيل عرض اتفاقية 
اللاحث.. ا امدعا الخبراء القابونيون 


تناقكى الاتفاقية فالاجتماع 


ال ت اح أن 
فريقدون علي 3 فى دورتة العادية الثامنة . 


, القادم لجلس الوزر 


1 EEE ل‎ 


وفشل مشرو ع القرار' ٌ الذى غقدمنه تنزائيا 
والجمهورية العربية اا ا ن استغلال جزر 
الكومور . عفد حصل على ووا ۸ ل 
واعتراض ثلاثة وامتناع ۵ عن التصويت ٠.‏ 

كما قرر وزراء الخارجية تأجيل بحث المسائل 
الإدارية وا تنظد لتنظيمية الى دورتهم القادمة ٠‏ 

واقر الوزراء كذلك تخفيض عدد اللجان 
المتخصصة التابعة لمنظمة الوحدة الافريقية الى 
نا لحان . 

١‏ اللجنة الاقتصادية والاجتماعيةولشئون 
المقواخصسلات + 

5 اللجنة العلمية والثفافية والتعليمية . 

عب الحنة الدفاع 5 


وتقرر أن تعقد كل واحدة من هذه اللجان 


اجتماعاتها مره كل سنتین . 


تقييم أعمال المؤتمر 





كان الرئيس جولیوسں نريرى رئيس +تمهوريه 

رابه دصر ا 2 أغعمال 
ا 5 الثالثة الخاد ا رۇس اء تمه 
الوحدةالافر بقبة © قال : 4 ا ن المؤتمر كاتنت 
مخيبة للآمال لان مؤتمر القمة كان يتحاشى عن 
عمد أن يلتزم بشىء فى قراراته bw‏ اهم 
المتحدهة ذو و أكثر أهتماما بمشكلات أفريقيا .من 


١ 


منطية الوخدة الافريقية 58 


تنزانيا اك رکا بلك 


وأندى الرئيسس فم رب أغة البالع تا 
ری ن 
موقف عدد من الهو الافرسقية تحاه لحنة تحر زڍز 


افريقيا : رقال : أن ميزانية السكرتارية التتفيذية 
للجنة لا يمكن ان تكون هى السبب لسبب فى محاوله 
شل اعمال اللجنة . ولسست ادرى اذا كان هناك 
دامع سیا | أم أنها مسألة نقص فى الوعىا 
والادراك . 
والحقيقة ان الدول الافريقية المتحررة بذلت 
جهودا حباره للمحافظقة على منظمة الوحدة 


الافريقية والحيلولة دون انقسامها . فقد عاشت 
المنلمة آحر ج لحظات حياتها طوال فترة انعقاد 


مجلس الوزراء ثم مجلس الرؤساه .. وانششل 
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لاسلس سسب ب ب 
. اا 


را اق ای که اش بر اة ا یں يوني من رت کی 
والرؤسماء بمشكلة اعتقال الوفد الغينى ف أكرا» ولهذا فهى تتخذ مواقف بعيده عن الاستغلال 
وتعطلت اعمال الدورهة وضاع وفتها ف مشكلة ؛ تكاد تصل أل حد العمالة . 


جانبية لا علاقة لها بالمؤتمر . أ 
| والسسبب الثانى هو : نقص التفاهم العميق بي. 
وقد اوضحت اجانات رسا ن مش | الدول. الادريقية وضمفه السلقيه الوثيقة ا 
سببين لضعف منظمة الوحدة الافريقية . | وهذا يتطلب العمل الجاد لازالة اسباب عدم 
0 '| الثقة وزيادة اواصر الصداقة بين الدول 
الدول عن علاقاتها بالدول الاستعمارية القديمة- 
فهذه الدول تظن ان اغضاب الدول الاستعمارية رضا خليفة 


الصين الشعبية والتسلح ال رف 


و هه موقف الصين الشعبية من مشكلة الامبريالية العالمية من احتكارها الن..ى »ع الام: 
ا و ا النووية » من يخلق فى راى الصين جوا ا 
E‏ للتساؤل و ف ابا 0 العلاقات الدولية . 
لمهتمين بالشئون الصينية بوجه عام “٤‏ وكذلك من والحق أن موقف الصب. ر. . OT‏ 
قبل المهتدين بمشاكل نزع السلاح على نحو النووى لم يتبلور ب تسكن من موضوع الانتشار 
التى تحبذ صراحة الت الاسلجة النووية وهى تحت الحماية اوو TF‏ : 
وتروج للحجج التى تبرر هذا ار ؛ رغم تحدى احتكار الاتحاد السوفيتى للكة الإسلمة 
ما بنطوى عليه ذلك كما يبدو للكثيرين ‏ النووية داخل الكتلة الشسودعية رامن ٭ ج 
من أخطار تتهدد السلام والامن الدوليين » لانه لها . وحيئبا بدات إل © 2 باعتباره زعي 
يزيد من احتمالات استخدام الاسلحة النووية فى مشكلة انتشار الأسلي النو e‏ يه 
النزاعات المحدودة » كما ان تعدد القوى النووية الحبذ لتوسيع نعلت كوي“ تبنت الاتجاه 
مع وجود بعض زعامات سياسية لا تدرك الأخرى الاأعضاء فق ال اا النووى للدول 
الخطورة الهائلة التى تكمن فى استعمال هذه تتزحزح عن ا أ السكتلة الشيوعي 
الأسلحة ؛ يضاعف من فرص وقوع حرب نووية جوا ارون اون و 0 0 ن 
عامة .. ولكن الصين تعتقد على خلاف ذلك ان يجب أن نفرق بين ہو“ لبر 15111 . وهنا 
الانتشمار النووى هو اكثر القوى الضاغطلة لاسلحة النووية 0 0 أعمين من تأييد انتثمار 
فعالية فى ييل ازع الشتامل للسلاج التووى.. ميعن محارشتا ر الى الدول الشيوعية 


U . =‏ 5 .د ۱ 5 و e‏ . . 
سیه متا ن اتی فالتا ا لول ی اشر 
7 


ا 
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م ص مس ا ل س سس 


ل الصين تتلخص فى أن لهذا التملك تعفاد 
ل 5 تعلق ر تقيل > ي الصراع ۱ و 
العالى ‏ وقد عبرت الحكومة الصينية من ذل 
الاسلحة النووية ء كان من راأى حكومة الصب 
1" 53 دا“ E‏ 7 
لشيوعية دائما رفض حجج الامبرياليين 
الأمريكيين » والنظر الى المشمكلة من زاوية 
الصراع الطبقى »© والاسلحة النووية لا يب)>. 
ان تشكل بذاتها ضمانا أو تهديدا للمسلام 
الدولي » ولكن الأمر يتوقف اولا قبل كل شىء 
على حقيقة القوى والعناصر التى تستحوذ على 
هذه الأسلحة » والذى لآ فك فبك هو أن‌الأسبلحة 
النووية يمكن ان تكون خطرا على السلام اذا 
ما كانت فى حوزه الدول الاستعمارية ء ولكنها 
يمكن أن تكون احدى دعابات اليسلام اذا 
ما كانت فى حوزة الدول الاشتراكية . ومن ثم 
يصبح من الخطأا الترديد ‏ بلا تمييز ‏ ان خطر 
الحرب النووية يتزايد مع كل توسع يطرا على 
دائرة التملك النووى » . 


وتسبتمر الحجج الصينية قائلة ان القدرات 
النووية القومية انما هى ضرورة لازمة لدعم امن 
الدول الشيوعية والدفاع عنها بالنظر الى 
اعتبارين أساسسيين : اولهما س ان المسئولية 
الرئيسية فى حماية امن الدول الشسيوعية والدفاع 
عن كيانها الاقليمى وسملامة اراضيها » انما تقع 
بالضرورد عَلَى عاتق هذه الدؤل تقتجةا ¢ أما 
المساعدات العسسكرية التى قد تحصل هليها من 
الدول الصديقة فانها تأتى فى المقام الثانى من 
الأهمية . هذا من ناحية ». ومن ناحية اخرى © 
فان القوة التدميرية الهائلة للاسلحة النووية انما 
تضيف بدورها الى امكانيات الدفاع هن العالم 
سوه ف مواسية الاخطار الغعدوانية التى 
الشيوعى في مواجهة ر _: 
تهدده . وأما ثائى هذه الاعتبارات »© فهو يتصمل 
بالارتباط بين انتشار الاسلحة النووية بين 
الدول القميوعية © وبين الثقة 0 م 
النووى اله ضد التحديات والاستفزازات 
الامبربالية ¥ e‏ منها الحصول على 
امتيازات او تنازلات تحت ضغغط التلويح 
باستخدام الأسلحة النووية ٠‏ 


١ . 5‏ لتو أو 
وقد ونضم الصيئيون ان اوضاع ال 
الاسترانيجى الراهن فى مسمتويات لتسلح النووى 





| EES 
السوفيتى والأمريكى ؛ سيؤدى بكل من الاتحاد‎ 
السوفيتى والولايات المتحدة الى التفكير جديا ف‎ 
مدى التدمير الذى يمكن أن تتعرضما له فيما‎ 
» لو لجاتا الى حماية حلفائهما بالاسلحة النووية‎ 
وتبعا لذلك » فانه. لن يصبح من المتعذر تصور‎ 
المواقف التى يكن أن يحجم فيها الاتحساد‎ 
السوقينى من اسدوواء تريمالكة: ون الانطفة‎ 
النووية والصاروخية فى الدفاع عن دولة او‎ 


الشيوعى . وهذه الحجة تشابه فى مضمونها 
إلى کد کن الججج التي ترددها فرنسا داخل 


الناتو لتبرير قرارها الخاص بتملك قوة نووية 
Î a E‏ سني و 
توجيمها واستخداهها لحمابة المضالع العرئنسية 
هينما تدعق القرو ؟ الى ذلك . 


هذا من جانب » ومن جانب آخر ؛ كانت وجهة 
النظر الصينية هى أن انتشمار الاسملحة النووية 
فلن أكين نطاق قولن ممكن ) سوك وصهل .عملية 
حظر انتاج الاسلحة النووية ؛ بل سيزيد من 
احتمالات تدميرها والتخلص مئها نهائيا © وكان 
منطق هذه الحجة | من اعتبارين 5 أيا 
الاعتبار الاول فهو ان الانتشار الواسع المدى 
للأسلحة النووية سيدفع الدول المتقدمة فى مضمار 
التسلح النووي الى عمل تقييم دقيق للاخطار 
الناجمة عن هذا الانتشار ؛ ومن ثم سسوف تجد 
نفسها مضطرة الى ضرورة اتخاذ الاجراءات 
الكفيلة بوضع حد فاصل لعملية التسابسق 
النووى . وأما الاعتبار الثانى فهو رأى الصين 
الخاص من أن المفتاح الى نزع السلاح النووى» 
يكمن فى كسر الاحتكار الذى تمارسه مجموعة 
الدول الأعضماء ف التادي التووى © يهنا : 
ذلك من أحداث تغيير جذرى فى اتجاهات هده 
القوى النووية التي تعمارض مبدا الانتشار 
النووى ؛ من حبث جعل سلوكها أكثر مسمايرة 
لمصلحة السملام وبعهييدا عن محاولات الضغط 
والاملاء ٠‏ ويعبر عن هذا الاعتقاد أحد البيئقات 
الرسيمية الصادرة عن الحكومة الصينية حين 
يقول : « هل تزايد آم تلاقص خطر الحسسرب 
النووية حين زاد عدد القوى النووية من دولسة 
واحدة الى دولتين ؟ اننا نقول أن هذا الخطر قد 
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وقد وصلت دعوة الصين الشيوعية الى 
انتشار الأسلحة النووية ذروة الحماس فى 
اعقاب توقيع معاهدة الحظر الجزئى على اجراء 
التجارب النووينة فى أغسطس ١157”‏ © وهى 
المعاهدة التى نددت بها الصين وحملت عليها 
بشدة ووصفتها بأنها مؤامرة طرفاها الولايات 
امتحدة والاتحاد السوفيتى لتبرير استمرار 
احتكارهما النووى ؛ مما أدى الى زيادة حدة 
القذهور ق. السلاقات الميلية الوس 
ويقول فى ذلك مورتون هالبرين ودوايت بيركنز : 
« لقد كانت معاهدة الحظر الحرئن على ارام 
التجارب التووية © احدئ. تقط التخول الناصسلة 
ق تاريخ الحركة: التسيومية العالية ٠»‏ , ذل ك 
أن. هذه المشكلة ‏ على اختلاف تفسيراتها بين 
موسكو وبكين ‏ دفعت الأحزاب الشيوعية 
فى العالم آلى اتخاد مواخت تتاعص .هذا الجانب 
أو .خللكه +. متعم :الآحراب. التسيوغية ى مركا 
اللاتينية » وفى دول اوربا الشسيوعية باستثشاء 
اليانيا » وكذلك فى استراليا والهند وسيلان 
ومنغوليا الخارجية كانت مع موسكو ؛ بينيا 
كانت الاحزاب الشيوعية فى نيوزيلندة وماليزيا 
وبورما فى صف الصين . وهناك أحزابشيوعية 
حاولت أن تتخذ موقف الحياد ؛ وهى احزاب 
كوريا الشمالية › وفيتنام الشمالية واندونيسيا 
واليابان ©» وان كانت فى حقيقة الآمر اقرب الى 


بكين منها الى موسسكو . 


الاتحاهات الصينية بعد التفجر النووى الاول 


بعد التفجير النووى الآول فى المصين ؛ لم 
تحدث أية متناقضات أو تذبذبات فى الاتجاهات 
السوتية اتويةة لاتكيار الأسلسة الفووية: فوموة 
سكا على تحى واقعع ل التسرويم اا ا 
عن السترية الس تمع ج ينذا التقهير؛ 
اذ نكر ان خطر الحرب النووية يكاد يصبح 
مؤكذا © مع الاتجاعات الامبرياليسة الأمريكية 
الرابية ان اميك الأسلكة النووية لان هيده 
الاسلحة تفذى فى الولايات المتحدة الشعور 
بالغرور » ولسعن قيلك السعول ال سارن 
الاستعمار الامريكى للاسلحة النووية سوف يفقد 
سسياسساته المبنية على الابتزاز والتهديد النووى 
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e‏ 


فعاليتها » ولسوف تزيد من امكانية التوصل الى 
حظر كامل على انتاج واستخدام الاسلحمة 
النووية ؛ بل انها قد تؤدى الى تدميرها تماما بى 
النهاية 


ومن حقية. نات الضين تشم الى. النتك 
5 ع عليها | اوح 
الأسلحة النووية © وهى النتائج التى المعنا لون 
جانب منها فيما سبق ٠+‏ ولكن التحفظ الواضح 
الذى بدات الصين تنتشدد فى تأكيده واظهاره 
هو الحيلولة دون تملك الدول التى تشايع 
الولايات المتحدة أو الكتلة الغربية لهذه الاسلحة 


غير ان ثمة اعتبارا تجدر الاشارة اليه » و 
انه فى اعقاب التفجير النووى الصينى الاأولء» 
لم تلجا الضستن الى امبالغة ف ابراز الأهيية 
الاستراتيجية للسلاح النووى ؛ بل أنها لم تبرز 
على أى نخو ما يمكن أن يؤدى اليه تميلكها 
للاسلحة النووية من تغيير فى توازن القوى فى 
منطقةٍ الشرق الاقصى وجنوب شرقى آسيا . 
ويقول بعض المعلقين السياسيين ان الحذر 
الذى ابدته الصين ازاء اسستخدام الاسلحة 
النووية كان ينطوى على حكمة سمياسسية بعيدة 
النظر ٠‏ اذ انها حاولت تفادى اثارة الولايات 
اللتحدة الى الحد الذى تقوم فيه الأخيرة على 
ضرب المؤسسمات النووية فى السين, © ويضيفون 
ان اين عات ترك إن االطويق, ا .وال ملويلا 
دام !© کی مھ کا من دجم حر 


المنفوق علييم فى تسسلحه النووى الى القضاء. 
على قوتهم لنووية التى کا ا حزان بق ى امل 
و ا وبخاصة فى ظل افتقادهم الى 
١ :‏ 7 4 ۰ وذلك فی الوقت 
ل رن مت یچ لے ہے و 2 
من حراء : لدا“ د 00 . 
وش الحيتة م ادائدة الاحتسعار النووى ع 
خطابه الذى القام ة ‏ 2خ ٍ 


مسا بس يجيت _ 


ثم بدات الصين تردد مبدأها القديم » وهو 
إن القنبلة النووية ليست الا نمرا من ورق » 
وأث الناس »© وليست القنابل هن التق :سبتعدد 
فىالنهاية مصير الصراعات السياسية والعسكرية 
وتستمر الحجج الصينية قائلة ان الانسان هو 
الذى اخترع القنابل الذرية والنووية » وأنه 
قادر على تدميرها بدلامن أن يفنى بقائه‌ووحوده» 
ورغم أن هذه الحجج لم تتناقض مع الدعوة الى 
انتشار الأسلحة النووية » الا أن الصين بدات 
تقود حملة تنادى بضرورة التوصل الىاجراءات 
فعالة وواقعية لنرّع السلاح النووى . واقترن 
ذلك بالتأكيدات التى بدات تصدر عن الحكومة 
الصينية ©» ومؤداها أن السسلاح النووى الصينى 
لن يستخدم الا فى أغراض الدفاع وأنها لن تكون 
البادئة باستخدامه مهما كانت الخلروف والاسباب» 
كما استمرت الصين تؤكد أن استعمال الأسلحة 
النووية لن يكون ذا قيمة كبيرة للدول الشيوعية 
فى حروب التحرير الوطنى » وهى الحروب التى 
تعلق عليها الصين أهمية كبرى . 


الاتجاهات الصينية بعد التفجير النووى الثانى 


بعد التفجير النووى الصيبى الثانى فى مايو 
٥‏ ؛ بدأت الصين تواصل تأييدها لسياسة 
انتشار الاسلحة النووية بعد فتره من السكون 
التسبى: امتفت كى سمتة أشهر - وقه عجن 
عن هذا التاييد التصريح الصادر عن الحكومة 
الصينية تعليقا على التفجير ؛ وفيه ذكرت أن 
سياسات التهديد النووى التى تتبعها الولايات 
المتحدة وحلفائها لن يمكن مقاومتها والتصدى 
لها الا بتملك الدول المناوئة للمعسكر الامبريالى 
للاسلحة النووية . ومن جديد ذكر التصريح أن 
انتشار الاسلحة النووية سوف يساعد فى النهاية 
التخلص من هذه الأسلحة © ودعم السلام 
العالمى » تماما كما ورد فى التصريح الذى صدر 
قب كفم“ السين لسللاهَيَا النووى الأول ٠‏ ثم 
نجد انه فى الرسالة التى بعث بها شواين لاى 
رئيس وزراء الصين الشيبوعيه الى مؤتمرطوكيو 


ولكن أقوى دفاع صينى عن تأييد انتشفا. 
الأسلحة النووية ء جاء فى الواقع على لس 
3“ . . ب 
شين ل لى وزير خارجية الصين الشيوعية فى 
المؤتمر الصحفى الذیعقده ی۲۹ سبتمبره٦١|‏ 
وقال فيه : 

8 أن ئ :كولة تت دوه صناعيا وعلمييا 
وتكنولوجيا تستطيع أن تصنع القنابل الذرية » 
أنه من الأفضل بكثير أن يزيد عدد الدول التى 
هى أنه لا داعى للمبالفة ف أهمية الأشتاكهية 
النووية أكثر من اللازم »© فالولايات. المتحصصدة 
جريب جميع أساليب الابتزاز النووى 
اقوى من القنابل الذرية على الاطلاق » . 

وطوال صيف عام 1١115‏ ظلت الحجة التى 
ترددها الصين ‏ كما فعلت دائما ‏ هى أنه 
كينا زاد ' انتشار الأسلحة النووية » كان ذلك 
السلاح النووى عن طريق تحطيم الاحتكار 
النووى الذى تمارسه الدول الكبرى » أو بمعنى 
آخر الولايات المتحدة والاتحاد السوفيتى » ومن 
جهة أاخرى كان واضحا من حلال البيانات 
ضروره يمليها الدفاع الفعال ضد الاميرياليين 
الامريكيين . ويقول احد خبراء الشئون الصينية 
أن كسر الاحتكار النووى الامريكى من وجهة نظر 
الصين لم يكن سسوى مقدمة للوصول الى أحد 
هدفين ٠‏ أما بلوغ التكافؤ النووى »© أو تحقيق 
يتم باحدى طريقتين : اما بزيادة عدد الدول 
الممتلكة للاسلحة النووية » أو الزيادة الهائلة 
فى القدرات النووية الصينية . ويضيف هذا 


س 


J ®‏ > ف ١‏ اغسطس 
5 لذ ۳ 4 5 . . 0 
N‏ قول ١‏ ای ا اا انتشار الاسلحة الخبير أنه من خلال التصريحات الصينية الاخيرة 
النووية لا تعدو ان تكون تسليما بالاحتكار يبدو أن الصين تحبذ الطريقة الثانية بعد ان 
7 1 9 ل ٠‏ ۰ و ا 8 - a“‏ 5 
اللوي ال ر ن بتخليا عن حق الدفاع عن كانت تتجه فى السابق الى تشجيع الطريقتين 
و مر 2 5 
اليف من قبل الدول غير النوويه ٠‏ معا م 
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الاتحاهات الفشية بعد التفجسير 
سس ا مس اس 1ك 
النووى النسالت ١‏ 8 مايو ١955‏ )) 
م امس م سس مس 1 


جاء التفجير النووى الصينى الثالث مبذاية 
مرجلة جديدة وحاسمة فى طريق محاولات الصين 
لتطوين راه من الاسلجة القرية والنوونة , 
وقد گشفت نائج الشحليلات الثى آجريت عسلى 
الغبار المتخلف عن التفجير ان فى مقدور الصين 
انتاج قنابل هيروجينية من اكثر الأنواعغ شدرة 
على التذمير © كمسا أصبحث تمتلك المفاغلات 
الكيمائية القادرة على فصل خبزئيات المواد 
المتشابهة فى صفاتها الكيماوية لاستخراج مختلف 
الانسامات الثرية من كل متها ٤‏ وش وكات 
الصين من ذلك بفضل استخدام علمائها طريقة 
الأتعساق القظبرى المسشففية فى الشجسرات 
الهيدروجينية بدلا من طريقة الانصهار المستخدمة 
فى ,التفجيرات الذرية . ولكن التقديرات اختلفت 
حول مغدلات الانتاج النووى َ و كفاسة وساشل 
نقل الأسلحة النووية الصينية ٠‏ وان كان معظم 
الخبراء قد اكدوا الوفرة النسبية لهذا الانقاج , 


ولم تشهد هذه الفتره اند تغيمرات أساسية 
فى اتحاهات خكومة الصين من مشكلة الانتشسار 
النووى : وكان هذا واضحا من التصريخالرسمى 
السذى صذر عقب التفجير وجاء فيه : « أن 
استمرار الصسين فى اجسراء تجاربها النووية ٠‏ 
الضرورية والمحدودة بقصد انتاج اسلحة نووية» 
انما هو لمعارضة الاہتزاز النووى الذى تلجأ اليه 
الإممريالية الأمريكية وشركائها ؛ وكذلك لسكسر 


المؤامرة التى يحبكها الاتحاد السوفيتى والولايات , 


المتحدة للابقاء على احتكارهما النووى © وتحريب 
الصراعابت الثورية للامم والشعوب المقهورهة ». 
وذكر التصريح أن النجاح التام للتجربة . النووية 
الممبفية كان انتصارا عظيما لافكار ماوتسىتونج. 


اما ثوان لاى :٠‏ رئيس وزراء المسسين 
التسيوعية © فقد صرح وقت التفجير إن الصين 
لن تستخدم اسلحتها الذرية لتمديد الآخرين >٠‏ 
وانها بقصد الدفاع » وهدفها الذى تسعى اليه 
هو القضاء على الأسلحة الذرية © وان تفجر 
القندلة الأخيرة اسسهام فعال فى الدفاع عن الصين 





e 


م 


والسلام العالمى » ولن تكون الصاسين أول من 
يستخدم هذه الاسلحة . ثم قال .: « لقد اضطرن 
الصين الى صنع الأسسلحة الذرية لآن الولايات 
المنحدة رفضلت اقتراحها بأن يسلتزم كل من 
الجائبين معدم امستهد ام الأسلكة الذرية ضسيقن 
الآخر . وهى لم تكتف برفض الاقتراح فقط , 
وائمسا اتجهت ألى توسيع قواعدها الذرية نى 
جميم انحاء العالم ولا سيما حول الصين + كمسا 
واصلت انثاج وحشد الأسلحة الذرية من مختلف 
الانواع . ولا تملك الصين ازاء ذلك الا أن تقوم 
باجراء التجارب اللازمة لانتاجح الاسلحة النووية؛ 
وان كانت؛ مقتشعة بامكان منع الحرب السذرية 
وحظر استخدام هذه الأسسلحة تماما » بشرط أن 
تعمل جميع الدول والشعوب المحبة للسملام منعاء 
وان تضابر على الكفاح ء. 


وتقول ممحيفة نيويورك تايمز فى ٠١‏ مايو 
65 ان الاقتراح الذى أثسار اليه ثسوان لاى»؛ 
تضمنه البيان الذى اصدرته حكومة الصينتعقيبا 
على تفجيرها النووى الاول ٠‏ كما تردد أن هذا 
الاقثراح انير فى المباحثات الثنائية التى تخرى 
بين الممثلين الدبلوماسيين للدولقين فى وارسى . 
أنه بحر مها من استخدا سبلا تتملكه : 
اج وبقوم 
بدور الرادع ضد الصين فى آسبا , ,ى 


وفى ٠١‏ يونيى 1١1717‏ رفضت الصسين اقتراحا 
تقدمت به الولابات المتحذة ومؤداه أن بمتشع 
السين عن اجراء أية تحارب أو تفجيرات نووية 
خرى فى مقابل أن تحصل على وغد من الولاسات 
المتحدة بالا قكون البادئة باستخدام الأسلهصة 
0 ف وقد وصفت الحكومة الهيشية هذا 
۱ قتراخ نافه ج : 4 i‏ 
: 2 كدعة كبرق ؛ وقالت أن الصبه: 
مت 00 فى اعمال مؤتمرات نزع 
ح سواء تمت داخل إله المتهدة 5 
واضافك ا ا 5 أو خارجها 
نس عد للحظر الجزئى على اجراهء 
التئ و وي * وهى المعاهدةٌ الاهرابيسة 
م ا ا ا امت کے کے 


¬ 58ل اس 
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إليها » حبث انها خيانة لمصالح الشسعوب التى 
a‏ هد الانستعيار ٠.‏ 

وقالت صحيفة جينمين جى باو تعليقا على 
الاقنراح الأمريكى ٠‏ « ان نزع السلاح يعنى فى 
قاموس الولايات المتحده التوسع فى انتا 
ا ٠‏ والشكلة الخلرة اللي شل ا 
عاجلا انها هى الحرب فى فيتنام ؛ وليست 
واتفاقات الحظر الجزئى على اجراء التجارب 
النووية ليست الا تكتيكا اسستعماريا لتقييد الحق 
المشروع للصين وغيرها من الامم المحبة للسلام 
فى بناء قواتها المسلحةه للدفاع عن النفس 6 
وكذلك حقهم فى انتاج اسلحة نووية . والتجارب 
النووية الناجحة للصين انما تقضى على أحلام 
أملا فى صراعها ضد الاستعمار » . 


وقد لاحظ بعض المعلقين السياسيين الحذر 
الذى ابدته بكين تجاه الغرب عقب التفجير 
خاصة فيما يتعلق باحتمال اقدامها على التدخل 
عسكريا فى حرب فيتنام والاصطدام مع الولايات 
تفادت التمادى فى ابراز الابعاد السسكرية لهذا 
التفجير » وانما لجات الى تاأكيد القيمة الكبرى 
لهذا السلاح ف دعم النضال الفورى لشعوب 
المالم » ولكنها لم تشأً ان تطبق هدا الدعم على 
بعض المواقف الدولية الحقيقية مثل فيتنام أو 
لاوس . كذلك فان هذه التعليقات وضعتاهميه 
كبرى على اقتراح نزع السلاح الخاص بتعهد 
الدول الاطراف فيه آلآ تكون البادئة باستخدام 
الاسلحة النووية . ويعلق البعض على هذا 
الاصرار انه كان يهدف فى الاساس الى تهدئة 
مخاوف بعض الدول الآسيوية وجملها تحجم عن 
انناج أسلخة خاسة بها . هذا فى الؤقت الذي 
يعتقد فريق آخر من المعلقين السياسيين أن 
بادا الع يبدا عدم البدء باستخدام الأسلحة 
النووية كان يرتبط الى حد بعيد بتدهور الحسرب 
ل ر ر ا 
لى صدام مسلح مباشر بينها و, 0 
المتحدة . 
اثار مخاوف الدول الآنسيوية التى تجاور 





+ EEE —— 


جغرافيا » ففى الي بان صرحت الصحافة إا 
التفجررالنووى الصينى له ابخادخطرة لاتستظى 
اليابان السكوت عليها » وقالت أنه من المؤسف 
أن يتم هذا التفجير فى الوقت الذى تسعى فيه 
القوى النووية الحالية الى خطر انتشار الاسلحة 
التووية . وى اليقد النين. التتجي كا ووه ى 
تصريح وزير الخارجية الهندى سردار سواران 
سنغ الذى قال ,١‏ هذه التجارب الصينية تتعارض 
ورغبة الشعوب فى وضع حد للتفجيرات‌النووية› 
والانتشار النووى ©؛ وقد وجه تحذيرا الى الدول 
المفكة للأسلحة الذرية مِن. أن 'الدول كير االقرية 
ستحسنع قنابلها الذرية الخاصة اذا لم تحمصل 
على ضمانات ضند التهديد النووى ©» وأضاف أن 
مباحثات نزع السلاح فى جنيف لم تحرز أى تقدم 
واعلن أن الدرع الذرى لوقاية الدول غير الذرية 
ينبغى أن تجرى مفاوضات بشسأنه على مستوى 
دولى . وفى أندونيسيا أعلن الجنرال سوهارتو 
فى مجال التعليق على التفجير النووى الصينى 
ان اندونيسيا تنوى صنع قنبلتها الذرية الخاصة 
حيك آنه لآ نها أن كفلت: عن الدول. الأقرئ 
ق سا الکو می 

انا فى الولايات المتحدة فقد حاولت الدواشر 
الرسمية وغير الرسمية على السواء التقليل من 
فاعلية السلاح النووى الصينى وذلك من خلال 
التشكيك فى كنفاية نظم نقل الأسلحة النووية 
الصينية الى أهدافها البعيدة »> وهى الوسائل 
التى كانت تتكون بصفة رئيسية من قاذفات 
قنابل الیوشن ‏ 18 ذات المدى الذى يتراوح 
بين ٦.۰‏ س ...۷ ميل © والطائرات السوفيتية 
کا کس ال ا ا 
المدى « ألف لاسي ضع 

: يل < ° 9 صرح :روي 
ماكنمارا وزير الدفاع الأمريكى أنه لن يكون فى 
مفدور الصين انتاج صواريخ نووية يمكنها 
اصابة اقليم الولايات امتحدة تل منتصف 
السبعينات . 


أما صحيفة النيويورك تايمز فقد ذكرت أنه 
من الخطأ المبالغة فى القيمة العسسكرية للسلاح 
النووى الصينى » وأضافت : « لقد برهن التاريح 
العسكرى أن الاسلحة النووية تصلح اساسا 
كرادع ؛ ولسوف تنحصر تكتيكات بكين فى اتباع 


ا ۱۴۹ اسم 
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أبسالئفت غير 
< ”7 
الامريكيه . والتهديد 


1 تحت المظطله الثووبه 
الرئيسى الذى بمكن أن ينتج عنها ٤‏ ا 
الانتشار النووى فى القارة الاسسيوية خاصة فى 
الهند واليابان © تفي الد زادت قوة الاتحاه 
الک حار کی الارا سعاهدة حطر اقتسار 
الاسلحة النووية » ولسوف تستمر الاتجاهات 
الرامية الى تملك قوات نووية قومية فى آسيا 
3 تعثر فى المفاوضات الجارية بين روسيا 
لولايات. التحدة تحى, اتفاق بينهمط حول مدع 
نشار ذه الاستلحة © وهذا يتطلب حهدا هاما 
سن الدبلوماسية الامريكية نحو تذليل العوائق 
القن تعترض اتفاقها مع روسبا م خاصة فيميا 
تعلق بالمشكلة الالمانية 5-3 وال فد E.‏ 
الانتشا ر النووى من آسيا الى أوربا © مما يهدد 
السلام الدولى فى النهاية بأفدح الاش راو 5 + 


الإتحاهات الصسدة بعد التفحر 


النووی الرابع (۲۷ أكتوبر ))١9”5‏ 
مس م a‏ 


اعلنت الصین فی ۲۷ أكتوبر ١175‏ أنها نجحت 
فى تفجير سملاح تورف اطا بواسطة صاروخ 
موجه > ولي تغط العدكوبة اقصيقية ية بيات 
عن مذي المسافة التىئقطعها الصاروخ الىمنطنة 
الهدف 2 وقد حاء ف البيان الذى أصدرتهالحكومة 
اة ااا اي ا را: « فى /0؟ أكتوبر 
لحالى أمكنللصين أن تطلق فوق‌اقليمها صاروخا 
نوويا موجها 8 ود اتاق الصاروح الى هدفه 
ندالة ثاية وعظريفة ضنيعية حيت ااتفهر فلن ا أنطقة 


المحدده له » . 


وقد شهدت هذه التجربة النووية الصينية 
ندانة مرجلة حجديده نحو دخول الابلحة النووية 
في ألمب ن الى حيز التشغيل بمعدل أكبير مما كان 
منوقعا لها من قبل والى الحد الذى جعلها تتفوق 
على دولة مثل فرنسا فى مجال تطوير قدراتها 


النوومه و / نحلم التشضغيل والاطلاق والتحكم بدقة 
فى اهاه ٣۱١‏ ا . والحشقشقة 0 ن اأفلاح الصين 


7 انان سو اريم موا حهاء ذات ر ءوس بووة قد 
غلك بتوقمات الخبرا: العسصسكر یس الامريكيين 
الذين اعنقدوا! انه لن يكون فى مقدور الصين ١‏ 
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ق صواريخ نووية تصيب الدول المجاورة لي 
قبل عامين را ر لن تتمکن من ارسال هزې 
الات ٠‏ ۰ 


ولكى کاخ الصين من ردود الفعل العدائية 
فى آسيا لتجربتها الخطيرة الجديدة » بدأت ت تؤكر 
من جديد أن هذه الصواريخ النووية الموجهة 
انما أنتحت بقصد الدفاع عن التنفسس ©» بكم 
النهائنى اة الخارجية الصينية سسيظل كيا 
كان دائما » التدمير الكامل لهذه الاستلحة و 
اه أخيرا ف حك التصريحات الصينية : ٠.‏ نؤكد 
من جديد أننا لن نكون البادئين ل فى أى وقت 
وتحت أية ظروف ‏ باستخدام الاسلحة النووية 
.. وكما حدث نى الماضى فان الصين حكومة 
وا EEE‏ نضالها المستميت مع لنياف ون 

الها الاق > من أجل الخ 

ا التووية » > 

ثم بدأ البيان يهاجم بشدة الولابات اي 
لتساك ا کے او ی ا 
انتشار الاسلحة النووية بأنها مھ امرة لاجتمرا: 
ااا النووى ٠‏ واستئصال قا كات 
الثورية فى العالم . واضاف أن تملك الء 
للصواريخ الموجهة والاسلحة اة اننا 9 
تأييدا كبيرا لشعب فيتنا م البطل كج اديت 
العدوائية التى تشنها عليه الولايات التحدة 
ما يعدى الامل لكل الشسعوب الثورية فى العالم 
ی اسل ج 91 تعمار ٠‏ وكذلك مهو دعامة 
من دعامات السلم العالى . 


ويقول بعض المعلقين .ال_ياسيين أنه يحب 
الاتشتشكك ف اوت ية اس أنها 
لن تكو البادئة ماستخد م الاشسلجة الى 8 
: حبيث 
Th‏ لون 0 ا اء ف خلل التنوق' النوو 
ل : ی 
0 نالو لايات المتجدة والاتحادالسسوهيتى 
مسوك ن من ناحبد آخری فان 
حصو العسين ا سلحة صاروخية ذات 
38 0 رادعة 78 ا 
3 0 الجا عن طريق الشرق 


بحرية ف العمليا 0 ن داري امياي 
مت فيك الدع 
على حدودها مثلي ري“ التقليدية التیتجرى 
يحدث فى هيدنام . لني 


اما عن ردود الفعل الد نى تسببت عنها التجربة 
إ) ا النووية الآخير د .۰ فكافيرت كثيره وات 5 
ا بالخوف من هذا النمو ارده ع ف المخزون 
الت من الاإسلحة ی وسا و 


ففی ریات اة هن اسار می 
جاكسون ان الصين ستحاول اطلاق هذه 
الصواريخ الموجهة من غواصات من مسسافات 
aS‏ من الشواطىء الامريكية ؛ وعدد 
الغواصات الصينية لهذا الغرض تقرب مرثلائين 
غواصة 0 وأضاف أن هذه التجربة ھی ت 
نحو انتاج رعوس نووية للصواريخ_متو 0 
المدى تقدر على ضرب الدول المشتركة فى مؤ 
مانيلا ( الذى عقد فى أواخ اليم 
15 لبحث موضوع الحرب فى فبتنام ) 
باستثناء استراليا اوتيوزيلتسدة والولايات 
المتحدة > وهذا يقطع بالآثر السيكولوجى 
الذى ستتركه التجرية اة على مؤتمر مانيلا 
الذى يحضره الرئيمس الامريكى جونسون . عي 
صرح عالم الذرهة الامريكى دكتور رالف لاب أن 
الصين قد تتمكن منانتاج مائة قنبلة ذرية وقذيفة 
صاروخية ف منتحسف عام TUY‏ 6 وقال ان هذا 
التطور فد يرغم الولاياتالمتحدة علىاعادة النظر 
فى استراتيجيتها فى فيتنام. ويعتقد بعض الخبراء 
العسكريين الآخرين ان الصين ريما تكون قد 
شرفت فى برنايجها الخاض بقاع اسسلحة 
صاروخية بعيدة المدى ( Ae‏ كيلومتر) 
ما عد ن الدواث الدبلوياسية الامريكية فقد أكدت 
ETE‏ الصينية لم 3 ثر على توازن القوى 
الحالى فى ا او ا الارتباطات الامريكية 
هناك . وهذا التأكيد يتناقض مع ادعاء الولابات 
التحدة ات 9 قرفب على وجه التحدد نوع 
الصاروخ الصينى ومداه . ولكن هذا التقدير 
نی خی هذى افتراض ان الصواريخ الصينية 

من ا المتوسمط ادى ٠‏ 
لاد 30 سع اا و الحكومية أن 
الترية السينية تؤكد الحاجة الى اسستمرار 
مقاقةة اة المتسادل المعقودة بين الولايات 
المنحدة واليابان یا ا اة کر متو 


ق ر 


0 موجهه قبل عام .1۹۷ ٠‏ وصرح البعض 
ن الحكومة الهندية يحب أن تعيد تقييم الاخطار 
الناجمة عن التوسع امسستهر 8 الامكاتيات 
E TNT‏ ؛ لا سيما بعد أن أصبحت الهند 
هدفا سهلا لإسلحة الصين النووية والصاروخية 
القتى لا تملك الضين عن دفاعا فعالا كافيا . 


المقترحات الصينية بخصوص نزع السلاح : 


ترتبط المقترحات الصننيه بنز ع غ السلاح 
باتجاهاتها من الدعوة الى اتتشسار الاسلحة 
النووية وتحليل هذه رخات يماي على 
قم يي عن ۲ وا ااا جم )اس 
من وضوع الاسلحة النووية عموما . 


ان موقف الصين ) الشيوعية من النزاعالعالمى 
الشاملللاسلحة بتوعيها التقليدى سه 
يقوم على المعارضه المستمرة لإسباب أجملتها 
السكوية الصينية فى التصريح اي و ف 
اول س-تتمیر ۲ حن قالت 8 ن النرع 
العالمى الشامل للاسلحة لا يمكن ا اليه 
طالما وحدت الامبريالية وا لراسمالية وجييعمع 
النظم الإحتماعية الاک زی اة على الإستفلا 
5-5 و الد لتى تناهضس التتلح وتروج 
ر التى اا بوجود عالم ا ا 2 
و 0 مسلحة ء وبلا حروب ©) من خلال 
النزع الشاملللسلاح ؛ انما ب ذعايات: مبفقرضة 
هدنها التغرير تالاو >٤‏ كما أنها ليست فى 
مصلحة - العالمى ¢ 


اله 3 القمال اة » 9 أن الس 
الفسيومية تاقد ىشرورة تو ع الإسلحة النووية: 
حتى ولو لم یکن م السو الت تم 
الوقت الحالى على الاستعمار والامبريالية » 


باعتبارها الوسيلة العملية الفعالة لدعم امن فتحريم انتاج السلاح النووى نهائيا يمائل ز 
اليابان . وقالت ١‏ هذه المصادر ان ن التجر كانت رأبهم حظر م الغاز انكة السابة ٠‏ ويعتير 

ن الضفابية بيك لا يمكن تجاهلها واتها ات د -- يم السافق عن الصصين فى١؟‏ يوليو ۰۱۹۹۳ 
اليابان نحو تقبعم ويا د الخاص بالدفاع عن ول اقتراح کید تتبنی ليه اساد الدعوة الى 
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بت سي سر 


؛ فيما لو أمكن 


الكامل لللاح- النووى 
a‏ ال 0 »؛ والعناصر التى 


قد اتفاق دولى فى هذا الشأن د اليد 

يمكن أن يشتمل عليها هذا الاتفاق فى رأى بن 
جى 

وال لحة الخوودة الو ا ف أقاليم الد اچ 
الاخرى . 

؟ ‏ اقامة مناطق منزوعة السلاح النووى 
ف لجعا 3 ومنطقة الناسفيك 2 ووسط أورنا 35 
وافريقيا » وامريكا اللاتينية . 

۳ س الامتناع عن تصدير واستيرادالاسلحة 
انتاحها 31 

1 ايقاف كل التجارب النووية ٠‏ بما فى 
ذلك التفجيرات النووية تحت الارض . 


وقد دعت السين الى عقد مؤتمر عالى 
لناقشة مشكلة : نزع السلاح النووى ©» بغية 
التوصل الى کد ق اعد على تنفيذ 
الاجراءات والترتيبات التىسبقت الاشارة اليها. 


ولكن که تغيمرات حذرية طرات على هذه 
المقترحات © وقد تخضمنتها اللمذكرة الصينية 
الصادرة فى ۲۲ نوفيبر ١135‏ حول موضوع 
اة سل الاسنلحة > وها ابت الس جيل 
قويا نحو عقد اتفاق بين القوى النووية › تتعهد 
فيه هذه الدول بألا تكون البادئة باستخدام 
ا ع تحت اى غرف من الخلروف ٠.‏ 
اى الس لاست جن أك الو اعت الد 
دعت رأ E‏ التوواق 4 ل وکو 
تحريم اجراء التجارب النووية » وبرزت هذا 
التراجع بان حظر هده التجارب كان فى مصلحةه 
الدول | ا کک ایا اوی کا کک 
فى القيمة العملية لهذا الاحراء اذا لم يقترنباتخاذ 
خلت فا كم قتجر الاشنلهة النووة . 
وفضلا عن ذلك ابدت المذكرة الصينية بعض 
التحفظات حول الفائدة العملية التى يمكن أن 
تنجم عن اقامة مناطق منزوعة السلاح النووى . 
وقالت انه ما لم يصاحب انشاء هذه المناطق 
اتقاحاتت تحرم. البده باستكخقام الاسطعة النووية؛ 
فان هذا الاجراء سيكون قيدا على حرية الدول 
غير النووية » فى الوقت الذى تطلق هذه الحرية 
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للدول النووية لكى تزيد من طاقات تسلحها 
النووى . 
وقد بىد ان هذه المقتر حات الصينية الخاصة 
بنزع السلاح © تتناقض فى جوانب كثيرة منهسا 
مع تحد بذ ا ار أ لاد لحة النووية ¢ وذلك من 
عدة جوا ننه يكنا أب ن تبرزها على النحو التالى : 
اولا : أن النزع الشامل للسلاح النووى لن 
يكون خ مکنا .ق الوقت الذى تدافع الصسين عن 
ثانيا “اخ امور ل الصين بشأن اتبا ناطق 
is‏ بعض خبراء العلاقات الدولية أنه د 
ما يبدو فى هذه المواقف الصينية من تناقض » 
الا اننا اذا تعمقنا فى هذه الآراء © لوجدنا أن 
هذا التناقض هو تناقضى ظاهرى وليس تناقضا 
حقيقيا لان الصين او تجد فی انتشار 
نحو التعجيل بنزع السلاح ا ٠.‏ على النحو 
الخو سس ا ا »ذا واي بدك 0 
کف الخاصة ينزع ال 50 ح النووى لن م 
قبولا من الدول الثووية ا > ولذا 
تكو الى بهذم ١إ ١‏ نهى 
عو الن. بعذم المقترحات. ينقية :الحسبول على 
مزايا بياسية . ويد عبيون هذا الراى من 0 
التصريح کب صدر عن الحكومة ١‏ افع 
ig‏ ف الق رة لمعاهدة الحظا 
ا ا ف 
7# لقنب لدی ١‏ و وقا 
ال سل كى السين آية مقترجاك. لنرع 
٠ 5‏ سرن ا على 0 
3 من أجل هدا الهذف ( 
أحبانا ع: ق قوع اله حتى وان تكلموا 
۴ بت ناح سم 
جن يفعلون ذلك 


٠‏ -. . س 
قهم امتشدوئة بسكا 1 دن 
را يغلف نواياهي الحقيقية » . 


تاشر انتشار الاسلحة النووية 
على المصالح الم ويس 
= نن ٠‏ 


° ااا و 


واو ا ویو ای وی یی ےو ی 


القەسم الثالى التقديرات المختلفة لتأثير انتشسار 
الاسلحة النووية فى مصالح الصصين فى الأجلين : 
الكثيرة التى يجريها خبراء الشمئون الصينية . 


يقول بعض هؤلاء الخبراء أن سياسة تحبيذ 
انتشمار الاسلحة النووية تحقق للصين عدة مزايا 


1 عند ان الدعوة الى الانتشار النووى تغذى 
الاحساس بالقومية فى مناطق كثيرة » مما يهيىء 
للصين فرصة الافادة من نتائج المواقف التىتنجم 
دولى واسع المدى . 

؟ س أن الانتثسار النووى سسوف يؤدى الل 
نسغية الاحلاف التى تسسيطر عليها امريكا > 
وبالتالى انهاء ارتباطات الدفاع التى تلتزمها فى 
اللناطق غير الاوربية من العآلم » وبخاصة فى 
منطقة جنوب شرقى آسسيا حيث تتركز معظم 


ويضبف هؤلاء الخبراء ان مصلحة المسين 
الضيوغية فى الاجل الطويل تتناقض مم الدعوة 
الى انتكسار الاسلحة النووية © وذلك بالنظر الى 
الاعتمارات الآتبة : 

١‏ ان الانتشار النووى سيؤثر حتما فى 
مثلها مثل القوى النووية الكبرى عن دواعى 


الاستقران فى العلاقات الدولية بغض النظر عن , 


ارتباطاتها الايديولوحية او اهداف سياستها 
الخارجية» وذلك منما لخلق اشكالات ودا 
قد تؤدى الى وقوع حرب نووية عامة ٠‏ وما 

قد ادى الى و ب نوود 
هذا السلوك فى رأى بعض المعلقين السياسيين 
لا ينه اهداف الصين كدولة ديناميكية 
ثوره بروليتارية عالمية . 


۲ س ان الانتكار النووي فى القاب. الي 
على وجهالخصوص سوف يخلق مشاكل ا 
لامن الصين فى المستقبل © ويورطها ف 35 
على التسلح النووى © مما يلقى يحرم 
ومرهقة على الاقتصاد الصيني 6 هم 3 القووية 
أن امتلاك عدة دول آسيوية للاسلحة "لوو 
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سسموف يهدد آمال الصين لأى نوع من الوفاق 
الدول التى تطالب بتغيير الوضع الراهن »© وابرز 
مثل لذلك هواليابان. وسستكون الحصيلة النهائية 
لذلك: االقضاء على استراتيجية: الضين الخاسة 
الاسيوية . 


والسؤال الذى يتبادر الى الذهن مورا هو : 
هل يعقل اذن أن تتغاضى الصين عن هذه 
الإعتبارات الخطرة فى المستقيل مقابل الحصول 
على عدة ميزات سياسية قصيرة الاجل ؟ 


يقول البعض ان تقييم النتائج البعيدة المدى 
لانتشار الاسلحة النووية فى القارة الاسيوية 
لا تخظى باعتبار كبير فى التقديرات الحاليسة 
لسياسة الصين الخارجية . لان كثرا من الدول 
الكبرى فى آسيا لن تقدر على امتلاك أسلحة 
نووية قبل مضى فترة طويلة من الوقت »© اما 
بسبب أوضاعها الاقتصادية أو الافتقار الى 
المعلومات التكنولوجية الضرورية لانتاج هذه 
الاسلحة »© وأما بسسيب القيود الدولية التىتحظر 
انتاج الاسملحة النووية فى بعض هذه الدول »> 
ويحللون اوضاع هذه الدول على التحو التالى : 

1 س الهند : وهى النافس الاول للصين 
فى النفوذ السیاسی فى آسيا » وا نكانت اإصين 
لا تعبا بمحاؤلات التسلح النووى فى ءالهند لعدة 
اعتبارات منها : أن القدرات النووية للهند 
ستكون ضئيلة نسييا اذا ما قورنت بالقوة 
النووية للصين» كما ان تملك الهند لاسلحة نووية 
سوف يضعف مركزها السياسى فى دول العالم 
الثالث لان نفوذ الهند مبنى على الدعوة الى 
الحياد والسلام ومعارضة الاسلحة النووية 
لاعتبارات ادبية واخلاقية » كذلك فان انتاج 
أسلحة نووية فى الهند سيرهق الاقتصباد الهتدى 
وهو يعانى من الاضطراب »؛ وفى ذلك مصلحة 
كبيرة للصين ٠‏ وبالاضافة فان البرنامج النووىي 
الهندى سيجعل بعض الدول » مثل الاتحساد 
السوفيتى والولايات المتحدة » تعيدان النظر فى 
أمر مسساعداتهما العسكرية للهند . ثم أن هناك 
احتمال أن يؤدى تسلح الهند النووى الى جمل 
باكستان تطالب بالمثل . ومن وجهة نظر الصين 
فان مثل هذا التسسابق على التسلج النووى .سوف 





يجعل الصين حرة أو طليقة اليد اذ أن الصراعات 
الجانبية بين الدول الاسيوية بعضها وبعض › 
ستؤدى ني استقطاب جهدها بعيدا عن مناوأة 

۲ س أندونيسيا : أما أندونيسيا فليس فى 
مقدورها أن تحصل فى المدى القصير علىالسلاح 
النووى نظرا الى عدم توافر الخبرة العلمية 
والتكنولوجية التى تسساعد على انتاجه . فاذا 
أضفنا الى ذلك الاختلافات السياسية الحادة 
الموجودة حاليا بينالصين الشيوعية وأندونيسياء 
لتبين أن الصين ستعارض فى تسليح أندونيسيا 
نوويا »> ولي تقدم لها آية مساعدات فى هذا 
الوص ب 


۳ س اليابان : واما اليابان فقد عارضت 
الصين بشدة وباستمرار تسليح اليابان نوويا 
او اغظاععا أي قد من المشاركة فى اة 
استخدام الاسلحة النووية طالما بقيت مرتبطة 
بالنفوذ الامريكى بالشكل الحالى . وتتبع 
حساسيه الصين لتسليح اليابان نوويا من واقع 
التلاحم الجغرانى بين الدولتين › مما يمكن ان 
يسبب مشاكل أمن لا حدود لها للصين فيما 
لو قررت اليابان أن تدخل فى عداد القوىالنووية 
بيوافقة الولايات» المحدة > 1ق له موت يكن 
لليابان أن تدمر قاعدة الصين الصناعية وكثيرا 
من مدنها دون حاجة الى صواريخ بعيدة الدي 
لحمل الكتائل الثووية الى أهدائيا الارييسة ٠‏ 
ويماثل تخوف الصين منالتسلح النووى لليابان» 
تخوف الاتحاد السوفيتى من التسلح النووى 
لالمانيا الغربية . 


ورغم أن احتمال اقدام اليابان على التسلح 
التووى فى الوقت الحالى ليس كبيرا »© الا أن 
تخوفات الصين تدفعها فى المستقبل الى محاولة 
عقد اتفاق للحيلولة دون انتشار الاسلحة النووية 
لما مع الولايات المتحدة » أو مع الولايات المتحدة 
والاتحاد السوفيتى معا ٠‏ ومن شان مذ هذا 
الاتفاق أن يقود الى الإعتراف بالصين كدولة 
نووية ©» وتكون مهمته هی منع دخول دول اخری 
الى مضمار التسلح النووى »© كما قد يؤدى الى 
ازالة أو تخفيف قلق الصين حول احتمال اقدام 
الولايات المتحدة على القيام بحرب وقائية ضد 
الصين لاستئتصال قوتها النووية فى مراحل 
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نموها الاولى . هذا الى جانب الميزة الاخرى 
التى تجنيها الصين من وراء مثل هذا الاتفاتى , 
الإ ان الظهور فى نظر الراى العام الماا! 
بمظهر الدولة التى تقدر المسئوليات والاخطا 
الناتجة عن تعدد القوى النوووية . 1 


ولكن حيث ان هذه المزايا لن تظهر الا فى الاجل 
الطويل على أغلب الاحتمالات »© لذا فان تأثير ها 
فى صانعى القرارات فى الصين حاليا » لن يكون 
ذا قيمة كبيرة فيما يقول البعض . ويضيفون ان 
هناك عدة عوامل اخرى قد تحول دون اقدام 
الصين فى المدى القريب على الدخول فى اتفاق 
لمنع انتشار الاسلحة النووية » ومن ذلك : 


| س أن التوصل الى مثل هذا الاتفاق مع 
الؤلايات المتحدة هد يخرم السين. الشيوهية من 
احدى الدعامات التىيستند اليها نفوذها الدولى» 
آلا وهى اعتبار الولايات المتحدة العدو الرئيسى؛ 
والعمود الفقرى للامبريالية العالمية التى يجب 
محاريتها والقضاء عليها . 


۲ س أن الصين لن تقبل الدخول فى اتفاق 
ينقل الاحساس بأن الولايات المتحدة استطاعت 
أن تحصل على بعض إهدافها » دون عمل أية 
تنازلات فى منتابلها للصين © ومن شان هذا 1: 

ومن ن هدا ان 
يجعل الصين تخسر من ورائه عالميا . 

۳ س ان الد ل فى اتقاد نتف 
الاسلحة النو 1 6 ١ ١‏ ر 
296 سيؤتر فى وضع الصين داخل 

لشو عند منحيث وضعها فى موق ا 

007١‏ تمت خف اس ف ادير اس 
عمد د 

: استججمان الال > والتعايش 


السلمى. ؛ وخط سير الخركة السيوعية المالدة” 


5 أن اتفاقا م. لو 
من هذا ١‏ 3 تي 
من المركز القيادى للصيىن ى. ا 

ذلك اذا ما سین بين دول العالمالثالث» 
ل > حون هذا الان کین لے ارد 
اا سينا اوی ایو ا ا 
بالقوه والنفود ف المجتمع الدولى 1 

ه ثم هناك 2 
الاتفاق بالنظر الى الموة الي توصل الى هذا 
والاتحاد السوفيتى او صل بين ١‏ 
والولايات المتحرة ej‏ 9 وبين الصين 
۰ حرى . 


~~ ۱٤٤ ¬ 


gg 


ت ے 


5 س أن الصين قد تحبذ ال کے ا‎ ٩ 
e 
النووية حتى تحصل من الولايات المتحدة على‎ 
بعض الامتيازات التى ترغب فيها » وبذا يكون‎ 
ولكن‎ ٤ دخولها مثل هذا الاتفاق أداة للمساومة‎ 
الثمن الذى تدفعه الولايات المقحدة فق مثل هذه‎ 
الحالة لابد وأن يكون غالياء لان الصين قد تضطر‎ 
الى المساومة على مركزها كقوة تورية عالية‎ 
وقد يكون‎ ٠ تعارض اسستمرار الاوضاع الراهنة‎ 
التنازل ل عن فرموزا ثمنا مقبولا للدخول‎ 
فى اتفاق لمنع انتشار الاسلحة النووية » ولكنه‎ 
من وجهة نظر الولايات المتحدة سسميكون تي‎ 
اما البدائل الاخرى لهذا التنازل ) فقد تكون‎ 
» ابعاد الولايات المتحدة عن جنوب شرقى آنسيا‎ 
كاخراجها من فيتنام مثلا » أو فى تصفية القواعد‎ 
العسكرية الامريكية فى آسيا » او فى تخل‎ 
السياسة الخارجية لليابان من النفوذ الامريكى.‎ 


وكل هذه أمور تقطع بصعوبة الدخول فى اتنا" 
قريب له مثل هذه الاهداف بعيدة المدي “ ك 


كانت هذه باختصار هى بعض الجوانب 
اا بموقف الصين الشيوعية من موضوع 
انتشار الاسلحة النووية . والذى لاشك فيه 
هو أن أى تحول فى اتجاهات الصين ازاء هذه 
الشكلة الخطيرة سيكون رهنا بمدى ما يطرا 
غلن الموقف: الدولى 'المام من قرات » ويخكاسة 
ق مجال العلاقات الصيتية“السونسيبة + كلل 
لان افتقاد الصين الى الحماية النووية السوفيتية 
فى السسنوات القليلة الماضية هو الذى دفعها الى 
تحبيذ تعدد القوى النووية فى العالم حتى تسد 
الفرسنة امام التعباتميع.! السسوعيكر وا ا نمو 
التوصل الى اتفاقات أو تسویات قد تمس فى 
جانب منها المصالح الحبوية لدولة الصين . 
د. اسماعيل صبرى مقلد 


قصّبية فلسطين ف الائع السحت حا 


م 


م 


الحالية للامم المتحدة على أن 
تناقش اللجنة السياسة الخاصة التابعة للجمعية 
العامة تقرير المدير العام لوكالة اغاثة وتشغيل 
اللاجئين لي طينيين ٠‏ ومعلى هذا أنه لم تعد 
هنا 00 بأد - قد سيه فلسطين ف جدول 
أعمال الجمعية العامة »© اذ أنها تحولت منذ 
الدورة الثالثة الى مشكلة لاجئين ترعاهم وكالة 
الاغائة »؛ وهى وكالة فرعية مؤقتة تنتهى مهمتها 
الدورة المشرين ) وتعتمد فى تمويلها على التبرعات 
الدولية الاختيارية . 


من هنا يتبين لنا بوضوح واقع القضية 
الفلسعلينية والمضير اندر ليا وعوق الترمية 
النهائية فالمنظمة الدولية » مالم تقم الدبلوماسية 
العربية فى الامم المتحدة باعادة النظر فى عرض 


رشك اجنين فقط . ذلك لان جوهر القضية 
- من وجهه النظر العربية التقدمية ‏ هو تحرير 
فلسطين: :هن. العصابات. السهيوئية التن تيقل 
بشع راع الاستعمار الاستيطانى » وأما مشكلة 
للاجئين فهى جزء لا يتجزا من القضية لان حق 
١‏ . . 

للاجىء الفلسطينى مرتبط بحق‌الوطن الفلسطينى 
ولا يمكن الفصل بينهما » 5 ۰ 


156 نه 
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يي 





مراحل القضبية فى الامم المتحدة : 
1 


ادرجت قضية فلسطين فىجدول أعمال الجمعية 
العامة فى الثانى من أبريل عا م۷٤۱۹‏ بناء على 
طلب من الحكومة البريطانية المنتدية علىفلسطين 
آنذاك . وناقشت الجمعية العامة القضسية 
فى كل دورة عادية عقدتها منذ دورتها الثائنية حتى 
الدورة الحاليسة » كما خصصت لها جلستين 
خاصتين عام ١111‏ © وعام ۱۹۲۸ وكذلك أول 
جلسة استثنائية طارئة عام ٠١١١‏ . هذا 
فضلا عن معالحة القضمية فى كل من مجلس الامن 
والمجلسالاتتصادى والاجتماعىومجلس الوصاية 
ومحكمة العدل الدولية »> كمسا نظمت كثير من 
خاصة ترتبط ارتباطا مباشرا بالوضم فى فلسطبن 
ومثال ذلك:وكالة الاغاثة الدولية ومنظمةالصحة 
العالمية » ومنظمة الاغذية والزراعة © ومنظمة 


العمل الدولية واليونسكو . 


وق الجلسة الخاصة التى عتدتهنا الجمغنية 
العامة ى التاسع والعشرين من توفيبر عام 
۷ وافقت بأكثرية الثلثين على مشروعتقسيم 
فلسطين الى دولة يهودية ودولة عربية وتدويل 
منطقة مدينة القدس . وقد تمت آلوآفقة على 
مشروع التقسيم نتيجة مساعى الوفد الامريكى 
وضغوطة الخطئة. على كفي من الوفؤد الدولية 
فى الامم المتحدة . وقد لقى قرار التقسيم معارضة 
قوية من وفود الدول العربية ومعظم الدول 
الاسسيوية والافريقية . 

ويهمنا أن نوضم هنا أن رار الجمعية الحامة 
الجيعية العامة وسلطاتها المنصوص عليهسا فى 
مبثاق الامم المتحدة ؛ كما خاء مشالنا لمدا حق 
الشعوب فى تقرير مصيرها . 

وتطورت الاحداث بعد ذلك على ارش خلسطين 
وم الأوهات: الضهيوتى ع السرب: الاهلية ... 
شخلى بريطانيا عن ممئولية الانتداب .. اعلان 
قبام دولة « اسرائيسل » .. دخول الحيوشس 
العربية أراضى فلسطن وكانت موثشكة على أن 
تسيطر على الموقف كله هناك لولا الخيانات 
الممروفة وو ثم صدول قرارات مجلس الامن 


دو قف الفقال کا كم فرض الهدنة الاولى والثانية 
: وأخيرا عقد اتفاقات الهدنة وانهساء فتسرة 
القتال المسلح فى فلسطين ٠‏ 
ولقد اعتبرت الامم المتحدة أنها بصدور قرار 
التقسيم وتوقيع اتفاقات الهدنة ©» قد انتهت من 
قضية فلسطين كقضية سياسية . وبدأت منذ 
دورتها الثالثئة تولى اهتمامها لمشكلة فرعية 
نتد 5 عن 6 يه ۴ لين ألا و ھی وس اة 
اللاجئين الفلسطينيين الذين طردوا من ديارهم 
وأراضيهم تحت ضغط وارهاب العصسسابات 
الصهيونية » ولا زالوا يتمسكون بحقهم ى ‌العودة 
الى وطنهم وهو حق تكفله لهم قواعد القسانون 
واعترافا من الهمعية العامة بهق اللاحئين 
سالعودة الى وطنهم أصدرت ف دورتها الشالئنة 
القرار رقم 15 ١١‏ دمسمدر ١5754‏ الذق أكد 
0107 
« ان الجمعية العامة ... تقرر أن اللاجئين 
مع جير انهم يجب ان يسمح لهم بأن يفعلوا ذلك 
فى 'قرب وقت ممكن ؛ وان يعوض الذين لا يرغبون 
فى العودة عن ممتلكاتهم وعن كل ضياع أو ضر 
يلحق بها من قبل الحكومات والسلطات المسئولة 
حسب قواعد القانون الدولى او العرف » . 
ر صان عدا الان حو تاين الان 
بنيت عليه بعد ذلك مواقف الام اة د 
اللا کہ“ ال ا ا" فغحسه 
العامة فى دورتها العادية الرابعة عام |10١‏ 
مضمون هذا القرار وخاصة الفقرة الات اش ار 
كما اضافت فى دورةد ا ا 
دورثها الغادية الخايسة م ) 
٥۰‏ ضمانات ن ۳ 
مه على القرار المذ 1 
ای احتمال لتمییز قائ ' ر المذكور ضد 
الى أو واقعى ضد اللاجئين 


عند عودتهم الى 3 : ١ش(‏ 
الحممية العامة a‏ والجسدير سالذكر أن 


0 : 1 2 ربطا مسا ١‏ م * و 
اسرائيل فى عضوية النظمة الدولية فى ١ل‏ ف 


1۹۹ وبينتنفيذ قرار عودة اللاجئينأوتعو : 


أ 2 : 
واكثر من هذا أكون | 3 9 
دورة عادية عقدتها منز ا فى كن 


28 يي + الأاعت ١‏ 
حكن للاجئين فى المودة الى قيار لاعتراف 


هم وفق رغماتهم 


¬ 117 هم 
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اببس سنس 
قارب وتعليقات کے 


العو 1 وتضبريتة ىق ير من قراراتها عن عدم مؤتمر لوزان وحددت للاجتماع يوم ٩‏ | ' 
رضاها لأن توصيات قرار عو" اللاجئين لمتنفذ 50 e‏ مان ١ i‏ فب ١‏ 
كها حثت الوكالات المساعدة ( خاصة لجنة E‏ روخ كول .سبع 1 
لايق الدلسطي._ ووكلة اغاثة وتشسفيل | التوفي استيدف الوصول فى ابرع وت سكن ) 
بالا ات الا لاحك مما الجر ألى تتفيذ«ترمسيات قزارعودة اللأجلين وشويفيم 
ارتا انسر على. أن تعمل على تنفيذ هذه والحفاظ على ممتلكاتهم . 2 
التوصيات .4 ت EE‏ 0ك 
وما لبثت اسرائيل أن تنكرت للبروتوكول الذى 
وقعته مع لجنة التوفيق وذلك بعد أن تم قبولها 
فى عضوية الامم المتحده ؛ فتعثر مؤتمر زان 
واستحال التوقيق بن مزاعم الصهيونية وحقوق 
OS‏ 5 5 العرب فى جميع المؤتمرات التى دعت اليها لجنة 
3 تضمن قرار الجمعية العامة رقم ١51‏ الصادر التوفيق بعد ذلك فى ا ضيف 15535 2 وو 
| فى ١١‏ ديسمبر 1158 ٠“‏ انشاء لحنة 0 1 i‏ 5 


لجنة التوفيق الفلسطينية : 





- الوسر 3 َ ٠. ٠.‏ 
0 او 1 تسمی لحنة حنیف صىف ۱٩۹١۰.‏ * وف ليك سکسینس بف 
التوفيق الدولية لفلسطين »؛ وقد عهد السههما العام نفسه ؛ وفى باریس خریف ٠٣١۱‏ حرد 


بتنفيذ التوصيات التالية 2 
١‏ د وكان من نتيجة هذا ركود أعمال لجنة التوفيق 
س اعادة اللاجئين الذين يرغبون فى العودة ‏ سنوات عديدة ؛ مما دعا الجمعية العامة أكثر 
الى ديارهم . من مره الى حث اللجنه على «مواصلة جهودها» 
١‏ 5 9 3 
ب خنع کو قات هن کک انی ةة د « مواصلة سعيها : أو « أن تبذل جهودا 
5 العودة بن 1 جديده » أو « أن تحدد فی جهودها لتنفیذ تو صسات 
| 1 الفقره الثانية من القرار 15 (الدورة الثالثة )». 


وفى عام ۱١١١‏ عقدت لجنة التوفيق عدة 
اجتماعات واقترح ممثل الولايات المتحدة فى اللحنة 
وتتولى لجنة_التوفيق (١‏ المكونة من_الولايات القيام بسلسلة من المحادثات الهادئة بينالاطراف 

: التحعدة وفرلسا ووک ) جه الول ق المعنية » وابدت اللجنة تأييدها لهذا الرأى ورفعته 


- 


مغناوضات مم الاآطراف العنية لتنفيذ قرارات الى الجمعية العامة » فعادت الجمعية فأكدت فى 


5 


ا دفع تعويض من الخسائر والاضرار التى 


/ الامم المتحدة وتقديم التوصيات الخاصة بحل ؟ ديسمبر 9817| ( الدورة الكايئنةه عق )¢ ده 
|المشكلة الى الجمعية العامة . اللاجئين فى العودة حسسب الفقرة التانية من د /” 


| ق‎ ٠ 
اا‎ |١ الدورة الثالثة رقم‎ 


|| وقد دعت لجنة التوفيق الحكومات العربية 
بعد توقيع الهدنة الممرية الى مؤتمر عقد يبيروت وكانت لجنة التوفيق قد كلفت الخبير فرانك 
فى ١؟‏ مارسى ١119‏ حيث اجمعت هذه الحكومات جارفيس ليضع تقريرا مرحليا لتقدير أراضى 
على وجوب التمسك بتنفيذ قرارات_ الامم المتحدة العرب وممتلكاتهم فى فلسطين المحتلة . وبعد 
الخاصة_بحق آللآجئين فق العودة والمحافظة أكثر من عامين خرج بتقرير اطلق عليه « ورقة 
على حقوقهم وآموآلهم كما زآرت اللجنة تایب کی اد وتقدير أملاك اللاجئين المرب 
| فكان راى الاسرائيليين هو تعليق حل مشكلة غير المنقولة فى القسم المحتل من فلسطين . وقد 
اللاجئين على التسوية النهائية لقضية فلسطين عالج جارفيس فى تقريره موضوعين : الاول احصاء 
ورفض تنفیذ قرارات الامم المتحدة الا يعد ابرام الامليك. ؛ والثانى تقدير هذه الأملاك . 
15 صلم نهاتى هم الدول العربية ٠‏ 1 
ملح نهاني مع الدو . 00 وف الك ايك 897 يوليتق عدن +3 ايد 
وازاءاخنلافوجهتىالنظر العربية اعساو 5 اج لجنة من .خيراه الاراقى الور 
دعت لجنة التوفيق المرب والاسرائيليين الى من ١١‏ دولة فى مدينة القدس برئاسة د . سيد 


۱۷ 
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نوفل الامين العام المساعد الجامعة العربية 
وناد کا نر حخسر لحنه الته ٠.‏ وقد دبين 
للعنة أن. الخهير العوكئ لم 0 الاسلوب 


الكاثوتى ف تقريره ولم تهت 7 لبش لطي 
لاحراء مغاينة جي ا للستلكات العربية . 
من مصادر اسر ائيلىة“ ٠‏ هذا وقد انتهت اللجنة 
الى تقرير من ؟ اجزاء : الاول منه يعالج e‏ 
تحديد الاملاك العربية فى فلسطين المحتلة 
والثانى بعالج موضوع تقدیر هذه الاملاك» ا 
الثالث يتتاول الخسائر العربية فى الاملاك المنقولة 
والشخصية . 


وى الثالث من اكتوبر 5 أذاعت لحنة 
التوفيق تقريرا أعلنت فيه انها فرغت من جهودها 
او کی وتقييمممتلكات اللاجئين الفلسطينيين 
وان اللجنة اغلقت مكتبها وانهت حدمات المستر 
1 جارفيس ممئلها الفنى االختص بممتلكات 


ولا شك أن لجنة التوفيق فثلت فى تننيذ 
مهمتها طوال الثمانية عشر عاما منذ تأليفها › 
وببدو هذا واضحا فى ركود نشاطها وحمود 
أعمالها خضلا عن تحيزها السافر للممال× 


اي لس سحا 


. الصهيونية © ولو كانت اللجنة متصقة لحملت 
إسرائيل وحدها مسؤولية فثلها لان اسرائيل 

: هى التى ما زالت ترفض عودة اللاحئين الى 
ن ء ولعله من المنطق القول أن او 
المتحدة الموالية للمصالح الاسرائيلية هى الي 
كانتت تسر أعمال اللحنة وق الالح الاستعمارية 
والسييوتية المشتركة . 


لهذا يتعين على الوفود العربية 3 تطالب يحل 
لحنه التوفيق واعادة تأليفها على أسس حديدة 
لكى تحقق التوصيات التى نيحلت بها وهى عوده 
اللاجئين العرب أو بمويضهم . 


وكالة اغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين : 


اقرت الجمعية العامة فى ۸ دیسمبر 1١9555‏ 
انشاعوکاله اغاثة وتشغيل اللاهئين الفئلسطينيين: 


00 والاردن وبلجيكا | 





ونص القرار على أن مهمة الوكالة القيام بأعمال 


اغاثة اللاجئين واعداد المشاريع الاين 
بالتعاون مع الحكومات المضيفة» وطلب من المدير 
۰ ت تقوير سبتوى. آلى الجمعية العابة * : 


ت الوكالة. اعمالها فى أول 6 ê‏ ¢ 


ا و 


وقد مدت أعمال الوكالة اكثر من مره كان ن آخرها 
فى الدورة العشرين حيث صدر قرار الجمعى 
ا يمد أعمال الوكالة الى بوتيو ۱3۹ ع 
ges E‏ ~~ وسوريا 
ات ٠‏ ارت 
_ وترکیا_ کا تنهضر الوكالة و او 
مع حكومات الدول المضيفة ( ج۰ ج م وسوريا 
ولبنان والاردن ) . 
وقد كلفت الوكالة فىالاصل بالاضطلاع بوظائف 
حددت تحديدا عاما ا > والتشغيل. 
عه وظينه و 3 أ 1 تقديم الفذاء 
أو اد( تل :عهد. الوكالة » 2 2 


الوظيفةنظرا الى الزيادة الطبيعية وعدد اللاحئين 


المسجلين على مم اك ا ا 
1 1 قوائم لوكالة على 
.115 و مۆزغون pr i‏ ا 
فى الاردن : ٩٥‏ 
11٥ ۴‏ ا ۱۹۹٦۱‏ 
فى غزة : ”ع؟ع, واوا 
ا 1 : 5 لاجنًا يؤلفون 6۰۲ من 
ف لبنار: : 5 8 ع 
يل “5 1159455 لاجنا يۇلقون 1.۷1 
ف سوريا : 1 e ٠‏ 


وک سے ف 
من ۱۸ سنة , 


مجموع ١‏ للاجئين سنهم اقل 


5ل سم 
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اما وظيفة التشغيل او التأهيل التى كان 
المقصود منها اتاحة الاستقلال الاقتصادى لعدر 
کر وت اللاحئين 2 وبالتالى خفض عبء إالإغاثة 
تدريجيا خم شحاف ادام ملموسية » اذ كان 
الهدف آنذاك محاولة ادماج اللاجتين فى الحياة 
الاقتصادية ق بلاد المنطقة اما يالعودة هايا 
بالاسكان ء وقامت الوكالة بمسماع بين عامى 
.۵ © 1151 لتحقيق مشاريع الاسكان ولكنها 
عجزت عن أحراز أى تقدم فى هذا السسبيل ؛ مها 
أرغم مديرها على ان يبلغ الجمعية العامة عجزه 
عن ذلك + مؤكدا أصرآار اللاحئين على السودة 
وامتناعهم عن المعاونة ف مشاریم الاسكان- » 
كه التدريب المهنى الذى استجاب له اللاحئون 
طالما انه لا يمس حقوقهم السياسية , 30 


ولكن يلاحظ فى تقارير المدير العام للوكالة 
تخفيض تكاليف الاغاثة كل عام وة وت 
التعليم والتدريب المهنى ؛ ولا شك أن الاكثار 
من مراكز التدريب المهنى والمدارسن والمعاهد 
التمليمية تعود على أولاد اللاجئين بالمنفئمة 
الثقافية والمادية .. الا أن وراء ذلك مخططا 
المدى الطويل يساعد على ادماج اللاجئين فى 
الكيان الاقتصادى للبلاد التى يعيشون فيها .. 
ذلك لان الوكالة تقطم مخصصات بطاقات تموين 
ما لا يقل عن ألف طالب وطالبة سنويا بمجرد 


۰ تخرجهم فى مراكز التدريب والتعليم ٠‏ 


كما يلاحظ أايضا ضآلة _خدمات الافائة اذ 
أصبحت قاصرة على آنفاق أكثر من سبعة سنقات 


) أمريكية يوميا على كل لاجىء وهو مبلغ من 
الواضح لا يوفر لجماعة معوزة الا ادنى الكفاف. 


الازمة المالية لوكالة الاغاثة 


٤‏ لم تخصص الجمعية العامة اية ميزانية لوكالة 


انحاته اللاجثين الفقلسطيئيينغندما قررت اا 

سنوات 6 وانما قررت ان تعتمد الوکاله 2ے 

ما تتلقاه مه عات »¢ ومعنى”' 

لويم رز ' عليه 5 الاخسسان 
ن 


أا x, EE‏ 
تمويلها ممأ مهن 


| الدولى ) ومن هنا لا يكون للوكالة *بن.. ,4 


0 وهذا يضعها فى موقف سيىء لان التبرع يمكن 


“ 
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أن ةد وسيلة انط فو التهديد من جانب اك 
المول المتبرعة مثل الولايات المتحدة على نح 


واذا كانت ميزانية الوكالة تمانى مجزا ال . 

فان أسباب ذلك ترجع الى ھا لی : 

55 قامت ميزانية الوكالة على أساس تقديرات 
خاطئة فالارقام التفصيلية لكل خدمة من 
خدماتها لا تمثل حقيقة ما تحتاج اليه هذه 
الخدمات . كما حددت لكل من هذه الخدمات 
تقديرات معينة لإ تؤدى الى تحسسينها على 
مر السسنين . 


"ا تراعى الميزانية بصورة عامةالنمو الطبيعى 
للاجئين الفلسطينيين واحتياجاتهم المتزايدة 
تبعا لذلك 6 كما لا تراعى اغاثة المحتاحين 
الحدة. . 


س يشفغفل بعهض وظائف الوكالة الرئيسية 
موظفون أجانب يتقاضون مرتبات باهظة > 
بيئنها أن ألكفاءات اللازية متوافره مین 
الفلسطيفيين وأبناء الدئذانالمضيفة. ٠‏ ولاشك 
انيع أقدن من الاستنبه على .غل #ضاياقو 
ومشسكلاتهم الخاصة . 


س قرر الاتحاد السوفيتي مع بقية دول أوريا 
الشر قيه منذ البداية عدم الاسهام اطلاقا ى 
نفقات الوكالة على أساآس أن الوكالة ليست 
هى الاسلوب الصحيح لحلمة_كلة اللاحثين . 

س بدأ العجز منذ عام ١415‏ © وكانت آنذاك 
ملفيفا لا يتجاوز نصف مليون دولار وهو مبلم 
كان يمكن تداركه ببعض الاجراءات التى 
لا نيس حقوق اللاجئين فى الخدمات > كأن 
تخفض الوكالة مثلا عدد الموظفين الاجانب 
الذين يستنفدون حوالى ٠١‏ / من ميزانية 


ثم تفاقم المجز فبلغ ىللم ١156‏ 
حوالۍ ٤‏ ملایین دولار . وق عام ۱۹۹7 بلغت 
ميزانية الوكالة التى تنفق على اللاجلين 


Rhyl. .°‏ دولار » وقد أسهيت الدول 
بتير عات قدرها °° ee.‏ دولار 00 وقي 


عمحز قدره ۰رر دولار .0 


هس 155 ل 





ولقد استطاعت الوكالة حتى هذا العام أن 
تواجه العجز فى ميزانيتها باحتياطياتها المتراكمة» 
ولكن هذه الاحتياطيات قد اذ نخفضت الى أقل من 
٥‏ مليون دولار » وهو الحد الادنى لسع 
استمرار تدفقى المؤن ۰ وعلى ذلك فانه ما لم يتم 
الحصول على اعتمادات جديدة ستضطر الوكال 
الى خفض خدماتها للاجئين ٠.‏ ويتبين من ذلك أن 
الامم اا زتعن عليها البحث عن ود ائل 


كان من أهم نتائج اعتماد وكالة الاغاثة على 
التسرعات الدولية ة: اتخاذ اس رع أداة اللخ عط 
أو التهديد لتحقيق اهداف” معينة أو محال 
سياسية_خاصة_._ويبدو هذا راضحا فی علاقه 
الولايات المتحدة الامريكية بالوكالة 


ويتم اسهام الولايات اء الاختيارى 
السنوى فى ميزانية الوكالة كجزء من قانونالمعونة 
الخارجية ؛ وهذا القانون الذى يشمل جميع 
اسهامات الولايات المتحدة الاختيارية لوكالات 
الامم المتحدة ؛ يتيح تقديم ما يصل الى 5رة١‏ 
هد قو لار ققڈا الى ميو اة الوكالة لسنه ١955‏ 
.. وهذا المبلغ بالاضافة الى مبلغ /ارلا مليون 
دولار فى صور مواد غذائية ومواد سموينية سلمية 
يجمل مجموع اسهام الولايات المتحده ١ر؟؟‏ 

مليون دولار . 
ويخضع هذا الاسهام لنص فحواه أن لا تزيد 
على نسبة ۷١‏ / من مجموع الاسهامات فى 
ميز انيةو كالة الاغاثه.وهو شرط حدده الكونجرس 
المبالغ النى قدمتها اندول الى ميزانية الوكالة 
منذ عام ١13.‏ حتى عام ١535‏ ۰ وجدنا أنها 
مبلځ 5714ر5؟5ر5١ت‏ دولارا © ومن هذا المبلغ 
دفعت الولايات المتحدة 0٩۹‏ .۰ر 11۸ر ۲٣٤)‏ دولاراء 
ذلك أن امتناع الولايات المتحدة عنتقديم 
: ع شمأنه تصفية ایال 









الوكالة _ .٠‏ ومن تشم تد 
اسهامها اداه شفط حدق اليه تسالب ا 
فى تصخية قضية فلسطين کن الو 


الدولى ٤‏ ومن امثلة ذلك : ما اعلنته الولايات 
المتحدة منذ سنوات عن عزمها علي تحفيضص 
نسمبة اسسهامها فى ميزانية الوكالة ©» بحجة انه 
لا بد من الانتقال باللاجئين من مرحلة الاعتمار 
على برامج الاغاثئة الى حالة الاكتفاء الذاتى 5 
يا ادت الولايات, المتحدة بأن وعد تلاعب 
م العالمى بأن عدد اللاحئين الا فعلا 
E‏ عدد المسجلين على 
قوائم الاغاثة . 
وق صنك ٠‏ عام ٥‏ أقدمت الولايات المتحدة 
فعلا على ت تخفيض مبلع .۸ر دولار من 
اا فىالوكالة. كما e‏ رض ين الامريكى 
فى الدورة الاخيرة للامم المتحدة تسجيل الجيل 
التالك من اللاجئين. فى قوائم الاغاثئة © وكذلك 
ا ع ا القوائم محتجا بأ نالوضع 
المالى للوكالة لا يسبح:تذلك » واشار المتحوب 
الامريكى الى المرسوم الذى صدر فى قطاع 
ت ااي فى بتدررب الملسطينييق على سيل 
السلاح تحت لواء منظمة التحرير قائلا : « ان 
تلك المنظمة تعمل على القضاء د ملي ê‏ به 
ف الامم المتحدة » وانه لهذا لا يحوز لوكالة تابعة 
للامم المتحدة مساعدة تلك المنظمة بطريق مباشر 
أو غير مباشر ؛ مها يوجب عليها لذلك حذف 
اسماء اولئك المجندين من ن قوائم الافاثة 4 ى 


i 6‏ ؤكد أن 
وكالة-الاغاثة ا )0 ar‏ ات Fw‏ ( 
= بأتكالها المختلفة 


| ذلك خلال ثلاث 


/ 


أ خصص 


قدمتها ١‏ ات 
اللمتحد واتدت 0 تیا ا 


لان ر من س ف سببيل 0 اجنين 


ومن أ ذه ؛ المشروعات : و ا 2 
ومشروع جونسون » ومشاريع ال لقروض الفردية 
ومشروع ر عام 110۹ E‏ د 


عنك 
15 تحت فى ميزانية الوكالة عام 


س دجب سا ن ل 
الات : E‏ ۰ مليونا للاطمام خلال السنوات 
کان و 9 ؟ مليون دولار لمشاريع 
جدين البلاد العربية 5 1 
سنوات أن يتم 


هد .16س 
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ولكن تمسمك الفلسطينيين بحقهسم فى الوطن 
الفلسطينى هو الذى وغفا حائلا ذون يڌ 
هذه المشروعات ۰ 


ألا فلتعلم الولايات المتحدة 5 من العدل أن 
يعاب: اسهائها فى اة دجن 
مع دورها ف وقوع اي لين وفى اضامة 
ت ا من ات 100 .6 3 


مستقبل القضنة فى الامم المتخدة 
ا 00 


ارت قطسية لدي ب بدابة عر 52 | 
اذ عولجثت ملي قبل 
النظمات الت 5 ف الام المتحدة التى 
عددتها الخادة السابعة من الميثاق ٠‏ ولكن القضية 
فقدت الآن كد كثيرا من اهتمام الامم المتحدة واصبحت 


وليس اذل هلى المكانة الثانوية التى أصبحت 
لها قضية فلسطين فى أعيال الامم المتحدة من 
الخاصة ( الفرعية ) لا هلى اللجئة الصياضية 
الاولى التى تعالج القضايا السياسية الرئيسية › 
واكثر من هذا فان بحثالقضية ينحصر فى مناقشه 
التترير د الذى يقدمه مدير عام وكالة 
r‏ القضية ف اللجنستة السياسية 
جديدهة تدفع بالقخمية الى الاسام . ذلك لان 
E‏ اا وار ا 
ضمن نطاق البند المدرج على جدول E‏ 
امکرت خر وھا که موضوع البند ٠.‏ 


وعلى سمبيل المثال فان قراراث اللخنة السياسية 
الخامة فى الدورة الاخرة ( الواخد والعشرين ) 
لم تات بجديد حش بل ان مشروعاتك القرار ات 
الأفرو لسيرية الى كسقة وجهة النظر العربية 





EES‏ ب 
لم قلق نجاحا فى هذه الدورة . فقد أقرنه فت اللجئة _ 
المشروع الذى قدمته الولابات المتحدة ؛ وهو يدعو 
كلا من الدول العربية واسسرائيل الى التعاون فى 
المساعدة على اعادة اللاجئين الفلسطينيين 
وطئهم أ أو تعويضهم : * وتمثت الوافقة على اشرو 
با KO‏ اصونا ضد e‏ 0{ دول 
ني ا من العمل على اننيد شرا ا 
المتحذة باعادة الفلسظيتي 0 e‏ 

e‏ فدمنه ثرلة عن الدول انمو يوي هة 
قا ل اقترحته eh‏ الع 
الامريكى ب بشأن لجنة التوفيق ء ود يقضىٍ بالقاء 
ار بس 2 د الوق 3 FA a‏ وكالة 
اغاثه اللاعثتن على أن تزيد هن أنحسيهها وطالب 
بسار أركه دشة الدول ففها . 


والحقيقة أنالوفود |( لعربية فى اللحنةالمساسسية 
الخامة. س مناقشة تقرب ر مدير الوكالة 
: جوانيها | TES‏ والاقتصادىة 
والانساتئية ,. وتكشف EET,‏ الاستهيا رةد 
والصهيونية التى تستهدف تصفية القضية > پا 
TS EE‏ النحو لآ يحدى فتيلا 
ن الناحية العملية.. 


ان وكالة إغاثة وتشغيل اللاهحئين الفلسطينيين 
یفلت بمفردها أن تحل مشكلة اللاحئين 
طالما أن الوكالة لاتأخذ فى حسسانها الأسعاد الحقيقية 
للقضية» اذ انها تفرق بين حو قاللاجىء الفلسطينى 
وحق الوطن الفلسطينى .. ويبدو هذا واضحا 
ق كثير امن مشروعات الوكالة التى تهدف اساسا 
الى توطين ٠‏ اللاجئين IEF‏ البلاد العربية الضيفة . 


وشم القضية 


597 


وأخيرا فان دخول قضية فلسطين فى اظار 
قضمايا الحركات التحريرية مرهون باهادة النظر 
فى واقع القضية فى الاسم المتحدةٌ والمطالبة بتخرير 


بس ١941‏ هم 
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لظن مين اترك علي القرارةت: السسائعة 
التى أصدرتها الامم المتحدة » فان هذا يخلق 


و للقتضية برمتها ؛ كما يجب التركيز | 


على بعض الامور الهامة ومنها ٠‏ 


هم تأكيد أن شعب فلسطين هو صاحب الحق 
فى تقرير مصيره وهو طرفها الأسسا 

والرئيسى . وطبيعى أن تعمد الوفود العربية 
الى زيادة هذا التأكيد تمشيا مع مخططها الذى 
اقبمته تة وات خاضة بنذ تشاد مفظهةالتخرير 
الفلسطينية ٠‏ وتيساعد هذا التاكيد على هزيمة 
الناورآت ' الاسرائيلية ومخططاتها التى ستعيد 


اليا انناء الدورة © لتتخيم شرع اقرا ر لاحراؤ ا 


المفاوضات عر" ن طريق أصدقائها أ iY‏ 0 
ترمى الى 5 هذا 2 مشروع قرار يقدم 


الحجة ؛ بدلا من الخطب والبيانات الانشائية التى 
تلقيها كثير من الوفود ا ا اعتميادها 
على فصاحة الكلام وبلاغة القول ٠.‏ 


يع القيام بالمساعى والاتصالات العربية 
lT‏ لا Rk‏ لتر الوقود القولية 
ف التصوفت لصالح القضية العربية . 
يع تقديم مشرو ع جراد يدعو الى تعيين اقيم 
لحماية املاك اللآجئين فى فلسطين المحتلة وجمع 
ريعها .. واذا كان من المتوقع ان لا ينجح هذا 


ټتے 


ی اقلمی مدعم | 
بالحقانة ق والارة كام وكا على ا المنطق وقوة| 


ETE 


الشروع فى الجمعية العامة » فان نجاحه فى اللجنة 


بالنجاح السا و الاتسيالانت العربية لوفود الدول 
الاخرى غير العربية . 


يع المطالبة باعادة تاليف لجنه 
0 م شت 





الففرة الحادية عششرة من اقرار الدورة ET‏ 
رقم 115 التى تنص على : عودة اللاجئين العرب 


الى ددن . 


ن الامم التحدة فى 2 كامل سكوليه 
ع آلنظية الدولية و فى اطارها الجديد الذى 
والشعوب | الحبة للسلام. . E‏ ا 

الوا اواد س سا 
المتحدة كقصبة تكرير ج يعتبر كنبا معنويا للقضية؛ 
وفى الوقت حم ی و ا الثورية 
لعودة الا الفلسطيتى 9 أرضه a‏ 0 
وأن منظمة التصرير الفلسطينية والجيش 
القلسطينى هيا طليمة الذعب الفلسطينى فى حرب 
م 5 





احمد دودسف القرعى 


بين [شيويبيا والصسومال 


اط اي قام الرئيس 
ل العالم زار اثناءها اناز هة جیبوتی ۰ 
وكانت ييه للجنرال ديجول ان پس تقبل 


: ا ات a‏ 

: عر فقد كانت ١‏ 

حتى E‏ ال السللات عا و 
ج :م وخصو ١‏ 

على ! “اد ١‏ بعد الستفتاءئمن» 


لخامسة » أن هذه الاستميرة 


هد ؟12. سے 
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راضية بوضعها الراهن من حيث اعتبارها جزءا 
من الاراضى الفرنسية ولكن اتضح أن هذا 
الاعتقاد كان خاطنئا »2 لانه لم يأخذ فى الاعتبار 
التطور الذى حدث: فى الاراضى الصومالية 55 
الحرب العالمية الثانية وبصفة خاصة وذ 
مستعمرة الصومال الايطالية تحت الإنتوات 
وتحديد فترة معينة لاستقلالها لا تتجاوز تعر 
سنوات . وبعد انتهاء فترة الوصاية انضم 
الصومال الايطالى الى الصومال البريط ا 
لتكوين جمهورية الصومال المستقلة فى ١55.‏ . 
وكان لهذا التطور اثرا بالغا فى تطور الحياة 
السياسيد فى الصومال الفرنسى © وهو يعرف 
عادة باسم جيبوتى . ولذلك فان لتفهم الوضع 
الراهن فى جيبوتى ومعرفة مصير هذه المستعمرة 
لابد من الرجوع قليلا الى الماضى » الى نشاأة 
الاستعمار الفرنسى فى المنطقة وارتباطه بالتنافس 
الاستعمارى بين فرنسما وبريطانيا وايطاليا 
واثيوبييا. 


الاستعمار الفرنسى فى شرق افريقيا 


وبالرغم من ان الاحتلال الفرنسى الفعلى 
لساحل الصومال الفرنسى لا يرجع الى ابعد من 
اواخر القرن التاسع عثشير ؛ الا ان اهتمام 
فرنسا بهذه المنطقة يعود الى الثلث الثانى من 
القرن التالسععشر عندما بدات البعثات الفرنسية 
تدرس المنطقة ونشاط بريطانيا فيها . ويبدو 
واضها من استقراء حوادث النصف الثانى من 
القرن التاسع عشر ؛ أن التنافس الاستعمارى 
ف شرق افريقيا ارتبط 3 بالمسالة المصرية 5 وحفر 
قناة السويس بصفة خاصة . فان السيطرة 
ملى هذا الممر المائى الحيوى تقتضى السيطرة 
كذلك على مداخله ومخارجه ؛ اى السيطرة على 
شواطىء شرق البحر المتوسط وشسواطىء البحر 
الاحمر ( السودان واريتريا واثيوبيا وبلاد 
الصومال ) . ادراكا لهذه الحقيقة قامت فرنسا 
فى 1876 ؛ اى قبل فتح قناة السويس للملاحة 
الدولية ؛ بشراء ميناء اوبوك من احد مشايخ 
هده الحهة زک (ادنى أحمد ابو بكر“ كممثل لشمايح 
الدناقل . وقد تعمد هؤلاء ا 

١ 1 :‏ ت الفرنسيين 

eye yelper, 2‏ برفض كل 
وبوك مع داحليه البلاد ٠‏ 


مسسسلبب ‏ كك س 





اتقاردرونطيقات د 
محاولة تقوم بها حكومة اجنبية للتفاوض معهم 
دون الحصول على موافقة فرنساً . 

بالاضافة الى هذا العامل الاستراتيجى الخاص 
استراتيجى واقتصادى آخر مرتبط بالعاملالاول 
دفع فرنسا الى التمسك بحقها فى احتلال ميناء 
أوبوك على الرغم من اعتراض السلطات المصرية 
واعتراض السلطات البريطانية فى عدن . فقد 
ارادت فرنسا تحويل ميناء أوبوك الى محطة 
بحرية لتموين السفن الفرنسية المتجهة الى 
جزيره مدغشقر والى الهند الصينية » دون ان 
تبقى تحت رحمة السلظات البريطانية فى عدن . 
واتضحت هذه الأهمية بالنظر الى الثورة التى 
وأحتهت الانستعبان الفرنسى فى العند الصينية وق 
مدغشقر غام ۱۸۸۲ :و 1۸۸ ۱ء ء: 


ولكن الحوادث المهمة التى شغلت أوروبا فى 
اواخر الستينات والسبعينات من القرن التا 
عش ر)ساعدت. على اهمال: ونسيان اتلك الاراضى 
التى. أضترتها الحكومة الفرتسية فى شرق انر 
ولم يمد اهتمام فرنسا بالنطقة الا فى السنوات 
الثمانينية من القرن الماضى بعد أن سماد اورونا 
لام نسبى نتيجة لنظام التوازن الذى حققه 
بسمارك فقد بدات الدول الاوروبية ند داف 
الوقت جولة اخرى فى التنافس الاستعمارى » 
اھا وان الثورة الصناعية كانت قد اجتاحت 
دول أوروبا الغربية من بريطانيا . ولذلك نلاحظ 
أن عودة اهتمام فرنسا ببلاد الصومال وتوسعها 
فى هذه المنطقة لم يكن فقط بسبب فتم قتناة 
الستويسن أن اقامة خط اوي يخرية > .لعن 
أيضا نتيجة للمخطط الاستعمارى الفرنسى العام 
فى افريقيا فى مواجهة المخطط الاستعمارى 
البريطانى . فمنذ احتلالبريطانيا لمصر فیسنة۱۸۸۸ 
فجرت الساطات الفرنسية ف اتخاذ ميناء اونوك 
قاعدة انطلاق لبسط النفوذ الفرنسى على بلاد 
الحبشمة ٠‏ وبالتالى الضغط على بريطانيا لتسوية 
ف اة المصرية كا م أن بعض الاوساط 
الاستعمارية الفرنسية ارادت خلق امبراطورية 
تمد امن الغربية الى. القرق برخي الكسارة 
الافريقية باكملها »؛ من المحيط الاطلسى الى 


المحيط الهندى. » وبذلك تقطع الطريق ابام تكوين 
امبراطورية بريطانية تمتد من الشمال الى 
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الحثوب » من الاسكندرية حتي مدينة الكاب . 
ناذا استطاعت فرئسا بسط نفوذها على اثيوبيا 
والاستيلاء على منطقة اعالى النيل فى جنوب 
السودان © فانها تحقق مخططها الاسسمتعمارى 
العام فى افريقيا فى مواجهة المخطط البريطانى . 


وقد وضحت أهمية جيبوتى فى المخطط 
الاستعمارى الفرنسى فى عدة مناسبات »© منهسا 
الحرب الايطالية ‏ الاثيوبية من ١85‏ الى 
15 . فبعد أن تم لايطاليا احتلال جزء من 
بلاد الصومال فى ۱۸۸١‏ واحتلال أقليم أريتريا 
ی۱۸۸۸ ۰ بدات تندخل فى تسئون اثيوبيا الداخلية 
بقصد تحويلها تدريجا الى محمية ايطالية . 
ونشبت حرب دامية بين الطرفين انتهت بهزيمة 
واضطرت ايطاليا الى ابرام معاهدة صلح مع 
أثيوبيا . وف هذه الحرب وقفت فرنسسا لوج 
جانب اثيوبيا فأمدتها بالمال والسلاح عنطريق 
مستعمرتها جيبوتى!١).وقد‏ زاد النفوذ الفرنسى 
كثيرا فى الحبشة الى درجة ان امبراطور الحبشة 
خول فرنسا فی ٩‏ مارس سنة]٤۱۸۹‏ امتياز انشاء 
خط حديدى يصل اديس ابابا بميناء چیبوتی . 
ومعئى هذا أنه بانثساء هذا الخط ت بستجتيع فرنئسا 
السيطرة الفعلية على اقتصاديات اثيوبيا اذ انه 
لم يكن لهذه الاخيرة مَتَفذ الئ البحار المفتوحة »© 
خصوصا بعد أن اصبحت محاصرة بالاستعمار 
الايطالى فى الصومال وارييتريا وبالاسستممار 
البريطانى فىجزء آخر م نالصومال وفيالسودان. 


وقد تم تقسيم البلاد الضوبانية بين بريطانيا 
وفرنسا وایطالیا واثیوبیا بمقتضی عده مماهدات 
نذكر منها المعاهدة الاثيوبية الفرنسسية فى ١851‏ 
والمعاهد البريطانية الاثيوبية فى العام تفسه غ6 
والبروتوكولات التى ابرمت بين ايطاليا وفرنسا 
فى ۱۹۰۰ و ۱۹۰۱ وخصوصا اتفاقیه ۱۹۰١‏ ہین 








بريطانيا وفرتسا وايطاليا التي حددت مصال, 
كل منها ؛ ومناطق نفوذها الاقتصادى فى اثيوبيا؛ 
وأخيرا الاتفاقية الايطالية الاثيوبية فى ٠٠١۸‏ 
لتعيين الحدود بين الصومال الايطالى واثيوبيا . 
تطور الحياة السياسية فى الصومال الفرنسى 


تظهر الروح الوطنية فى الصومال الفرنسى 
بشكل واضح الا بعد الحرب العالمية الثانيية ؛ 
وان كانت قد قامت شواهد قبل ذلك تشير الى 
قيام حركة مقاومة للاستعمار الفرنسي فى صورة 
مطالية. ببعي. الحقوق السياسية + فته طالب 
اتحاد البحارة ؛ الذى تكون ف حیبوتی ی ۱۹۳۱ 
بضرورة اشراك الصومالبين في حكم البلاد : 
وزاد اهتمام الصوماليين بالشئون السميايسية 
بعد احتلال ايطاليا لاثيوبيا في 15708 ٠.‏ 
وفى أثناء الحرب العالمية الثانية ظل الصومال 
الفرنسى تابعا لحكومة فيشى © ولكن القوات 
البريطانية احكمت عليه الحصار برا وبحرا الى 
ان تم استيلاء قوات فرنسا الحرة على الاقليم 
فى ديسمبر عام ۱۹۲۲ .وبعد الحرب العالمية الثانية 
ظهرت عدة عوامل اثرت تأثررا بالغا فى تطور 
الحياة السياسية فى الصومال الفرنسى › اهمها 
تسوية قضية المسبتعمرات الايطالية وفعالية 
الحركات الوطنية فى آسيا والشرق الاوسط 
وشمال افريقيا . . 


ففى اثناء مناقشضة مسستقبل المستعمرات 
الايطالية اقترح وزير الخارجية البريطانية ؛ 
TN‏ کن م الصومال الايطالى والصومال 
بريطائى وبعض أجزاء اثيوبيا ( أقليم أو حادد: 
وكينيا ١‏ الاقليم الشسمالى قليم اوجادين ) 


3 


) ى وحدة اقليمية 


تخضع لنظام الوصابة باشراف هيئة الامم » علي 
ن اولي بريطانيا مسئولية الادارة . ولئن كان 


هذا اا قد فشمل ازاء معارضة الاتحاد 
السوفييتى » الا انه اثار اهتمام الصوماليين 
e‏ تسم السيلى ومبكرين 


ak س‎ ae e 


١ (‏ ) ان مساعدة فرنسا لالبوبيا فى حربها فد ابطالبالم بكن ترد وصيثة لزيادةلقفوة التولمي : واكيوبيا بعصي © 


ولكنه كان ابضا مظهرا 
جانب © وبسيب i,‏ 

اجهة غرنيسا من ' هر . 
اد و وميم امتداهء ) التي كانت المنافس 


من مظاهر مقاومة فرنسا لايطاليابسبب نانس 

ايطاليا الى الهلف الثلاثى e ig‏ وم 

. وثمة سبب اضافي لعداءفر - * هو تقرب هذه الإاخ 

المتقليدىوالرئيسى لفرنسا فى المبدان , ا بريطانيا ( ابرام 
. 


لبلدين فى تسماق افريقيا 
بسمارك وضم 0 


ب ١84‏ سم 
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دولة صومالية كبرى مستقلة . وقد ظهر هذا 
وا ها فى برنامج حزب « عصبة الد بآ 
الصومالى (( بزعامة الحاج (١‏ محمد حسسين » ف 
المومال الايطالى . ومن ناحية اخرى فان 
نجاح حركات التحرر الوطنى والحملات المتكررة 
فد التسلط الاستعمارى فى جميع انحاء العالم ( 
وبصفة خاصة الحملات الاذاعية الوجمة من 
راديو القاهرة باللغة الصومالية » اثرت تاف | 
بالغا فى نمو الحركات الوطنية فى جميع اجزاء 
الصومال بما فيها شاطىء الصومال الفرنسى . 

الا انه عند بحث الحياة السياسية فىالصومال 
النرنسى يجب أن ناخذ فى. الاعتبار عاملين على 
قدر كبير من الاهمية ؛ وهما : اولا ‏ انقساي 
السكان الى مجموعتين قبليتين : الصوماليين » 
والدناقل وثانيا ‏ الوضع الاقتتصادى للاقليم 
فان سكان الاقليم وعددهم حوالى ./ا الفا 
ينقسمون الى .۲ الفا من الصوماليين و ۲۸ الفا 
من الدناقل . اما العدد الباقى فيتكون من جاليات 
عربية امتسايسنا وهنديه وأوروبية . وقد حاولت 
فرنسا استغلال هذا الانقسام القبلى لاستمرار 
سيطرتها على الاقليم . وفى واقع الامر ؛ يجب 
حيث نمو وتطور الحركة القومية فى الاقليم . 
فهناك عدة عناصر مششستركة بين الصوماليين 
والدناقل فكلاهما من البدو الرحل »؛ وبالتالى 
بتستركون معا فى النظم الاجتماعية والاقتصادية 
والتنظيم القبلى ٠‏ اى انهم يتمتعون بعقلية ووعى 
عنصرى واحد . ولئن اختلفت اللهجات التى 
ينطقون بها ( الإ انها من !صل مشترك ولذلك 
فهى متقاربة جدا . 


انا المائل القائى الذى يؤثر فى الحياة 


ليناء جيبوتى . وهذا العامل يعتبر آهم من عامل 
الانقسام القرلى . فان ميناء جيبوتى يضم حوالى 
نصف سكان. الاقليم » ويعتمد اساسا على 
التجارة الخارجية © وبصفة خاصة تجاره 
الد اسوك . وهو يعتبر اهم منفذ لتصريف 
السلع الاثيوبية نظرا الى ارتباطه بخط حديدى 
مع اديس ابابا . فحوالى ۷۰/ من س لع اثيوبي 


س ست ست سء سے سے 2 ويسم 
مس مسب سے س ا o‏ 
ا 


يتم تصريفها عن طريق مىناء جيبوتى . ويقدر سكان 
جيبوتى هذه التبعية الاقتصادية تمام التقدير » 
وبالتالى يهمهم المحافظة على علاقات ودية مم 
اثيوبيا » فهى تملك وسيلة ضغط قوية وفعالة 
هى تحويل تجارتها الخارجية الى مينائى : عصب» 
ومصوع فى أريتريا . 

ولذلك يمكن القول بصفة عامة أن مسستقبل 
الصومال الفرنسى مرتبط بعوامل خارجية نتيجة 
لوضع ميناء جيبوتى من الناحية الاقتصادية » 
أكثر من ارتباطه بعامل الانقسام القبلى ‏ 


وقد تطورت الحياة السياسية فى الصومال 
الفرنسى منذ نهاية الحرب العالمية الثانية تطورا 
تدريجيا ولكنه ملحوظ . غفى 1451 أنشىء اول 
مجلس نيابى اقليمى يختص بوضع ميزانية 
الاقليم والاشراف على الاشغال العامة فيه وبعض 
الشئون الادارية. وتكون المجلس من مجموعتين 
كل منها تضم عشرة اعضاء . المجموعة الاولى 
تمثل الجالية الفرنسية + اما المجموعة الثانيية 
فتمثل اهل الداد . وتكونت هذه المجموعة الأخيرة 
من حه اغهتاء منتخبين ( ممثلين لكل من 
الصوماليين والدناقل والعرب ) واريعة اعضاء 
يعينهم حاكم الاقليم الفرنسى من بين قوائم 
تضعها الغرفة التجارية ونقابات العمال ونقابات 
المهن الحرة . فضلا غن ذلك نص الدستور 
الفرنسى على حق الاقليم فى ان يكون له ميثل 
ف البرلان الفرنسى يتم اختياره عن طريق 
ا#قتراع العام » وأن .يكون له ممثلون فى .مجلس 
الجمهورية » الفرنسى و ١‏ جمعية الاتحاد 


الفرنسى ( يتم اختيار هم بواسطة مجلس الاتليم 
يأرى . 


وى لاهةا أصدرت الحكومة الفرئشسية 
دسستورا جقيدا للسومال الرتمنق تظبيف) 
« للقانون الاطارى » الذی صدر فی ٠۹۵١‏ . 
وقد نص هذا الدستور الحديد على انشماء 
» چيه اقليمية ( عن طريق الانتخاب العام 
وانشماء مجلس وزارق فراسية حاكم الاقليم 
الفرنمى. © بينما يتولى زعيم الاغلبية فى الجبعية 
الاقليمية منصنب نائب. الرئيس . وف الانتخابات 
العامة التى جرت فق 6¥ الكرين. الضعية 
الاقايمية »؛ فاز حطزب « الاتحاد الجمهورى € 
الذى كان يراسه محمود حربى (.وهو سوماقى ) 


- ١068 
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بأغلبية كبيرة نظرا الى التأييد العام الذئْ حممل 
عليه من جميع المواطئين ھر النظطسر عن 
انتتاتهم. الى العنصض الشويالى أن الى العثهير 
الدناقلئ يوق عذا ولك كلف نوسي اليعال أولاك 
البذين ٠‏ ن الشسكوك حول امسكان شسعفب 
السممال الفرتدى کے جو رسا ر ا 
وبالتالى عجزه عن حكم نقسه بنفسه . وقد 
تولى محمود حربى د الاغلبية . 
منصب تائيب رئيس ں الوزارى » كما أنه 
المغب كنبا عن ب اللرلماق الفرقس + 
وتكون المجلس الوزارى مناربعة منالصوماليين 
واثنين من الدناقل وواحد يمثل الجالية الغربية 
د آخر بمثل الحاليه الاورودية ٠.‏ وكان الاقليم 4 
« مجلس الحمهوربة » الفرنسى حسن غولاد وهو 
ن السوماليين + آنا معدل الأقلين ى > سبعيية 
الاتحاد الغرنسى ( فكان من الدناقل 7 2 3 
لهذا النظام المتحرر الى / بحد ما نساد الاقليم هدوء 
نسبى حتى عام 153/8 حين ثم الاستفتاء العام 
على دستور الجيهورية الفرنسية الخامسة . 


السومال الفرئسى 
بين استمهرار تبعيتهم لفرنسسا ٠‏ والاستقلال تمهيدا 
الاإيطالئ الخاضم للوضابه الانطانه وتكوين دولة 
همو مبألبة کیری - وقد اثار هذا الإستفتاء خلافا 
كبرا بين السوماليين ٠‏ كما أنه كان عاملا مهما 


مكموذ كردى ٠‏ زعيم الا غلبية ؟ ' فى الجمعيةالاف د قلىمىە 
ونائب رئيس 1 لحلس الوز او ٠‏ من انصسار 


ا 2 کی و ن الما 
استمر ار التتعبه لفرنسا ٠‏ وحاءت نثيح ةه 
الاستفتاء - 0 آمال العناهه ر الوطنيه الواغيلةة 
فأسفر الاقتراع عن ه/ا/ فى صالح استمرار 
القبعية لفرنسا ٠.‏ وقد اتهمت العناصر الوطنية 
السلطات الفرنسية فى جيبوتى بتزوير الاستفتاء: 
ولينى أنقط لاستتبوار الاإستميار الفرئسي ]ا شطكة : 
ولكن ايضا لايهام الرأى العام الفرئسى والدولى 

ن هلسياك اناما قبليا طا ف الصومال 
قيام أمة انه واحدة دا إوتيشاق انر هذا 0 
e‏ تبصع حليا 5 على : 


E GTS 


من ٠١۸۳۳‏ مسجلا فى قوائم الانتخاب )ل 
يشسترك فى الاستفتاء سو |٠١۷۹‏ . وق تبون 
أن معظم اللممتنعين كانوا من الصوماليين الذين 
قاطهوا الاستفتاء اعرابا عر کک فى سلامة 
أجراءاته وحياده . وقد تبين أيضا أ ن الاوروبین 
والدناقل فى مجموعهم قد صوتوا لالات 
تبعية الاقليم لفرئسا . eh. hee,‏ 
هذا التوزيع اهبية مبالفا فيها لايهام الراى 
بوجود انقسام قبلى خطير اق جيبوتى ٠‏ 


ولكن هناك دلائل كثيرة تشسير الى أن شسبه 
اجماع الدناقل على استمرار تبعيتهم لفرنسا › 
کان مصطنعا فيل د الفرئسية ی 
المومال لفرنسی ل يکن ا اسان کیل بل 
ا 0 
التنافس الاسساسى كان بین محمود حربى وحسن 
غولاد وكلاهما من الصوماليين . كما ظهرتنافس 
آخر بين زعيمين من الدناقل هما : محمد كامل : 
وأبو بكر . والامر الذى يلفت النظران حسن غولاد 
الصومالى تحالف مع i‏ كامل اسای ۲ 
الدناقلى . وبالتالى يمكن القن بأن أسمتفتاء 
۸ اد الى انقسام الشعب الى مودق 
سمياسسيتين عدت الفواصل واتسواجزٍ . القبلية 1 
ومن هنا با الك ف س 5 3 ١‏ 
المذكور » خصوصا وأنه قبل ذلك E?‏ ا 
تمكن مخيوة خرن ين الحسول على أفلبينية 
ساحقة بتأبيد الصوماليين والدناقل لين ا 
سوا ٠‏ وهناك دليل آخر على صدق وة 
Fare‏ هو أنه ن يونیو ۱٩۹٩۰‏ وا أحيد 
2 رئيس مجلس الوزا ری وهو دناقلی. 
نور ضده قشل ١‏ الأكليسة 
اها ی س تولى 
فالتناة ارا برهان وهو دناقلی ايضا . 
أ: a‏ 2 ف 6-6 ايد ری اساسه 


وان كان 
a e‏ تركب على س ۹۸ 


١ ١ 
سستمرار تبعية‎ 
م شب ا‎ e ي‎ 


مر و 
١‏ نسية الشعب ١‏ أن 
تذمر وتبرم الفح 


الى بعدها د ضرأ 
من القاعدة الشسعبية » واما انها 


ب 1©١ا‏ سه 


Scanned by CamScanner 


أخفت هذه الحقيقة عن الحكومة المركزية فى 


باریس ٠‏ ومن هنا كانت دهشة الرئيس شارل 
ديجول عندما استقبل بمظاهرات صاخبة‌نادت 
باستقلال البلاد © فانه استنادا الى نتائج 
استفتاء 1١404‏ ظن الجنرال دی فول ان شعب 
الصومال الفرنسى يدين بالولاء لفرنسا . 


وقد حاول بعض المسئولين الفرنسيينالتقليل 
من شان المظاهرات التى اجتاحت جيبوتى اثناء 
زيارة دى غول لها فى اواخر اغسطس الماضى 
التى راح ضحيتها بعض القتلى وعشرات من 
الجرحى . فقد صرح بيير بييوت »© وزير الدوله 
الفرنسى المختص بشمئون «أقاليم ما وراء البحار» 
فى مؤتمر مكعم ل عمو يسوم 1) 
أغسعلس الماضى ؛ أن الظاهرات كانت مجرد 
تعب عن اسستياء بعض العناصر من سوء 'ادارة 
الاقليم . فقد اتهموا المجلس الوزارى بالتحيز 
فصر معع: ع السكان هو عنصر الدناقل » لان 
رہ محم من يا : 





منصب ناتب رئيس المجلمن یتو لاه على مار 
برهان وهو دناقلى. وقد اعقرف الوزير الفرة 
ا ود هده الاتهامات ء ولذلك تم عصزل 
لسر العام الفرفنسى رينيه تيران واستبدل به 
هم آخر هو لوى سساجيه . وکڈ 
عارف برهان الى باریس ومنعه من العودة 


فول ؛ وحولته الى مظاهرات دامية 
واضطرابات فى مياه جيبوتى الهادىه . 


ا ۳ . ل 5 
ن تصريح السوزير الفرنسى بييوت ينطوى 
على جانب من الحقيقة : ولك. : 

ف 7 ف بقه : ولكن يجائتنيه الصواب 
جو نب 'حرى . صحيح أن ادإرة الاقليم ك: 
سسيئه للغاية ٠‏ وصكيم ا 2 ق 

27 3 * دا زی 


نحاز الى تمر الدناى خد المتمر توناي 


gman \eY¥ و‎ 


Scanned by CamScanner 





چت .— 
سس _ ساسح سحا 


الفرذ يئنيه كيرا 
a‏ من الحاكم العام لفرنسی ر ر ن 
ات 9 ا F۴‏ 
اذ أراد تنمية روح الع اوه بسي الدناقل 
الصوماليين تطسقا للقاعدة الاستعمارية « فرق 
و 8 0 - || 3 
تد » . ولكن يؤخذ على تصريح لوزير 
الفرئنسى انه استند الى ادعاء لم يثبت بعد »6 
وهو التنافس القبلى بين الصوماايين والدناقل . 
كبير . ويكفى أن نششير هنا الى ان الحزبين‌اللذين 
اشتر كا فى مظاهرات اغسطس الماضنى هما : 
« حزب الحركة الشعبية ( ويراسه موسى احمد 
ادريس وهو صومالى ؛ وحزب « اتحاد عفر 
احمد عيسى ومن بين اعضائه البارزين أاحيد 
دينى . وقد كون هذان الحزبان جبهة مشتركة 
لمتابعة تطور الاحداث وتوحيد جهودهما لتحقيق 
انتخابات ۱۹۰٥۷‏ او انتخابات ۱٣١٥۸‏ او ف 
مظاهرات اغسطس ۱۹٦١‏ »4 قد تمكن شعب 
الصومال الفرنسى من توحيد وجهة نظره بصرف 
النظر عن الاعتبارات القبلية © ولم يشذ عن هذا 
الومع سوی بعص العناصر التى تسمير فى ركاب 
الاستعمان ۰ 


ومن ناحية اخرى يؤخذ على تصريح الوزير 
الفرنسى انه اتهم جمهورية الصومال باثاره 
حوادث االشغب فى جيبوتى . وهذا قول لايسسيلد 
الى دليل . من الطبيعى أن تهتم جمهورية 
الصومال بمستقبل جيبوتى كماانه طبيعى ايضا ان 
تسعى الجمهورية الصومالية لضم هذا الاقليم 
اليها تحقيقا لحلم يراود الصوماليين وهو تحقيق 
وحدتهم . ولكن ان يتطرق الوزير الفرنسى من 
هذه الملاحظة العامة الى اتهام جمهوريه 
الصومال باثارة الشغب وان تقوم السلطات 
الفرنسية بترحيل الآلاف من الصوماليين ي 
١‏ تى الى جمهورية الصومال بحجه انهم 
سيا انهم من سسكان الاقليم الاصليين» 
فبهة كثير من التعسف والتمويه اخفاء لحقيقه 
الحركة الوطنية فى الصومال الفرنسى . ولا ادل 
على ان جمهورية الصومال لم تكن وراء 
المظاهرات التى اجتاحت جيبوتى فى اواخر 
أغسطسن الماضى © من التصريح الذى اصدرته 
الحهة المشتركة لحزب الحركة ااشعبية واتحاد 
مغر الديمقراطى تستنكر فيه نوايا جمهورية 
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الصومال التوسعية . ولذلك يمكن القول بان 
مظاهرات اغسطسس الماضى تعبر فى الواقع عن 
قيام حركة وطنية اصيلة تريد التخلص من الحك 
الاستعمارى > وان تمارس بحريه حق تقرير 
المصير . فحوادث جيبوتى تعيد الى الاذهان 
الدرس الذى تلقته ابول اا نايا ع( 
ألا أنه من العبث أن نتصور أن بع 

لاتا الخاضعة للتسلط الااستعمارى ب 
تبقى خاضعة الى الابد لهذا التسلط . فهى 
لا تستطيع ان تبقى بمنأى عن موجة التحرر 
التى اجتاحت جميع الشعوب المغلوبة على 
امرها . ويبدو آن فرنسا قد استوعبت هذا 
الدرس جيدا . وظهر هذا واضحا فى الخطاب 
الذى القاه الرئيس شارل دى غول امام الجمعية 
الاقليمية فى جيبوتى يوم ۲٠‏ اغسطس الافى . 


موقف فرنسا : 


صرح الجنرال دى غول فى خطابه المذكور 
أنه على استعداد لقبول ما يقرره سسكان جيبوتى 
بشأن مستقيل الاقليم » بشرط أن يتم ذلك بالطرق 
الديمقراطية . أن الجنرال دى غول لم يعترف 
صراحة بحق شعب جيبوتى فى تقرير مصيه 
واعلان استقلاله اذا اراد . ولكن سمياقالخطاب 
افاد فعلا هذا المعنىوتأكدت نية الجنرال دىغول 
بالقرار الذى اصدره مجلس الوزراء الفرنسى فى 
تبر الماضى : فقد اعترف هذا القرار 
مراک کی لسعب جيبوتى فی تقرير ممسيرة عن 
طريق اسمتفتاء يجرى قبل اول ع %۷ “° 


وسوف يصدر قانون انتخابن , لتنخا عه 
الاستفتاء . ف : 


هذا القرا ة 2 7 4 
دو ر يؤكد واقعية الدبلوماسية 
النئمنية فى السنوات الاخيرة ء على الاقل من 
حيث المبدا . ولكن هذه الو 
ا الماضى . فان تصريحات يعض المسئولين 
لفرنسيين تذكرنا بالتجربة التى ٠‏ وات یا فیا 
بدلا من الانضمام الود « الجماعة الفرنسية » ٠‏ 


فقّد اذام ر 

ع لوى ساجيه ( جاكم الاقلى, الجديد ) 

اشاح سي سا 
تحت قبل يوليو 1177 سوف پنمب 


اقعية لا تخلو من 


o ا‎ 


واما الخروج منه . ولكن الحاكم العام استطرد 
التنبية الاقتصيادية والتقدم الاجتماعى والامن 
الفرنسى فمعناه المغامرة ٠.‏ وكان بيير بييوت 
وزپر الدولة الفرنسى المختص بشئون اقاليم 
ما وراء البحار » اكثر وضوحا عندما قال : انه 
اذا اختار شيعب قاطىء الصومال الفرن کح 
E 4 . CT 6‏ ل 
يبنى مستقبله مع فرئيسا 2 فان النظام الادارى 
الحالى للاقليم سوف بنالد بعضص التغييرات 6 افا 
اذا اختار الشعب الاسستقلال فعليه ان يفهم أن 
هذا الاختيار معناه « نهاية التعاون مع فرنسا . 
فلن تكون هناك معونة فرنسية عسكرية او 
اقتصادية او مالية. .فاختيار الاستقلال يبدو لى 
مقايرة بالنظر الى التنافسي” العبلى 0 لد أ 
وبالنظر ايضا الى تعارض مطامع الدولتين 
الجاورتين ١‏ يقصد الصومال واثيوبيا ) فى الاقليم 
فسسيكون اسستقلالا على الطريقة الفينية » . 


هذه التصريحات ٠>‏ كما هو وأاضيح تنطوى 
على التهيديد والضغط وهى ان دلت على شىء 
بعض السساسة الفرنسيين . فكيف نتكلم عن 
بث روح الفرقة بين افراد الشعب © فضلا عن 
تهديده بالاختناق الاقتصادى ؛ فى حالة اختياره 
للااستقلال » فان شماطىء الصومال الفرنسي 
لا تتوافر له وسائل العيش بمفرده دون معونه 
خارجية . فالتهديد بقطع هذه المعونة كلية هو 
وسسيلة فعالة للضغط على سكان جيبوتي لكى 
روا حه مار ال اة الفرنسية ٠‏ ولكن 
حتى اليوم لم يصدر تصريح من الجنرال دى غول 
بهذا المعنى »© الامر الذى يجعلنا نشك فى جديد 
هذه التهديدات ؛ خصوصا وقد سبق فثلها فى 
غينيا ونى الجزائر . 

الخلاصة ان فرنسا لن تحاول أن تمكث في 
اقليم جيبوتى دون موافقة الشعب هناك ؛ وجميع 
الدلائل تشر الى ان السلطات الفرنسيه تعمل 

- و 5 ١‏ تفتاء الو | 

جاهدة على ضمان سسلامة الإا 1 heg‏ 
وحباده عن طريتق اتخاذ الوسائل القانونبة 
اللازمة . ولكن من ناحية اخرى لن تتاتى سلامة 





تقاريز وتعليقات: ا لكشك 


الاستفتاء من الناحبة الواقعبة الا بالبكفت من 
الحرب النفسية التى يقوم بعض السايسة 
الفرنسيينبتهديد شسعبجيبوتى بالتدهور والوبال 
اذا اختار أن يعيش بعيدا عن فرنسا . فان هذا 
الفبغط السافر يتنانى مع دور فرنسا الجديد فى 
افر تاا اتون نسي . 


موقف جمهورية الصومال واثيوبيا : 
مسسس م سه و 1 


لاشضك انه تبدو هناك عقبات تقف عائقا سيبيل 
تحقيق استقلال جيبوتى في المدى القريب . وهذه 
العقبات ذات شطرين : فهناك عقبات داخلية 
مرتبطة بالحياة السياسية فى الصومال الفرنسى 
وسنعرض لها بعد قليل » وهناك عقبات خارجية 


مما لاثشيك فيه أن جمهورية الصومال تسيمى 
لضم الصومال الفرنسى اليها تجقيقا جزئيا للامل 
الذى يراود جميع الوطنيين الصوماليين بضم 
شمل الشعب الصومالى فى دولة صومالية كبرى. 
ونحن نعلم ان الشمعب الصومالي خضع لعدة 
سلطات مختلفة نتيجة للتنافس الاستعمارى 
فى شيرق آفريقيا » وحتى عام ١5“.‏ ظل الشعب 
الصومالى على هذا الوضع ؛ فقد کان موزعا بين 
خمسة اقاليم نخدم لادارات مختلفة : الصومال 
الايطالى » والصومال البريطاتى + والمسومال 

دسى ؛ و'وجادين ( وهو جزء من اثيوبيا الآن ) » 
والاقليم الشمالى الشرقى لكينيا . وفى .117 تم 
توحيد السومال الايطالى والصومال البريط ان 
في دولة واحدة عى جمهورية الصومال . وعلى 
هذا الاساس نجد أن حكومة جمهورية الصومال 
تحبذ استقلال الممومال الفرنسى » واثقة بأنه 
سوف پنضم اليها حتما ٠.‏ وقد طلبت الحكومة 
الصومالية مثلا فى ۲۹ أغسسيطس الماضى ادراج 
موضوع استقلال ثماطىء الصومال الفرنسى فى 
جدول أعمالالدورة الرابعةلؤتمر القمة الافريتى. 


ومن ناحية اخرى فانلاثيوبيا مطامع فى جيبوتى 
فقد صرح الامبراطور هيلاسلاسى ؛ فى 11 سبتمبر 
الماضى » بان ساحل الصومال جزء لا يتجزا من 
الاراضى الاثيوبية لاعتبارات تاريخية وعنصرية 
واقتصادية ٠.‏ فالمومال الفرنسى ) على حد 


¬ 1869 س 
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كعبير الامبراطور الاثيوبى ) كان تابعا لاثيوبيا 
ماد القدم ألى أن تم تقسيم شرق القارة الافريقية 
تقول الاسبتحيارية ب الا اثنه يجبية الأقمارة الين 
أن بلاد الصومال خضعت بالفعل للادارة المصرية 
وتونت جزءا لا يتجزا من أراضى تلك الدولة 
المصرية الافزيقية التى قامت أثناء القرن التاسع 
عشر . ومن ناحية أخرى أكد أمبراطور أثيوبيا 
أن لسعب الجومال الترندي بشطرية 7 السويالي 
من قبيلة عيسى » والدناقلى هو من اصل اثيوبى . 
هذا ادغاد مبالغ. فيه :الى حد كبر أذ أن سيطرة 
أثيوبيا على اقليم أوجادين الذى تقطنه العناصر 
الصومالية سيطرة حديثة العهد ومازالت الحكومة 
؟لاثيوبية تواحه المتاعب فى ادارة هذا الاقليم ©» 
وعو بالفعل محل نزاع حاد بين أثيوبيا وجمهورية 
“لصومال . 

“ما الاعتبار الثالث الذىاستند اليه الامبراطور 
ف. تطاليقة بالمومال. القرثبى © هى اعبار 
اقتصادی اذ أن ساحل الصومال الفرنسى هو 
المنفذ الاساسى لاثيوبيا على البحر الاحمر وذلك 
نظرا الن موقع ميناء جيبوتى وحسن استعداده 
للملاحة الكبرى وارتباطه بخط. حديدى يمر عبر 
الاراضى الأثيومية حتن: أقيسن أبانا”: أن ارخا 
الإقتتصادى بين ميناء جيبوتى وأثيوبيا » خصوصا 
بالنظر الى تصريف السلع الاثيوبية © امر حقيقى 
واقعى . ولكن هل يبرر هذا وحده ضم اقليم 
الس وان النرتدى الى ييا جلى الراكم من 
مقاومة السكان لهذا الضم ؟ بالطبع لا »> خصوصا 
وأنه فى امكان اثيوبيا توجيه جزء من تجارتها الى 
مينائىيعصب ومصوع. كما أنجمهورية الصومال 
فى حاجة الى ميناء جيبوتى نظرا الى أن ميناء 
بربرة لا يفى بالحاجة . وبالتالى يمكن القول أن 
جميع الحجج التى اسستندت اليها اثيوبيا لتبرير 
المطالبة بضم ساحل الصومال الفرنسى »© هى 
أخرئ فان سعارضة اثيوبيا القشقيدة لشي الأقلبع 
الى بجيعورية الصومال تر ايشا عتا كبا 
أمام تحقيق آمال الصوماليين » ومن شأنه تهديد 
السلم ف هذا الجزء من العالم . خصوصا وأن 
العلاقات الاثيوبية ‏ الضومالية يسودها التوتر 
بصفة عامة بسبيب منازعات الحدود . 


لذلك فان خيروسيلة لتسوية مشكلة الصومال 
الفرنسى هى ضرورة اعتراف اثيوبيا والصومال 


ب 1۰ 
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باستقلاله وعدم التعرض لهذا الاستقلال بأية 
صورة كاذزت ©» الئ أن تسمح الظروف بتسوية 
قضية الددود بصورة نهائية ومرضية لسسائر 
الاطراف . ويبدو أن هذا هو الموقف الذى تتخذه 
فعلا جمهورية الصومال واثيوبيا حاليا » اذ أنهي 
وافقتا على مشروع القرار الذى أقرته فى ؟ نوفمبر 
الماضى اللجنة السياسسية المنبثقة من اله 

الوزارى لدذظمة الوحدة الافريقية . وبالتالى يمكن 
القول بأن اهم عقبة خارجية تعترض سسبيل 
استقلال جیبوتی قد تم تسويتها الان ولم يبق 
سوى المشاكل التى تلى مرحلة الاستقلال ) 
وهذه المشاكل تتعلق تاتا بالوضع الاقتصادى 
للاقليم بالنظر الى أهمية ميناء جيبوتى فهو يعتبر 
عماد الحياة الاقتصادية . ومن هذه الناحية فان 
الامل معقود على أن تهتدى كل من اثيوبيا 
وجمهورية الصومال بمبدا التضامن الافريقى › 
فتستمر أثيوبيا على اسستخدام الميناء لتصريف 
تجارتها الخارجية»؛ كما أنه يجبالسماح لجمهورية 
المتويال باستخدام. هذا آأيتاه المهم .. اة 
أخرى يمكن الوصول الى نوع من الادارة الاثيوبية 
الصومالية المشتركة بشأن ميناء جيبوتى . 


اما العقبات الداخلية التى تعترض سبيل 
استقلال الصومال الفرنسى » فهى مرتبطةبالحياة 
السياسمية داخل الاقليم » أو بعبارة اخرى تفاعل 
الا 5 الفا . کد . 1 د .. 
احزاب ياسيه وتقوية الروح .القومية بصرف 
النظر عن الاعتبارات القبلية 5 الا ka‏ 
اقلاع الدعجاغ: السينا . م ال ی 
بي ا جين عناطماعهم الشخصية 
ْ يا للمضلكة العامة ؛ وهو امن یوی اال 
لی طبيعة الحياة الاجتماعية فى الا نقد 
امتح اشقا آم کا د 0 
UR‏ ن ن ميناء .يموت © سواه مع 
لصوماليين أو من الدناقل » يحبذون اسستقلال 
البلاد » وان كانت هناك ېی د 38 ۱ 
ت gs‏ َة . 2 من 
و فته مر الذين يحشون توقف الحركة فى 
يناء جيبوتى اذا قاطعت اثيوبيا هذا الميناء فى 
6 6 اون البلاد N al e‏ ال 3 
کی س جب ایر الريك ف بال 
E A E E‏ 
بالقا ف م باسى وطنى لديهم © 
وهم الىيخضعون لتوجيهات: عمائهم القبليين» 
لیس عن 'دراك للصال ١‏ 2ت 
اكتراث للمسائل اہی وا بلک عن عدم 
د ترى ٠‏ ومن هنا 


| 
ْ 


ا چ ن ےپ ر 


نه N‏ قاة i‏ 
ا 9 لكبرى الملقا على عاتق الزعماء 
الدناقل و اكا غلىو ا الممصلحة ال ا 
أطماعهم” الشخصية ٠‏ فلاشك آنه سیکون شه 
الاستعمارية . ۰ 
الخلاصة »© أنه لتحقيق استقلال الصومال 
الفرنسى لابد من توافرعدة شروط داخليةوخارجية 
3 يهوحارجي 
١‏ تغليب المصلحة القومية العامة 
المطامع الفردية للزعماء السياسيين . 7 
؟. ‏ أقناع فئة ال ف ف 
ع لتجار فى ميناء جيبوتى با 
الاستقلال لن يؤدى الى كسساد التجارة ف ا 
٣‏ س تأييد كل منجمهورية الصومال وائيوبيا 
لاستقلال. الاقليم وعدم المطالبة بضم الاقليم اليها 
على الاقل مؤقتا » الى أن تسسموى كضايا الحدود 


55525 ل 
ن الى ا و عه 

بين البلدين . وى هدا 'لشار تظهر بكل وضو 
أهمية مبدا التضامن الافريقى . تان 


٤‏ ان تستمر اثیوبیا على استخدام ميناء 
جيبوتى »2 كما أنه يتعين توجيه جزء من تجارة 

6 اق جل تة الوحدة الاقريهرة 
ومنظمة الامم المتحدة مسئولية خاصة لضمان 
استمرار الحياة الاقتصادية للاقليم واطراد نموه» 
كما تتحمل مسئولية خاصة فى تسوية مشاكل 
الحدود بين دول المنطقة وتشجيع قيام وحدة 
اقتصادية بينها فى اطار منظمة الوحذة الافريقية 
مع احترام مبدا تقرير المصير الذى أصبح مبدأ 
مقدسسا بالنسبة الى جميع الشغوب الافريقية 
على وجه الخصوص . 

د. سمعان بطرس فرج الله 


٠‏ التدوبتيسبياوالامعمالتحردة 


سي التاسع عشر من سبتمبر ١1311‏ 
9 بعث لامبرتوس بالار سفر 
| أندونيسيا فى الولايات المتحدة برسالة الىيوثانت 
ا عزم بلاده استئناف تعاونها معمنظمة 
“) الامم المتجدة © والمشاركة فى أنشطتها التى تبرأ 
مع الدورة الحادية والعشزين للجمعية العامة . 


وقد وضحت رغبة. اندونيسيا هذه اثر انتهاء 
| سياسة المواجهة ‏ كحرب غير معلنة ‏ ضد 


دولة مالاييزيا . واعلن قرار العودة هذا بعد أن 
مضى ما يقرب من العشرين شهرا على انسحاب 
أندونيسبيا من المنظمة 
أحدّثت دويا عاصفا وأثارت العديد من التساۇ لات7 
حول قانؤنية الانسحاب وآثارهي .فهذا هوالحدث 
الاول من نوعه فى تاريخ المنطقة الذى بلغالعشرين 
عاما ٠‏ فبرغم الخلافا تالتى طالما ثارت بينممثلى 
الدول الغربية وممثلى الدول الاشتراكية فوساخة 
المنظمة » وبرغم التوتر الحاد الذى يثيره ادانة 


انظر فى هذا الموضوع : 


- ل . ميزار » انسحاب اندونسيا من الامم المتحدة » الكتاب المفرنسى السنوى للقانون الدولى "14 » المجلد 


۱۱ ص ٤٩۸‏ س ۷ه . 


والمشرون > ۰ ء صن 59 دا" * 


بت 111[ س: 
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» فكانت السابقة التى 27 


41 


۱ 


التو ى الاستعمارية © وبرغم: الازمة الرستورية 
التى تخيط نالمنظمة العالمية منذ القضية الكونغولية 
لم ا أن انسحبت الولايات المتحدة أو الاتحاد 
" السوفيتى أو فرنسا أو جنوب افريقيا ٠.‏ بلاتخذت 
ê‏ القرار دولة آسيوية من دول العالم الثالث 
حين أعلن وزيز الشئون الخارجية الاندونيسية 
رسميا نبا انسحاب بلاده من الأمم المتحدة فى 
رسالته التالية الى السكرتير العام للمنظمة : 
« سبق أن أحاط رئيس البعثة الدائمة لبلادنا 
في نيويورك سيادتكم علما بنص اعلان الرئيس 


سوكارنو » وفحواه اتسحاب أندونيسيا من الام 


سر الجديد . الى عضوية مجلس الامن . ومن ثم 
كباعتبارا من ۷ يناير عام 1١5"‏ وبعد أن دعيت | 


مالاييزيا: لعضوية مجلس الامن ؛ فان حكومتى 


:وى / يناير أكد الرئيس سوكارنو هذا القرار 
لن تكون بلادنا فى الامم المتحدة . ولتذهب الامم 
المتحدة الى الجحيم » . 

وبدت عبارات الرئيس الاندونيسى وهو يندد 
بالمنظمة العالمية وكأنها تحمل التهديد بانشسحاء 
منظية 'أخرى تقوم على منافستها وتضم القوى 
الجديدة الضاعدة كما يطلق عليها . « ان القوى 
الجديدة الصاعدة . الصين وكوريا الشسمالية 
وأندونيسيا ليست بحاجة الى الامم المتحدة » . 

وقد كان رد المنظمة الدولية ‏ المتمثل فى 
سكرتيرها العام بالغ الحذر في تجنب تكييف 
أ الحالة الناشمئة « .. تلقيت كتابكم المؤرخ 5٠١‏ 
حالة لم ينص الميثاق صراحة على أية اجراء يتخذ 
حيالها . ومع هذا جدير بالذكر أن. مؤتمر سان 
فرانسسسكو قد اتخذ قرارا فى هذا الشأن .. 
والجمعية العامة . وهما الهيئتان اللتان أنيطت 


ل 


ع 


3 


2 


« واعرب فى النهاية عن عميق الاسف الذى 
قوبل به فى المنطقة نبأ قرار اندونيسيا .. وعن 
عظيم أملى فى ان تعاود اندونيسيا يوما القيسام 
بدورها فى التعاون مع الامم امتحدة » . 

وف الاول من مارس 15 أغلقتمكاتب 
أندونيسيا فى الامم المتحدة » وبالمثل أغلقت مكاتب 
المنظمة فى جاكرتا . 
٠‏ وآثار انسحاب اندونيسيا مسائل عدة تناولها 
الفقهاء بالبحث والدراسة © محورها نظسام 
الانسحاب وشرغيته وآكازه اللتاتونية + ققد 
أعلنت أندونيسيا قرا رالانسحاب بارادتها المنفردة 
ولم تطلب أية موافئقة من المنظمة + وهى اذ 
أفصحت عن الإسباب السياسية التى حذتها على 
قانونية » اذ أنها لم تستشعر ضرورة لذلك . 

ونشير السابقة الاندونيسية الى حقيقتين : 
أولاهما أن من اليسير الإنسحاب من. القظطيحة 
الدولية » وثانيهما أن ممارسة هذا الحق لاتخضع 
لاية قيود تحد من اطلاقها . 


حق الانسحاب من المنظمة الدولية : 
مس س 


خلافا لما قررته الفقرة الثالثة من المادة الاولى 
من عهد عصبة الامم بشأن وجود حق الانسحاب» 
وسلمليييا لاجراءات ممارسسته 2 آثر مقا الام 
المتحدة التزام الصمت المطبق فى صدد الاتسحاب 


2 الا أرة هناك ٠. ١‏ 1 9 5 
س ا علانا تفسيريا وضعته اللحنة 
الفنية الثانية التابعة للجنة الخاصة الاولى » 


وجظى. بموافقة المؤتمري, ذ 

» لؤتمرين فى سان غراتسسكو‎ ip” 
: ٠. صمنتكه بها فيما بتعلة‎ 

5و ر َه r‏ بالا حاب وظ وف 


. ممارسته . 


وقد رات اللجنة « إ. إإ دي 50 
لوو lag‏ : ' ان الميثاق لا ينيغى له أن 
in‏ : انها لسعب چ المنظمة الدولية 
E o RN‏ د ان من اخصض احسات 
الام التى تنتظم سملك ١‏ لعضوية » أن # سی ی 
فى طريق التعاون داخل الهيثة ف 8 


بهما مسائل العضوية فى المنطقة .. هذا وقد السلام والامن الدولى ٠‏ غلى أنه اذا 
"أخذ نعين الاعتبار ما أكدتموه من آن » أندوني نيسسيا ذولة من الدول ف رو ١‏ 3 اذا Ke‏ کت 
نوف تظل مخلضية للميادىء الخاضة بالتعاون لها من الانسحاب والقاء روديب - أن لا منا 
الدولى والتى ارتآها ميثاق الامم”المتحدة » ٠:‏ الدؤلى على عساتق الاعضاء a‏ السلام والامن 
. حسرين © فليس 
چ 17 ده ¥ 
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ما يدخل فى أغراض الهيئة أن ترغم مثل هذهالدولة 
على الاستمرار فى هذا التعاون داخل الهيئة . 

ومن البديهى أنه لا مناص من انسحاب الدول 
بعضها اثر بعض ٠‏ أو من حل الهيئة بأية صورة 
لخر اذا ھی انتهى أمرها ائ ان خی آيال 
الانسانيه بان عجزت عن حفظ السلام » أو الى 
أن حفظها للسلام على حساب القانون والعدل ٠‏ 

وكذلك لا يدخل فى اغراض الهيئة أن ترغم 
عضوا على البقاء فيها اذا ما تغيرت حقوقه 
والتزاماته بسبب تعديل ادخل على الميثاق لم 
يشترك فى الموافقة عليه » ولا قبل له بقبوله ؛ 
أو اذا كان التعديل الذى أقرته الاكثرية المطلوبة 
فى الجمعية العامة أو فى مؤتمر عام » لم يحصل 
على تصديق العدد اللازم من الدول لكى يصبح 
نافذا . 

لهذه الاسباب قررت اللجنة الا توصى بوضع 
نص فى الميثاق باجازة الانسحاب أو منعه 
صراحة » 


والحقيقة الواضحة هى أن بعض مسوغات 
الانسحاب التى أوردها تقرير اللجنة ( ومثال 
ذلك عجز المنظمة عن حفظ السلام والامن الدولى 
أو ١اذا‏ كان حفظها للسلام على حساب العدل 
والقانون ) هى مسائل ذات صبغة سياسسية » 
ولا تات والخال عذءاب أقناك فكمن مأتدعية 
دولة لجأت فى تبرير انسحابها الى أى من هذين 
النسيين لق نا+ 
الالسما. # فاه سوي نظريتين تعينان على 
تفسيره : أولاهما ترى أن الميثاق هو فى حقيقة 
ا او > ومن ثم فليس للدولة 
الفضو خق اة الانسحاب بارادتها المنفردة 
اذا ما أغفل النص على جواز ممارسته ‏ 
ال بموافقة جماعية سرن أطراف المعاهدة . 

ا ا ر ا E‏ 
التاق ے آذ ¥ ورام ا 
دستورا أنشأ منظمة دولية a‏ 

انبه لقاثون المعاهدات © ويرتكن وجود حق 
الانسحاب وفقا لهذه النظرية الى طبيعة المنظمة 
المنشأة . فحيثما كان لها الطابع الفيدرالى ) 
لا تتأتى ممارسلة هذا الحق ما لم ينص فى 


دسستورها على امكائ 7 4 
سسمتور , مكانه صراحة * وحيثما أن ت 
بالطابع الكونقدرالى . ومثالنا رثا سمت 
المتحدة وغالبية المنظمات الدولية » فان .7 
الانسحاب يمكن ممارسسته وان لم يرد ما يجيزه 
لم يمنحها الميثاق صراحة للمنظمة ؛ من ان 
عضو المنظية اى من حق الدولة . وتبدو النظرية 
الشانية أكثر واقعية » وأكثر ملاعمة حت 
الدولى بصورته الراهنة اواغلى كل اذا .كان 
ان نصوص اليثاق لم يقرها المؤتمر نهائيا الا فى 
التقارير المختلفة . هذا الامر الذى يعنى .أن 
خلو الميثاق من أحكام تجيز الانسحاب أو تمنعه ) 
ومن ثم فليس غريبا اذن. أن ترى وزارة خارجية 
المملكة المتحدة فى تعليقها على مقترحات دميارتون 
الاختيارى منها وأن نية واضعى المقترحات قد 
عضوية دائمة لا تنتهى الا بالفصل منها » 5 


لا تضمن الميثاق مثل هذه الاحكام ٠:‏ اول هذين 
السببين هو التخوف من أن يفضى وجود نص 
صريح يعترف بالانس حاب الى الافراء 
بممارسته » وثانيهما خشية تولد عقيدة مؤداها 

وترتيبا على ذلك تنص المادة 75١‏ من مشروع 
قانون المعاهدات الذى قدمته لجنة القانون 
الدولى فى سأن الانسحاب » على أن « أى معاهدة 
٠‏ تتضمن بين نصوصها ما يقرر كينية انهائها ؛ 

يجوز '#نسحاب منها » ما لم تنصرف تصريحات 
الدول الاطراف الى إن يدخل فى نواياهم الموافقة 
على الانتسحاب منها )») . 

وبعض امنظمات المتخصصة ينكر علئ الدول 
الاعضاء حق الانسحاب من 'المنظمة © طللما لم 
يرد بدستورها نص صريح يعترف به . فحين 
أعلن الاتحاد السوفيتى فى ١١‏ فبراير ١454‏ « أنه 
لا يعتبر نفسه عضوا فى منظمة الصحة العالمية » 
أعلن مدير هذه المنظمة أنه « طللما لم يرد فى 
دستور المنظمة .نص فى هذا الشأن فلا محل 
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واتخذ انرسي مثلهذا ا e‏ كل 
2 
اا من المنظمة ت 


وفى مثل هذه الحالة لا تعد الدولة المنسحية 
دولة أجنبية + ولكنها فى حسبان المنظمة عضوا 


يو عامل ؛ وَاذا ما e‏ هذه ا e‏ 
الحصص الخاصة EF PE ae‏ ملحيو 
امنظمة . 


و تيصعب القيا 


التخصصة EF‏ اتش و س ۽ 
وق محال المقارنة بين ۽ رد السكرتر العام للامم 
ا على القرا ار ي ٠‏ وبين رد مدير 
منظمة الصحة العا ليه على القرار السوفيتى 
يبين لنا عمق الخلاف . اذ لم ينكر الاول على 
أندونيسيا حق الانسحاب من المنظمة الدولية 
احتيناة ا ق ی 
جي ون ل Shr‏ أنه 

کح قحل اتمارته الى اعلار سان 
الحالات . وقد يدل هذا FFF‏ من رة ی 
هذه الاشارة 0 ؛ على أن صمت الميشاق ينيعى 
تفسسيره فى ضوء هذا الاعلان . 


ولم تنكر يعض الدول ممن التزمت موقفأ 
معينا من انسحاب أندونيسيا » وجود هذا 
الحق . وإذا كانت الملكة المتحدة قد أوردت 
بعض التحفظات © فهذه لا تتعلق بوجود حق 
الاتسحاب واتما بشروط ممارسة هذا الحق . 


هل حق الانسحاب هو من الحقوق النابعة 
عن الاختصاص الاختيارى للدول أعضاء التنظيم 
الدولى ؛ ومن ثم فلا قيود تحد من اطلاقه » ! 
أن هذا الحق ‏ رغية فى: تدعيم الهيكل التنظيمى 
الدولى ‏ ينيغى الحد من أاطلاقه يغرض يعض 
الشروط على صلاحية ممارسته : 

الواقع أن الميثاق قد أغفل هذا الامر : فلا 
ميبرر لذكر شروط ممارسة حق الانسحاب » اذا 
كان لم ينص على وجود هذا الحق ذاته . ولهذا 
بتحه البحث الى الشروط التى وضعتها اللجنة 
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لفنية الثانية ش حیث يفترض اعلان هذه اللحنة 
ا ثلاثة قد تكور e‏ الى الانسحاب : : 
اثنتين ا تحيل ا ظروف خاصة ترتدط 
لخر ءات مراجعة الميشاق : اذ تذكر امكان 
انسحاب أية دولة من المنظمية ‏ اذ! ما حدث 
تعديل فى الليثاق يؤثر فى حقوقها والتزاماتها 
کک ی ایی ا 
على عدد التصديقات المتطلبة لنقاذ آثره . 

ولا ينضوى الماع اندوتيسيا من الامم 
المتحده تحت ستار ى منها + فهل يمكن ادراجه 
الوق الاستئنانية التى قد 2 تکره 


5 ٠: 


تحت دأة 


الحقيقة أن هذا ا الثالت فى شان 
مبررا نكا E,‏ برين عله اتوس 8 حيث 


کو سیر کسی بات وان لطروف الاسستثنائية# 
هذه . و ا ا من د 
اقا 3 بادرت وذکرت ق كتابها ا 
| يقا على هذا الاتسحاب 2 أن 
أندونيسيا بت القمئ یرتکن ال اتخ مجلس 
الامن العضو غير كادي تعتقسد الحكومة 
5 ایا ف ا e‏ من ا 
1 لك کوت 3 بق من 
المنظية © . 


5 زه الاخے 
ورجح هده إل ره الع أنه يحسعب e‏ 
1 0 
تتحکاب 0 اک ا > 1 الاين لء خا 
يه 3 


اسستثتئائها . 1 
سمتثنائيا ذلك فميدأ الاروف اله = 3 
على 2 3 7 الشبعية 6 أو هو 6 الى 
ar )‏ ( تَقَأد 7 

ج جه تماما نئ 
بأهمية تذكر فى 1 لمنظمة ٤‏ قد ميئل مالزسعة 


الى الدولة » a,‏ کی عع ا ےا 

الخارحية أو فى محيط سياسستها الداخلية 

الصغة الاستشائىة ٠١01‏ التى a‏ 

وف 7 

ت من 7 الخولية” 5 واذا کا اس 

کبیا دی سے ر فسارة الى الاجراءات التى 

2 جر هده ارو ا 
۽ بان 


9 
٠. 8 ٠.‏ إلامه؛ ٠‏ 
هناك من ےت م من 


الاختصاص الاختيارى للدول الاعضاء . 
وى الواقع ١‏ يمكن الاستناد الى اعلان سان 
الکو لحصر تروص ممارسمسة حه 
. - 

الانتخاب . فهذا الاعلان ليست له القيية 
القانونية أو التوه الالزامية التى لنصوص ميثاق 
الامم المتحدة . ولكن تبدو أهمية الاعلان نَى 
السوارة علي وحود شروط قانونية محددهة 
تمارسه الدول الاعضاء : فلانه أما معترف 5 
تا 4 المفقان »؛ واما لانه يعد من حقتوق 


ومنذ أن استقر الامر على أن اعلان سان 
فرانسسكو ¥ يقيد ممارسة حق الانسحاب > 
فان الشرط الوحيد الذى قد يخضع له هذا 
الحق هو ضرورة الاخطار الكتابى يقرار 
الانسحاب © حيث أن هذا هو الضمان لرسسمية 


وای من الشروط الاخرئى لا يمكن أن تجبر 
الدولة المنشقة على العودة الى المنظمة طالما 
لا يوجد نص صريح فى ميثاقها . وتجدر الاثشسارة 
الموقف : لانها لم تنفض يدها من الاسهام فى 
:ميزانية الامم المتحدة © اذ أومنت بقيمه حصتها 
ف ميرائية النلية العافية فى 56 #براير اام 
5 : كما أوفت بالتزاماتها المادية قبل بعض 
اننظمات المتخصصة الاخرى ٠.‏ 

وتبع وحود هذه الحرية التامة التى يمكن ف 
من الفقهاء » ومن الدول ذاتها . فاطلاق وب 
الحق قد يفضى الى اغراء بممارسته » بما 
يؤدى الى انهيار المنظمة بأكملها وتحطيم الآمال 
العقودة عليها : ومن ثم يمكن بابيد وجهة نظر 
الحكومة الايطالية حين قررت " ا وم د 
بوجوب التعبير عن تخوفها ازاء النتائج ١‏ 
تؤرق المنظمة من جراء خلو.الميثاق 1 
يتعلق بمسألة ذات أهمية قصوى د ق 
اس کر مهبو هت المنخلمة الدولية » ٠.‏ 


ااا [ل لظت هه 


اختيارى تماما . فقد اثنتت دربت + نم3 
الصحة العالمية واليونسكو : أن فى قدرة أتى 
منظمة دواية عدم قبول الانسحاب © وقد يؤدى 
هذا الى خلق حالة ملائمة لاحداث تقارب لا حق 
بينها وبين الدولة المنشقة .. 


واذا كانت الصياغة الدبلوماسية التى اتصف 
بها رد السكرت, العام للامم المتحدة على القرار 
الاندونيسى ء أو على الاستفسارات التى قدمتها 
مختلف مراكز الإعلام فى الأمم المتحده ؛ تبدو 
وكلتيا محطظل يانقان احا اوت مسوا 
« غير عامل » أكثر من اعتبارها دولة أجنبية عن 
المنظمة . الا أن المسلك الذى انتهجته الامم 
المتحدة فى مواجهة أنرونيسيا مغاير فى كثير من 
الوجوهة لذاك الذى سككته. منظية الصحة 
العالمية فى مواجهة الاعضضاء الغير العاملين فيها . 
فمثلا لم تبعث الامم المتحدة الى أندونييسيا 
بالمستندات المخصصة للدول الاعضاء © ولم 
تدغها الى المشاركة فى أى من اجتماعات الهيئات 
الرئيسية نيها ؛ كما لم تدرج لها أية مخصصات 
فى ميزانية المنظمة عام 15565 ٠.‏ 


فقد أوضشحت بعض البحوث القانونية الفروق 
القائمة بي نالعضو غير العامل»؛وبين العضوالمنشق 
أو الخارج من العضوية . فالانسحاب من المنظمة 
يس مجرد. غياب يسيط من ساحتها حين تسسمعى 
الدولة النائبة أو الغير العاملة لاظهار تبرمها 
وسمخطها باثارة: اضطراب يربك سير العمل من 
الداخل » ولكن الانسحاب يعنى السمعى للتخلص 
من دستور المنظمة وقوانينها . فالدولة المنشقة 
تصبح بمذأى عن الخضوع للالتزامات المفروضة 
على القوك الاعطناء .. 


o‏ ولش اذا ما نجحت دولة فى الخلاص من 
أحكام الميثاق فلسوف تظل خاضعة لكثير من 
الالترامات س ان لم يكن منها جميعها ‏ .الترتبة 
على هذا الميثاق والتى؛ نبعت من الحكمة والارادة 
الجماعية المجتمع الدولى ٠.‏ 


المنظمة © فلا يتبع ذلك بالضرورة اتمسحاب 


٠. 
ت‎ 


تد عدا لمكم حاط الاجراءات ا اطلاريطا ٠‏ ومن ثم قانسحاب أندونيسيا لم يكن 
تفرضها المنظمة على هذا الحق الذى يبدو و عقبة أمام اسستمرار مواطنيها فى أداء وظائفهم » 
بس 1356, سس 
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pirane 


اذ يحظى مبدا استقلال الوظيفة الدولية بتقدير 
الدول كافة . 

ورغم الاهمية المتزايدة لهذا المبدأ » فان تدهور 
الغلاعة بين اللمنظينة والدولة التقمقة قد بدة 
رغاياها الى الاستقالة » هذا الآمر الذى يكشف 
عن تفضيي لا شعورى للولاء القومى على تأكيد 
الصفة الدولية للوظيفة ٠.‏ ففى |5 أكتوبر عام 
۲ ؛ أى فى اليوم ذاته الذى انسحب « الراب 
الالمانى من عصبة الامم عقب الاعلان الصادر 
فى جنيف تدم نائب السكرتير العام فى العصبة 
اسستقالته الى السكرتير العام . 


وفيما وتعلق بانسحاب أندونيسيا » لم يقسدم 
فشي االذيق يلين ف الام التحدة . وى ذلك 
دلالة على أن استغلال. الوظيقة العانة الحولية > 


© واذا كانت السابقة الاندونيسية التى كادت 
تعصف باأنظمة الدولية ©» ذات دلالات سياسية 
شغلت الرأى العام العالمى »© الا أن الانسحاب 
المكيلة بن النطية واجهرتيا الرقهمية 
والفرعية © وبين الدولة المنشضقة » أو فييا 
يتعلق بماهية الالتزامات التى لا مناص من 
خضوع اادولة المنشقة لها » ثم فيما يختص 
بالمعاهداءت المعقودة نى ظل الامم المتحدة » وكانت 
الدولة المنشقة طرفا فى توقيعها . ولاهمية هذه 
الاثار ينبغى الاشارة اليها بيشىء من التفصيل . 


أثر الانس.تاب فى عضوية محكمة العدل الدولية : 
ع سو حور م م ا ڪڪ ڪڪ ڪڪ ڪڪ 


من ميثاق الامم المتحدة « يعتبر جميع أعضاء 
الامم المتحدة بحكم عضويتهم أطرافا فى النظام 
الانعاسى لحكنة العخل الذولية © وتيا ليذه 
المادة تعتبر أندونيسيا طرفا فى هذا النظام . 
ويثار الذلاف فى هذه الحالة هو ما اذا کان 
يترتب على تبعية العضوية ف المنظمة والنظام > 
تبعية فى الانسحاب من ايهما : 
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حقيقة أن ميثاق الامم امتحدة فى الفقرة الثانية 
نظام المحكية الاساسى أمام الدول غير الاعضاء 
ف الامم المتحدة » ومن ثم تستطيع أندونيسيا أن 
تنقدم بطلب للانضمام . ولكن بعض الراء 
لا تحبذ هذا المسعى » اذ تعتبر أن عضوية 
أندونيسيا كطرف فى نظام المحكية قائمة 97 
انسحابها من الامم المتحدة . وحسم الخلاف فى 
هذه المشكلة ليس سمهلا » اذ أن الفقرة الثانية 
من المادة “9 هذه ترى « أن الدول غير الاعضاء 
الامن » وطبقت هذه الاجراءات فعلا حير 
انضمت كل من سويسرا وليخنتنستين وسانت 
ماري الى نظل اتسكية الحولية . 


ويلاحظ أن الجمعية العامة للامم المتحدة قد 
أوكت الانضيم الى نظام المحكينة على بول 
التى تخضع لها الدول الاعضاء قبل المحكبة 
بمقتضى نصوص ميثاق الامم المتحدة . 

اذا 2 8 . 2 م 
فاذا ما آثرت اندونيسيا الاستمرار فى عضوية 
النظام الاساسى للمحكمة » فهى فى هذه الحالة 
استحدك موقفا فريدا » أذ تكون عضوا فى نظام 
0 1 عدم كشوههاة الالتوايانت: اليداق » 
هذا الامر الذى لا يميزها فقط من الدول الاعضاء 


ل ام الد ب وهي, ظرهه فى ب ای 


الاساسى > ولكن أب: ر . 
اي و يضا يميز ها ع الد ١‏ 4 

الاعضاء ف الامم المتحدة hik‏ 1 2 

النظام » فهذه الدول ملتزمة لاحكام الميثاق . 


والواقع أن فت سسشيفاء ألء 2 
ماس الاي يفاء الشروط التى يصنفها 
ويبدو 07 م اي ٌ على ضرورة توافرها - 
الخامسة والثلاثين ي ن المادة 
۹ ا م 3 
4 76 و الغير الاعضاء فى الام ا 
و کی ا 2-0 
يضعها مدا 0 


ot 1 :‏ أ الت 1 
الى هذا النخام ہہ الأ ما ارايت ے بالخروط 
م - اده 5 
3 ا و 2 : : 
واذا ف قارنا دين ثر 12 ابد ق عضخو به 
- 


نظام محكمة العدل الدولية فى ظل الامم المتحدة : 
الدولي ى ظل عصبه الامم © لاتضح لن !. 


مذ 


| حاب من العصىة لم يؤثئر 3 الانتماء ل 
نظام المحكمة الدائمة ‏ طالما لم تظهر الدولة 


المنشقة ارادة منافية . 


ويرجع سيبب هذا الخلاف فى حقيقته إلى 


العلاقة التى تربط كلا من المنظمتين الدولت. 
بالجهاز القضائى الدولى فى كل حالة .20 


فالعلاقة التى تجمع بين الامم المتحدة ومحكية 
العدل الدولية اقوى واكثر تحديدا من تلك التى 
كانت نصل عنصبة الامى بالدكبة الدائية , 


فمحكمة العدل الدولية مثلها مثل الجمعية 
العامة ومجلس الامن « هيئة رئيسية لنظمة 
الامم المتحدة » كما تؤكد الادة السابعة من 
الميثاق والمادة الاولى من نظام المحكمة . واكثر 
من ذلك تطيقا للمادة الثانية والتسعين من الميثاق 
أصبح نظام المحكمة » بالرغم من تميزه عن 
المبثاق +“ ملحقا به و « جزعءا منه لا يتجزأ ) . 

هذه العلاقة الوطيدة بين الامم المتحدة 
ومحكمة العدل الدولية »> هى-التى تفسر لنا 
آلية العضوية فى الثانية بمجرد الانضمام الى 
عضوية الاولى . وقد تلمسنا ذلك فى نص الفترة 
الاولى من المادة الثالئة والتسعين. من الميثاق . 
الى الملشاركة فى انتخاب خليفة للدكتور 
عبد الحميد بدوى فى السلك القضائى للمحكمة ؛ 
کہا انها لم تشترك فى التصويت الذى اجرى فى 
1 نوفمير 1958 »© بشان انتخاب السيد فؤاد 
عمون أيضا . ولم يحدث أن قدمت أندونيسسيا 
ود يبرر هذا الصمت بانشغال أندوندي ا 
بأحداثها الداخلية 3 أو بعدم رغيتها 3 رة 
التوتر بينها وبين التنذيي الدولى ع یچ 
تعول بينها وبين و وى 0 2 5 أن 

ت ١‏ قائم. صحةه ھں اء 
ا ا ا الى الامم التمده ف 


سس سس سس EER‏ 


سيدتمب الاش + مهم بذكا 

١٠ - ~~ o. . 

ا ىد 2 1 ar f‏ سد 
والعشرين للجمعية العامة ٠‏ لم يقابل بنفور من 
8 اه 5 - ١‏ 4 
المنظطمة الدولية دل على العكکس قوسل مترحيبيا 


کر اكه تصريح المكرتير الام * من اين 
بعوده أندونيسيا لو مر المتحدة 6" + 


8 ه 


9 ودرا سه العلاقة بين الدولة المنسيحبة من 
المنظمه الدولية واحد أجهزتها الرئيسية + يتبعها 


بالضرورة بحث علاقة هذه الدولة بالاجهزة أو 
الهيئات الفرعية للمنظمة نصفة عامة 6 أو أحد 
هذه الاجهزه على انقراد . 


فالاتسحاب من النظمة الدولية لا يعنى حتمية 
25 المشاركة ف 2 = | الختلفة ع و 5 
التعاون الدولى فى حد ذاته مبدا مهم بغض النظر 
عن اعتبارات العضوية فى الامم المتحدة . 


وتتعدد صور هذا التعاون وأشكاله فى الهيئات 
الفرعية اذ لا تفرقة بين الدول الاعضاء والدول 
الغير الأعساء. بل تحتيق للعاليية قى الو 
معانيها » وخير مثال يحتذى هو مثال اللجسان 
الاقتصادية الاقليمية : فالتعاون بين الدول 
الافضماء فى الامم المتحذة والدول غير الاعضاهء 
فيها > داخل هذه اللجان مطرد التقدم 5 


والحقيقة الواضحة أن وحود العلاقة بين 
الدولة المنشقة وبين هيئة فرعية ( ويصفة خاصة 
في المجال الاقتصادىي الذى يكتسسب أهمية فائقة 
فى عالم اليوم ) قد يؤدى الى التخفيف من آثأر 
الاتنفصال ٤‏ بل قد تؤدى اللقاءات التى تحدث فى 
ساحة هذه الهيئات الفرعية الى احتمال حدوث 
تقارب فيما بعد . ومع الاهمية البالغة لهذه 
الهيئات + الا انه لا يمكن تجاهل العلاقة التى 
تربط الهيئات الفرعية بالهيئات الرئيسية 
للمنظلمة 1 فالعلاقة التى تجمع بين اللجان 
الاقليمية الاقتصادية وبين المجلس الاقتصادى 
دون مشاركة الدولة المنشقة فى أنشطة الهييّات 
الفرعية حيث تغلب الدولة فى هذه الحالة 
الاعتبارات السياسية على ما دونها من 
اعتبارات ٠‏ وقد يكون هذا الاغتبار هو ما حدا 
اندونيسيا على عدم حضور اجتماعات اللجنة 
الاتتصادية الاقليمية لجنوب شرق آسيا فى .٠؟‏ 
أبريل 1٥‏ ھر ْ 
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لا كان « انقاذ الاجيال المقبلة من ويلات 
الحرب التى فىخلال جيلواحد جلبت على الانسانية 
احزانا يعجز عنها الوصف » هو احد التبعات 
التى آلت شسعوب الامم المتحدة على تفسها مهمة 
تحقيقها » ولما كان «حفظ السملم والامن الدولى» 
هو اول مقاصد الامم المتحدة وأهدافها » فقد 
نص الميثاق فى الفقرة الرابعة من مادته الثانية 
على أن « يمتنع أعضاء الهيئة جمیعا فى علاقاتهم 
الدولية عن التهديد باستعمال القوه أو 
انتتخدامها ضمت حلامة الاراضى ار الإ رار 
السياسى لاية دولة او على اى وجه آخر لا يتفق 
ومقاصد الامم المتحدة ومن ثم فعلى جميع أعضاء 
الهيئة ‏ طبقا للفقرة الثالثة من المادة الثانية 
فض منازعاتهم الدولية بالوسائل السلمية على 
وجه لا يجعل السلم والامن والعدل الدولى 
عرضة للخطر » ومثار الخلاف فى هذه الحالة 
هو مدى التزام الدولة المنشقة مثل هذه المبادىء 
: المفروضة على الدول الاعضاء والتى تشضشكل 
احدى دعائم التنظيم الدولى . فالدولة © وقد 
تخلت عن عضويتها » تصبح غير مقيدة بأحكام 
الميثاق . ولكن الواقع أنه اثر انسحاب 
أندونيسيا » عبرت الكثير من الدول عن اسستحالة 
التحلل من التزامات الميثاق وأحكامه . فايطاليا 
تؤكد فى مذكرتها المؤرخة ١7‏ مايو سسنة 1١9150‏ 
» أن ميادىء الميثاق ھی مبادیء القانون العام 
العرقية وآن: الميثاق لم يفعل الا مجرد التذكير 
بها » فجدير بأندونيسيا الخضوع لهذه المبادىء 
5-3 وان أنسحبت من النظلية 2 ومحاولة اعسات 
بعض أحكام الميثاق القوة التى للقاعدة العرفية 
هى مثار خلاف شديد . حقيقة أن المبادىء التى 
عرضتها المادة الثانية فى فقرتيها الثالثة والرابعة» 
كثيرا ما تعددت الاشارة اليها فى اطار العلاقات 
التزامها لهذه المبادىء » ولكن هذه التأكيدات 
المتكررة لاكساب هذه المبادىء قوة القواعد 
العرفية » طالما أن الدول تسلك فى ملاقاتها 
مناهج جد مغإيرة للامتثال لاهدافها ومقاصدها . 
كيبا أن هذه امسألة ليست محل اتفاق من 
الفقهاء » فقد أسفرت مناقشات قريبة للجنة 
القانون الدولى بشأن هذه المبادىء ©» عن 
خلافات عميقة اذ هى احدى المسبائل الهامة 
التى_تكون الدول اكثر حساسية ازاءها ... 


© والانسحاب الذى يكون مبعثه صراع بين 
دوسين او اكثر قد يتبادر بصدده الى الاذهمان 
ما حدث فى عصية الامم حين انسحبت بعض 
الدول لتصبح طليقة اليد » منتهجة للسياسة 
التى ترتنيها دون ان .تصبح عرضة للعقاب اذا 
ما تلمست سبل العدوان . لهذا السبب يشر 
الكتاب البريطانى فى شان انسحاب اندونيسيا 
الى الفقرة السادسة من المادة الثانية » و 
التى تجعل « للهيئة العمل على ان تشسير الدول 
غير الاعضاء فيها على هذه المبادىء بقدر 
ماتقتضيه ضرورة حفظ السدم والامن الدولى » . 


وهذا النص يسمح للمنظمة © اذا ما تعرض 
السلام الدولى او آلامن الدولى للخطر © أن 
تفرض على الدول ( الغير الاعضاء ) الاجراء 
ظمة أن تفرضه © غير متفق عليها ٠.‏ فبعض 
الاراء يجعل سسلطة المنظمة فى تلك الحالة ذات 
طابع سسياسى » ويعضها الآخر يجعلها سسلطة 
نابعه من الاختصاص القانونى المترتب على 
الصفة اللاصفة بوظيفة الامم المتحصحدة ) 
كمنظمة داعية الى العالمية . 


والامم المتحدة فى هذه الناحية أكثر شمولا 
r:‏ عاق ان الاس الاوربى مثلة الذى 
قام لتحقيق المصلحة العامة « ١‏ 
المتمدينة 2 لجميع لدول 


) ولد امهب الواي: الانتشاري االستفة الفدل 
لدولية فى شمان تعويخن الاضرار المترية على 
r‏ الامم المتحدة ¢ ف تأكيد 00 أن حتوق 
وو r:‏ وو على أهدافها ووظائفها 
المعلنة بین جوز انجبت ) ۾ وال 

انييف المارسة التعلية © اذا هنا حضف والتى 
2 لوجدنا ان هذه الدولة من 
رة اا 1 على الميثاق ¢ تكون قد قبلت مبدا 
در اا مل لتدخل في الحالات التى ارتاتها 
E‏ من المادة الثانية بالنسبة الى 
ول ير الاعضاء فى الا اأ" e‏ 

الدولة المنشقة ا 6 ٠.‏ فهل تظل 
خائرت (إزنئداء 7 5 بمذا القبسول حتى وان 

و ت من | لخضو 
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ان الدولة المنشقة قد تؤكد التزامها لمبادىء 
الميثاق أو دستور المند ٠‏ فمثلا أكد وزير 
خارجية EY‏ - عم (( سوف تظل حل 2 

دىء عمه للتعاون الد المنصو 
الى ل ناي اسوم 

ولكن مفهوم الالتزامات ‏ والحال هذه قد 
يختلف بسبب المقتضيات السيا سمية . وعلى 
ذلك نجد ان مؤتمر آدیس ابابا سنة 11717 يقرر 
أن الاستعمار هو عدوان دائم > ويرجع الكفاح 
المسلح ضده الى حق شرعية الدفاع ؛ ومن ثم 
فهو لا يشكل انتهاكا للفقرة الرابعة من المادة 
النانبة- من ميكاق الي اة : 


وأندونيسيا حين انسحبت من الامم المتحدة 
كانت ترى فى ملاييزيا صنيعه للاستعمار 
الحديد » وطبقا للرأى السسابق فالكفاح ١‏ 
ضدها هو حق شرعى فى الدفاع ٠.‏ واذا كان هذا 
الحق يرتبط بالمحافظة قلىن j‏ لام > فمن 
العسير على أعضاء مجلس الأمن الاتفاق حول 
الجمعية العامة . 


واذا لم تكن النصوص المجردة كفيلة بغرض 
احترام مبادیء اليشاق 6 فان اراده الدولة 
السلامية ‏ وهذا واضح فى حالة أندونيسيا 
ورغبتها فی عدم حدوث انشطار بين صفوف 
دول العالم الثالث » وهى احدى زعاماته ل 
ككيلان. بتجقيق :هذا الفرشض + ولقمد سلكت 
أنجونيسياا مسلكا حسنا لتؤكد مخططاتها 
السلامية وهى تتمثل فى احترام تعهداتها الدولية 
التى تعاقدت عليها » ويصفة خاصة اتفاقية 
ابزياق , 


العودة الئ الامم المتحدة ٠:‏ 


ساعة التية 4 ومن ف فاععرام. انيكدك 

ا تقدم طلب للعضويه 
لعضوية لا يكون الا بالتقدم يكلم الدولة 
يخضع فى هذه الحالة لا يخضع لطلب الدوا 
ای مون تروط مر ها الميثاق ىق منادته 
الرابعة تلك التى تتطلب صدور قرار من الجمعم 


1 ل ل 2222 ا 


العامة بناء على توصية مجلس الامن فى هذا 
القتان . 


واذا كانت الدولة قد قبلت نى بادیء الامر دون 
ما اعتراض »© فقد لا يكون الال كذلك حين 
تتطلب اعادة انضمامها .٠‏ فقد يمنع قبولها » 
سلوك عدوانى قد تكون انتهجته فترة تحررها 
من التزامات المنظمة . 


وهناك رای قدمه البروفسور روسو فى صدد 
مشكلة العودة الى عصبة الامم > اذ رأى : ان 
اسبانيا وكوستاريكا بعد ان غادرت العصبة » 
استطاعت احتلال مقاعدها دون حاجة الى اعادة 
اجراءات الانضمام 5 ففى رأيه 2 أن اختصاص 
الأتشتحاب هو بطبيعتة اختيارى © يواه فق 
تحديد أسسبابه © أو فى تحديد موعد تنفيذه © أو 
فى المدة التى يستغرقها » . فقرار الانسحاب 
عن اختصاص مقيد . ومستطيم الدولة أن تلغى 
هدا القرار بارادتها المنقردة » ولكن قد ييدو 
الارتباط بين حرية الانسحاب وحرية العودة 


'الدولة بارادتها المنفردة »© أما قرار العودة فلا 


يمكن أن يكون كذلك . فاذا كان الانفصال بطبيعته 
عملا أو تصرفا فرديا » فاعادة الانضمام يتطلب 
توافق ارادات متعددة . 


ولذلك فان المسلك الذى انتهجته العصبة 
فى هذا الصدد مثار خلاف على الصعيد القانوتى» 
من حيث أن الجانب السياسى لمشكلة الانتهياءً 
الى المنظمة قد تغلب على جانبها القانونى . 
ولكن كان من الصعب على منظمة دولية اعترفت 
بالانس حاب أن تضع قيودا على اعادة الانضمام 
اليها . فلم تكن هناك مدعاة لمعاقبة الدولة 
المنسحبة e‏ 


6 ولكن بالنسمبة الى الامم المتحدة تبدو الآثار 
القانونية للانسحاب محدودة بعض الشثشىء س 
فليست الامم المتحدة هى المنظمة الوحيدة التى 
ف نطاقها یمارس التعاون الدولى ¢ بل هناك 
كثير من المنظمات الاقتصادية والفنية التى 
تستطيع الدولة المنشقة المشاركة فى أنقشطتها . 
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الرابعة من الميثاق اذا ما رغبت الدولة المنشقة 
فى اسستيّنئاف عضويتها . 

ولكن بالنسية الى مجريات الامور حين عزمت 
أندونيسيا علي استئناف عضويتها بداية 
الدورة الحادية والعشرين للجمعية العامة 6 
سعرشرها العام عن. اعقاطة بهذا اتترا ہے 
نجد تغليبا للجانب السبياسى للمشكلة العنصرية 





مشباكل اجرائية قد يترتب عليها مشكلات أكثر 

وبقرار أندونيسييا العودة الى الامم المتحدة , 
انتهت المشكلة » أو السسابقة التى سييببت أرقا 
وقلقا للمنظمة الدولية ولشعوب العام ؛ بل 
لشمعوب العالم الثاليك على وجه التخصيص ؛ هذا 
العالم الثالث الذى تحتل أندونيسسيا احدى 
زعاباتة . 


عفاف المغربل 


الككحل الاش ادى ف أفتريقٍ يا 


القارة الافريقية لا يعنبى 

هاية المطاف بالنسسبة الى أمالها فى أن تلحق بركب 
التطور وعهر الفضاء بعد. أن. حثم. الاستعمار 
على ضكرها مفت الستين 6 وترك القخلف 
الاقتصادى الرهيب معرقلا لكل محاولة لتحقيق 
الحرية الاجتماعية وحصول كلافريقى علىينصيب 
عادل من الثروة والدخل يوفر له مستوى معقولا 
من الميشس يعوضه عن سنى الحرمان الطويلة . 
واذا كان الاستعمار العالمى قد نبذ شكله 
التقليدى وهو الاحتلال العسكرى »© فانه قد 
استبدل به شكلا أشد ضراوة واستغلالاً وهو 
الشبكل الاقتصيادى أو الاستعمار الجديد للدول 
الثقبية والحديتة الس بالاس قال ايى 
مستغلا ضعف وتخلف اقتصادياتها . وعلى سببيل 
المثال.اذا نحن نظرنا ال ىالاقتصاد الافريتى بصغة 
عامة فائنا نجده كأى اقتصاد آخر متخلف يعتمد 


م ا 


على 'الزراعة وانقاج عدد مهذود من المواد 





الاولية © بينما. لإ: يذل الانقاج الصذاهى سوى 


نسبة ضئيلة من الناتج القومى » أما وسيائل 
النقل وام واهجلات فهى محدوده للغاية لان شيكة 
المواصلات الموجودة جاليا فى أفريقيا لم تقم فى 
الاصل الا لخدمة الاغراضي السياسمية والسيكرية 
للدول المستعمرة» وما أعد منها لاغراض اقتصادية 
كان الهدف مفة ربط المنستميرات الافريتية 
بالدول الاوربية الكى كانت تنيطر عليها .. وإنذا 
فان الا الكامل لمصائر الثروة الطبيعية 
فى أفريقم بعل لنا الكثر من المشاكل التىتواجه 

ر ؛ واهمها ضعف مستوى الانتا د 58 
التبادل التجارى بيني 1 
وی ل ارد وق لوتر و ا 


الاقتصادى الإ 0 من أجل التعاون 
دحو ال ا الات علي اف اریخ 


ب 
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| التكتلات الاقتصادية العالمية التى يتسستر وراءها 
| الاستعيار الجديد > وهو ايتا الطريق الا“ 
کا وتحقيق الاستقلال الاقتصادى ليكون 


بيك القول آن التكامل الاقتصادى هوصورة 

من صور التكتل الاقتصادى »© ولكنه تكتل مبنى 

على مجموعة من المنافع والمصالح المتبادلة وليس 

ذكتل الجانئب الضعيف مع الجانب القوى لصالح 
القوى . انه باختصار يرمى الى الحصول 

مزايا اتساع رقعة السوقوالاستغلالالاقتصادى 

| لموارد كل دولة يهدف تحقيق نمو متوازن فى 

اقتصادياتها يتفادى مراكز الاختتاق فى بعض 

| مراكز الانتاج والتوزيع ٠‏ واذا كان التعاون 

| الاقتصادى يعنى اتفاق مجموعة من الدول على 

التقليل من أشكال التمييز الموجودة بين الوحدات 

| الاقتصادية. المنتبية. لكل منها ٤‏ ومشال-ذلك 

| الاتفاقات الدولية الخاصة بالسياسات التجارية» 

| فان التكامل الاقتصادى يعنى ببساطة الاجراءات 

الفعالة لابطال والغاء مختلف صور التفرقة الكمية 

إلكتقناق العصص > والفيبية فالرسييم الصرعيام 

الموجودة بين الاقتصاديات القومية بحيث نصل 

فى النهاية الى مرحلة تتميز بغياب مختلف أشكال 

التمييز . مثال ذلك ازالة الحواجز التجارية بين 

الدول . 


التعاون الاقتصادى الافريقى 


واذا كان النصف الاول من القرن العشرين قد 
تميز بكفاح أفريقيا للحصول على الاستقلال 
السياسى ٠‏ فان النصف الثانى منه تميز ببذل 
الجهود من أجل التعاون الاقتصادى والدعوة الى 
الوحدة بخ الدول الحديثة الاستقلال ٠‏ 


ولقد جاء تأسيس اللجنة الاقتصادية الافريقية 
قوية للتعاون الاقتصادى فى افر وة لمحيو - 
أن ننكر الدور المهم الذى قامت به | 0 
الشأن . ومن نشاط هذه اللجنة نذكر علىسبيل 
الثال م | 


# 5 ا 


| س القرار الذى يدعو السكرتير التنفيذى » 
للجنة الى القيام يعمل مسح كامل أولى لاء 
الداخلية فى أفريقيا وظروف التصنيع داخ لالقارة» 
وأيضا الدعوة الى عقد مؤتمر لرجال الاعمال 
الافريقيين . 

؟ ل وكانت الخطوة العملية الاولى التى 
تبنتها اللجنة الاقتصادية الافريقية فى فبراير 
1١‏ هى القرار رقم ( 1۲ ) 27 لانشاء بنك 
التنمية .الافريقى وقد أصبح خقيقة واقعة وبدا 
البنك يمارس نشساطه فى أول يوليه 1555 فى 
أبيدجان . ۰ 


؟' س وف دور الانعقاد الرابع أصدرت اللجنة 
القرار رقم ( 17 - 58 ) بتأسيس ١‏ 
الافريقى للتخطيط والتنمية الاقتصادية 2 8 2 1 
بداكار لتدريب واعداد الخبراء اللازمين لاعداد 
خطط التنمية فى الدول الافريقية . 


5 س وف دور الانعقاد الخامس أصدرت 
اللجنة فى ۲ مارسس 1177 قرارين مهمين بدعوة 
السكرتير التنفيذى للقيام بدراسة انشاء سوق 
افزيقية مشتركة واتحاد افريقى للمدفوعات » 
آخذا فى اعتباره الدراسات التى قامت بها لجنة 
التجارة وأيضا لجنة الصناعة والمصادر الطبيعية 
امتفرعتين من اللجنة: الاقتصادية الافريقية . 


كما دعا القرار أيضا الحكومات الافريتقتية 
لتسهم اسهاما. فعالا فى هذه الدراسات للاسراع 
بتكوين السوق المشتركة » ثم صَكر قرار رؤستاء 
ت الافريگية فى مؤتمر القمة 
الافريقى بدعوة السكرتير التنفيذى للجنة الى 
تقديم المساعدات الممكنة لتشكيل لجنة خاصة من 
الخبراء لدراسة تكوين اتحاد المدفوعاتالافريقى 
وكيفية تحرير العملات الوطنية الافريقية من 
ارتباطها بالكتل النقدية الخارجية » تمهيدا لوضع 
سس تكوين منطقة نقدية أفريقية موحدة ٠.‏ 






واذا كانت اللحنة الاقتصادية الافريقة قد أدت 
الدور الرئسي في_مجال التماون_الاقتصادى 
الأفريقي ۲ تدا ب ايتا تباط يحض الكقل 
التى-تكوتت خارج نطاق اللجنة » مثل كتلة الدار 
البيضاء وقد تكونت عام ۱١۹١۲‏ من الجزائر وغانا | 
وغينيا ومالى والمفرب والجمهورية العربية | 
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المتحدة » ووقعت فيما بينها اتفاقا لتا سسيسس اتحاد 
للمدفوعات . ورغم أن الاتحاد المذكور لم tg‏ 
تماها فى تحقيق اهدافه من الناحية العملية © الا 
أنه كان ولاشك أول محاولة جاده لتنظيم طرق 
الدفع والمقاصة بين يعض الدول الافريقبة . 


التكامل الاقتصادى الافريقى 
ago eae‏ 


> واذا نحن أنتقلنا من موضوع الت اون 
الاقتصادى لنناقش امكانيات التكامل الاقتصادى 
فى أفريقيا » لوجدنا أن التكامل يمكن أن يتحقق 
على أحد المسستويات التالية ٠‏ 


(أ ) تكامل مبنى على حرية انتقال السلع 
داخل منطقة محددة » ويعنى هذا تحقيق التكامل 
على المستوى التجارى عن طريق الاتفاق على 
انشاء منطقة تجارة حرة أو اتحاد جمركى بين 
مجموعة من الدول الافريقية .. 


(ب) تكامل مبنى على حرية انتقال السلع 
وعوامل الانتاج داخل المنطقة المحددة > ويعنى 
هذا تكاملا على المستوى التجارى والصناعى » 


ويتضمن ثلاثة أشكال متوقعة : سوق مشكركة 
أو اتحاد اقتصادى أو تكامل اقتصادى تام 5 
8 من أمثلة الشكل الاول من كال التكامل 
الاقتصادى فى آفريقيا ء لدينا منظمة التجارة 
الحرة لغرب أفريقيا وتضم ساحل الحاج وغينيا 
وليبيريا وسيراليون © والاتحاد الجمركى الغربى 
ويضم ساحل العاج وفولتا العليا وداهومى 
وموريتانيا والنيحر والسنغال» والاتحادالجمركى 
لافريقيا الوسطى الاستوائية ويضم الكونغو 
برازافيل وجمهورية أفريقيا الوسطى وتشاد 
والكاميرون وجابون . 
وبالنسبة الى الشكل الثانى أو امستوى 
الاعلى منمستويات التكامل الاقتصادى الافريقى» 
هناك السوق المشتركة لشرق أفريقيا وتضم 
أصلا كينيا وأوغندا وتنزانيا ومن الممكن أن تتسع 
السوق لتنضم اليه مستقبلا بعض دول شرق 
أغريقيا مثل : الكونغو كنيشاسا ( ليوبولد فيل 
سايقنها ) وبورندى :وأثيوبيا ومالاوى ورواندى 
والصومال والسنودان وزامبيا ومدغشقر ۰ 


هذل بالاضافة الى المشروعاتالاخرى المقترحة 


لتحقيق التكامل على 


المستوى التجارى عن طريق 
الاتفاقات الثنائية واتفاقات الدفع بين الدول 
الافريقية » وانشاء اتحاد افريقى للمدفوعات 
وتأسيس البنك المركزى الافريقى. ٠‏ 


(ه) التكايل الفظاعئ ٠‏ 


ويعنى ببساطة الانتقال من قطاع الى آخر 
وتحقيق التكامل بالنسبة الى مختلف الصناعات 
بصورة متعاقبة . وقد أوصى بتطبيق هذا 
الاسلوب فى فترة ما بين الحربين ووجد له أنصارا 
كثيرين فى الفترة التالية للحرب العالية الثانية ؛ 
الحديد والصلب والنقل والزراعة فىأوربا . ودعا 
مشروع ستيكر الى تكامل الاقتصاديات القومية 


وة الى هذا القن من الجن فا 
فى أفريقيا مشروع 620188 ٥#‏ لانثساء صناعة 
بلا السود والصليد فق عربت لیا ره 
أوصت بعثة اللجنة الاقتصادية الافريقية بالشكل 
ن السا ن فی ا 2 


الثلات السايقة مرتبط بيعض الاعتبارات‌النظرية 
والعبلية والتنظيمية ٠‏ فمن الضرورى قبل كل 
البر امج الخطية „J Linear Programming‏ 6 
الزيادة التى ستتحقق فى الدخل. القومئ لكلدولة) 
وزياده العمالة * وحجم التبادل التجارى» وكيفية 
استقلال. الموارد امتاحة e‏ 
الداخلية للاقا ه 

يو ليم ؛ وعمل مسح شا ا 
امناسبة للاستغلال الاقتتصادى . 2 يد 
هذا کله وضع الإهداف الاسمتر أتيهة 1 
التكامل والقى يمكن تحقيقها عن ال ده 
وارد التاحة والطامات مووي 3 تش 
امس ماعلل و چ ی و 
الإهميه بمكان التنيؤ ناله شض" وي و 
5 يعطى عاء ۱ 59 ۰ رمب اللازم لكل E‏ 
أبحاث لسن صافيا ؛ ويتم هذا م ا 
بحاث ف TT ANS‏ كن طريى 
الئنية و الانتاجية فى f‏ الاحصائية . للقدرات 


ناتتا ١‏ لكل ما . ٠‏ * 
3 سبی 6 ويتيتى 
على اختيار مجال المشروع المقترح 
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أو المسناعة بحيث نتحقق الإهداف النظظرية 
المرسومة. وسيكوناختيار الاهداف الاستراتيحية 
مبنيا علىاكتشاف البيئة الصالحةللتعاون الداخلى 
بين الدول » والتنسيق بين خطط التنمية فى كل 
کا ا طريقاجراء مقارنات بین حسسابات الدخل 
القومى ¢ وجداول الأتفباق العام 6 وحجم 
الاستثمارات والمدخرات »© وامكانيات التمويلاً 


المحلى والاجنبىلكل دولة وتحديد الميادين الغاللة . 


التى تتجه اليها التنمية فى الاقاليم » واختيا 
ERO,‏ هام .- هه ١‏ فف و ر 
وحدة 0 مشتركة للمقارنة ( كالدولار مثلا ) 
ومن جهة أخرى تحديد المناطق الكو یمک ن ب 
١‏ 9 8 ی 
داخل حدودها تعاون اقلیمی وثيق يمكن أن يغل 
العائد الاقصى »© نتيجة وجود بعض المشروعات 
العامة الاساسية كالطرق والكبارى والسكاء 
أن يجد نفسه مضطرا الب تنفيذ بعض هذه 
المشروعات العامة تحقيقا لاهدافه الاسساسية : 
بل جا موقر يتن ا اة وة 
وتوفر له امكانيات العمل والانتاج . 


والاآن » وبعد أن عرضنا لاثشكال التكامل 
الاقتصادى الموجوده حاليا فى أفريقيا والاسس 
التى يمكن أن يقوم عليها مسستقبلا ؛ يجدر بنا أن 
تتناول يشيه من التفصيل. دراضةا عذه؛ الافال 
بالنسبة الى بعض المناطق فى أفريقيا » ولتكن عن 
شرق ووسسط آفريقيا ٠‏ 


التعاون الاقتصادى فى ثسرق أفريقيا ٠‏ 
لغ 


تكونت السوق المشتركة. لشرق افريقيا من 
تئرانيا وأوغندا وكينيا قبل حصول كل دولة منها 
على الاستقلال فى الاعوام ١5وا‏ ؛ ١|515‏ » 
۳ على التوالى › وكائت هذه السوق تشكل 
فى الواقع صورة اقتصادية فريدة تحمل داخسل 
ولا تصل فى مجموعها الئيرتبة السوق المشتركة؛ 
فبالإاضافة الى التعاريف والرسوم : 
والكتارييةا اليد بين اتدل التايه 3 ( 
ل 1 زة التى تسهر تقديم 
تضم أيضا بعض الاجهز ا » مثل السكاء 
واللاسلكية والعملة امتستركه ٠‏ 
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ثم جاء استقلال هذه الدول سياسا 
التوالى وما تبع ذلك من تنفيذ يعض خطط التنمية 
الاقتصادية من غير تنسيق » الامر الذى أدى 
الى أن تصيح هذه السوق المشتركة أقل من 
« اتحاد جمركى » وأقل من « سوق مشتركة » 
ولكنها تدتوى على بعض العناصر المميزة لكل 
منهها . 


ومن هذه الاجراءات التى أدت الى هذا الوذ 

الفريد » قيام تنزانيا عام ه153 بانشساء بنك 
مركزى مسستقل يقوم باصدار عملة خاصة بها » 
وهو اجحراء ولاشك يحد من امكانيات عم لالسوق 
امشتركة . ثم جاء عقد اتفاق كمبالا فى ابريل 
5 بين الدول الثلاث حيث نص فيه صراحة 
على اتباع نظام الحصص العينية بالنسبة الى 
بعض السلع الداخلة فى التجارة بين الدو لالثلاث 
وكذا تحديد مقام المنظمة على أساس كونها 
اتحادا جمركيا وهذا يعنى أيضا تحديد امكانيات 
العمل أمام المنظمة كسوق مشتركة . ومن جهة 
أخرى نجد أن الاجتماعالوزارى الذى تم بين 
الدول الثلاث بعد الاستقلال » قد أضاف أكثر من 
هنصر كونات السوق المتستركة بيتها . 


المشاكل الرئيسية التى تعترض 
اللسوق المتسنركة لنرق أفريقنا : 
الي ينين ا ا ا 00 


أدت عمليات التنمية الاقتصادية الغير المنسقة 
بين الدول الثلاث تك. الانستقلال ¢ للع خلق 
الكثير من المشاكل التجارية وخللاليزان التجارى 
لتنزانيا وأوغندا دون كينيا بسبب يداية كينيا 
الرائدة فى. مجالات التنمية 'السنتاحية . والحدول 
التالى ببين لنا التحارة ف السلع المنظورة بين 
تنزانيا وكل من أوغندا وكينيا . ۰ 


ومنه يتضح لنا تزايد العجز ف الميزان التجارى 
لتنزانيا من ...ر8ه6را مليون جنيه 
استرايكن غام +15 اليصيس غامد 1455 يلغ 
٠.ءرالاةهر.١‏ مليون حنيه استرلينى م وهوأمر 
يبعث على القلق ولإشك ء طللما أن الزيادة فى 
الواردات تتمثل فى سلم استهلاكية . لهذا لم 
کت امام اراتا ید ہن اخ يعن الأجرامات 


عاو جو و وس سوير 


الفعالة لتصحيح الخلل الموجود فى ميزانها 
التجارى؛ ومن ذلك مثلا وضع خطة تنميةمستقلة 
عن الاقليمين الاخرين مدتها خمس سسنوات 
والدعوة الى عقد مؤتمر فى كمبالا عام ١175‏ 
لبحث مشاكل السوق . 


اتفاق كمبالا فى ابريل 1976 : 


تم توقيع اتاق 0 بين الدول الثلاث كنتيجة 
حتمية للضغوط التى قامت بها تنزانيا من ١‏ 
تكييف العلاقات التجارية لوحو لوي 
واصلاح الخلل فى الموازين التجارية الناتجمنزيادة 
سرعة التنمية الاقتصادية فى بعض الدول دون 
الاخرى »© نتيجة عدم التنسيق بين الخطط 
الاقتصادية للتنمية بينالدول الاعضاء فى السوق 
وكان من بين مااتفق عليه من اجراءات مايأتى : 

١‏ الاعقماد اساسا على السوق اللخلن 
للاستهلاك بالنسبة الى.نغض المنتجات الستاعية 
الجارى انتاجها حاليا ( داخل دول السوق ) او 
التى تضع احدى دول السوق خططا لانتاجها 
مستقبلا . 


المنتجات الصناعية التى تتوافر لها امكانيات 
الريح نتيجة اتساع السوق »؛ وذلك بمدف 
الموآزنة بين الدول التى لديها فائض فى ميزانها 
التجارى والدولة التى لديها عجز مع تدعيم 
السؤق المحلى للاخيرة بالنتجات المشابهة . 

۴ س كقمية. الفول الف الددها فالقن فميدانيا 
التجارى بدراسة امكانيات القبادل القجارى 
والحد الاقصى الممكن عن طريقة زيادة الواردات 
من الدول ذات العجز . 


1 تتخصص كل دولة فى الانتتاج 
الاساس الاقليمى التالى ( بالنسبة الى ١‏ 
التى يمكن تسويقها بين الدول الثلاث ٠.)‏ 


تفزانييا:. 


على 
لسملع 





١‏ تصفية وتكرير وتركيب أربعة أنواع من 
؟ س تجميع أجزاء بعض أنواع اللوريات 
السيارات . 2 


س مقا با ا ا ا ا 
بعص اجر پر ونچ یح 
العحلات . 
الآزوتية الاخرى . 


كشيبا: 
الفلورسنت . e‏ 


لاى دولة عد ق فى اف ' 
وای دوله عضو الحق فی انتا۔ بعض السلع 
ية إا تحصصت فی انتاجه دولة أخرى ¢ 
بشرط تغيير شكله أو تنويعه . 

8 مت أنكقنا باه هًّ 
اجا يار لجنة محسايدة من الخبراء 

عيين من دج شرق أفريقيا 6 لتقديم النصح 


( بالالف جنيه استرلينى ) 


السام المصدرة الى كينيا 
0 وأوغندا من تنزانيا 





4 11. 

ا 5 

۹Y ا‎ 

EY ۹1۳ 

20 1۹8€ 
e 













أ درة من كيد 1 صان الممليات 
وأوغندا الى تنزانيا التجارية 
وو سكسس سس سو موب و ويج 5 . 
۹1۸1۲ 
e 1.1.9‏ 
NVI 11°‏ 
14 1 
N11 10۷.1‏ 
- 1.0 
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۰ والمشورة في كيفية توزيع الصناعات م تقبلا عند 


النقد الموجه لاتفاق كمبالا 


ويمكن ايجازه فيما يلى : 
بعض الصناعات بالنسسبة الى كل دولة 1 
كل منها الحق فى انتاج سلع مشابهة لما تخصص- 
فى انتاجه دولة أخرى » غير مقبول من الناحية 
المنطقية . ذلك لان قيام دولة بانتاج سلعة معينة 
تكلف بها أصلا يعنى الحكم باللوت على 
المؤسسة التى تنتجها ما لم تقم بتغير شسكلها 
أو تنويعها ! 
نايدا : من المجتمل أن يتم تجديد الواردات من 
خارج الدول الثلاث . فاذا تم هذا على سيدا 
المثال بالنسبة الى باقى دول شرق افريقيا التي 
تكون مع الدول الثلاث اقليما ملائما للاتحاد من 
الناحية الطبيعية » فاننا نكون ولا شبك ازاء موقف 
يتعارض مع الدعوة الى التكامل الاتتصيادى 
الأقليمي ٠‏ 
ثالثا : من المحتمل ايضا ان يؤدى هذا الاتفاق 
الى خلق عدم توازن فى التيادل التجارى بين 
الاتحاد وباقى دول اقليم شرق فريقيا » أو بعبارة 
أخرى اذا نجح الاتحاد فى علاج الخلل فى الموازين 
التجارية لإعضائه فانه قد ينقل هذا الخلل .الى 
باقى دول اقليم شرق افريقيا ٠‏ 
رابعا : قد يؤدي اتباع نظام الحصص بين دول 
الاتحاد الى تشجيع"اتجآه التجازة الخازجية لدول 
الاتحاد وباقىي و شرق افريقيا الى ازج 
القسارة: ٠:‏ ظ 





خامسا : ان الحرص الششديد والتركيز المستمر 
فى بنود الاتقاق على ضرورة اتخاذ اللازم لسد 

0 - ْ إلءادين التحارية للد 
الفجوات المويجودة في الموازين التجارية للدول 


الاعضاء ؛ ربما أدى الى تغافل وتناسى الهدف , 


: وهو تنمية التكايل الصذاعى وتحقيق 


الاتحاد » أما اتخاذ 


أخرى فان علاح وتقديم ې 


يجب أن يتم علي مستوى 


ا .ب 


بعض القرارات والقيام باجراءات فردية من جانب 
الدول الاعضاء فهو أمر ولا شك يزعزغ من اركان 
الاتحاد ويهدده بالحل .' : 
والذى لا ثسك فيه أن. اتفاق كمبالا ‏ رغم 
النقد الموجه اليه يفتح الباب امام امكانية تعاون 
الاقاليم مع بعضها البعض كخطوه ريما تسسبق 
عمليات التكامل الاقليمى »> وان اتساع هذه 
السوق المشتركة لشرق افريقيا مرتبط بمدى 
انتعدادها لذ اعضاء آخرين علاوة على 
أعضائها الثلاثة الحاليين وهو أمر موقوت بنجاح 
وسرعة حل المشاكل والصعاب الجسارية التى 
تواجه الاتحاد . ١ ١‏ 


النعاون الاقتصادى فى وسط افريقيا 


تبلع المساحة الكليه لاقليم دول وسط افريتيا 
حوالی ۰۰ر رo‏ كيلو متر مرج تقرييا 
يسكنها »+ AJ)»‏ مليون نسمه ودول وسط 
اقريقيا التق خضلات على استعلالها حديفا هئ : 
الكاميرون وجمهورية أفريقيا الوسطى » والكونغو 
برازافيل والكونغو كينشاسا وجابون وتشااد 
ورواندا. وبورندي . 

وقد أوصبيتب اليعثشة التي أوَفدتها اللجتټة 
الاقتصادية الإفريقية لبحث امكانيات التماون 
الجميركى الاستوائى ( .0.2.5 ) الذى يتكون 
من الكاميرون وجمهورية افريقيا الوسطي 
والكوتغو برازافيل وجابون وتشباد » كنواة من 
أجل التكامل الاقتتصادى الاد د نحيث يتوسبت 
هذا الاتخاد ليضيم الدول الثلاث الياقية . 
الاتية : 
ا عمل مسح شامل للقوى العاملة 

وجود* » مع التوبمع فى التتلعليم وبرامج تدريب 
الما وک اسه آثار التنمية والتصذيع ف الصحة 
العامة ۽ 

۲ س الاستمرار فى عمل مسح شسامل للمصادر 
الطبيعية في الاقليم . 


لا س دراسة امكانيات التوسع فى الاعتماد على 


'وسائل النقل داخل الاقليم ٠‏ . 
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و موي 


؟ | استغلال وتنمية مصادر الطاقة الطبيعية 
فى الاقليم مثل البحيرات والانهار . 

ه س الاهتمام بالتنمية الزراعية وزيادة حجم 
التبادل التجارى بالنسبة الى المنتجات الزراعية . 

1 تنسيق خطط التنمية الصناعية فى الاقليم 
عن طريق : 


(1) حصر الامكانيات الصناعية لكل دولة » 
والصناعات المرتيبطة بعضها ببعض مثل 
سسواء بالنسسية للاقليم أو داخل افريقيا أو خارجها 
المخصبات الصئاعية 2 المنسوجات ¢ الممادن 
والصناعات المعدتية ) . 

( ج ) توزيع الصناعات بين كل دولة داخل 
الاقليم يكون مبنيا على أسماسسن اختيار الاقل نفقات 
فى الانتاج » ومن الطبيعى أن هذا الامر يتقرر فى 
ضوء المواد الخام الممكن الحصول عليها والسوق 
الفعلية أمام ١‏ لنتجات وطبيعة اللصناعة الواقع 
عليها الاختيار . 

¥ تاا انضمام الكونعو ( كينشاسا ) الى 

الاتحادٍ الجمركى الاستوائى ( 8 .2 .180 ) مرتبط 
بالاحجراءات الاتية : 

(1) تشجيع التبادل التجارى بين الكونغو 
( کینشاسا ( وجيرانها أعضاء الاتحاد D. E‏ 7< / 
وخاصنة فى السلع المرغوبة مثل الاسمنت 

' ( ب ) تبادل المعلومات التفصيلية الخاصة 
بجميع مشروعات الى ق كل مث ال اع 
والصناعة بين أعضااء الاتحاد والكونغو 
كينشاسا . 


( ج ) الاتفاق على التنسيق بين أعضاء 
الاتحاد والكونغو كينشاسا فى مجال الصناعات 
القائمة على الحجم الكبير 9 

(د) القيام يدراسيات يهدف الوصول الى 
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نظام للدم والتعاون النقدى بين الفرنك 
الكونغولى والفزنك الافريقى 4 © عن طريق 
الاستعانة باللجنة الاقتصادية الافريقية والخبراء 
من حارج أفريقيا . 

(ه ) تجميع خطط التنمية التى فى دور الاعداد 
وعقد اتفاقات للتنسيق الزراعى والصناعى بين 
كل اقليم وآخر باجراء بعض التعديلات . 

ذم +1 ع اتل تخا اة وب 
افريقيا قد يترتب عليها نقل بعض المراكز الانتاجية 
من بعض المناطق وانجذابها الى سوق مشتركة 
حرة ربما على الساحل أو فى منطقة كينشاسا / 
برازافيلخصوصا دوالا أو بوانت نوار أو لييرفيل/ 
أواندو وعلاج هذا الامر يتطلب : 


أصلا معاهدة ال (8 .2 .10 ) » وضمان تعويض 
عادل لدولتى : تشساد وافريقيا الوسطى وهم 
على هذا الدخل الضريبى » وذلك فى حالة فد 
أسواقهما لباقى الدول الاعضاء فى ال( 8 ,2 .10 ) 
وجمهورية أفريقيا الوسطى عن طريق عقد 
a‏ 3 ستيه » وذلك لتلافى عدم نمو هذه 
ناعات نتيجة السسمام لاخ ١‏ ق الحرة 
e‏ ح لقوى السوق الحرة 
معدل E‏ القومى » ثم الاتجاه بعد ذلك الى 
e‏ موصي 222 عن رعوسسن الاموا 
والضيانات التي تطلبها مقايل. اير اا 
595 ۱ 55 6 
و یھی اة وی چ پال و 
كدليل ومرشدد لعمليات تخطيط التنمية السدامة 
قم حص المشاكل ال ا ` 
أهداف الت 5 ١‏ ناعنة. ۱ نجه من د 
تة کنا ال 2 وايجاد توازن بين 
ا ياه الوطنية الداخلية فى 
م دى ى يمكن أن يصل اليه 


اذا كا. ١‏ 
و ن اتفاة الاد 1 
ى تحاد الجمر> الابست *١‏ 


5 


الفرنسية » وهذا معناه عدم وجو 





8 يعتبر كنقطة بداية وكخطوة طن 
(لملريق نخو تحقيق التكامل الاقتصادى لوسط 
حرية انتقال عوامل الانتاج هو ولا شك دفعة 
ا للاسراع بالتكامل الاقتصادى الوذ ( 
وزيادة أكيدة ف سرعة معدل النيو الاقَتے ادى : 


المشاكل النقدية التى تواجه 
يي سس ت 
التكامل الاقتصادى الافرىقى 


الذى لا شلك فيه هو أن التشتنسيق بين 
السياسات النقدية © :هو اجراء.ضرورى من اجل 
تنفيذ خطة موحدة تهدف الى تنمية القارة صناعيا 
وتوسيع التبادل التحارى بين أقطارها 4 

ولقد قامت اللجنة الاقتصادية الافريقية بدراسة 
امكانيات تأسسيس اتحاد أفريقى للمدفوعات 
والاسس التى ستجرى على أساسها عمليات 
امقاصة . وقد بحثت المشكلة على اساس امكان 
عقد اتفاقيات مقاطعة بين الدول الافريقية المنتمية 
الى كل من كتلتن : الفرنك > والاسترلينى . 

ولكن هل حجم المشكلة تحدده هاتان الكتلتان 
فق ؟ الاجاية طعا تلتقى + لان ختلاك وت اظ 
نقدية أخرى متعددة فى افريقيا مثل الدولار 
والبيزيتا والاوسكودو » كما أن هناك دولا افريقية 
لها عملات مسستقلة ( مثل غينيا ومالى والجمهورية 
العربية المتحدة ) بل حتى من بين دول المنطقة 
الاسترلينية دول لها نظم نقدية مختلفة تعتمد على 
عملات وطنية خاصة بها صادرة عن بنوكها 
المركزية ( مثل سراليون وغانا ونيجيريا وتنزانيا 
الخ .. ) » اما بالنسبة الى بعض دول أفريقيا 
الناطقة بالفرنسية » فلا زالت انظمتها النقدية 
مرتبطة باتفاقيات مجالس العملة » أو كما تسمى 
حاليا البنوك المركزية » وهى بذاتها مجالس 
العملة التى تكونت قبل الاستقلال ا 
2 ع ام لمجال 
ا ا ال 

بنوك مركزية مرت ين ا ا 
مساظة يكن ل حا ونا لديل لبي نت 
وى الوقت نفسه نجد أن بعض 


تقار ع 
مستعمرة من فرنسا وبلجیکا فى شمال ووسط 
أفريقيا ( مثل المغرب والكونغو كينك اسا ) لديها 
دون الرجوع الى فرنسا أو بلجيكا . 


والنتيجة الطبيعية لكل هذه النظام النقدية 
فى افريقيا هى وجود الكثير من الم ساكل التى 
سره قيلت التسميق مخ السياواك النفعرة 
وتأسيس اتحاد المدفوعات الافريقى بعد التوسع 
التجارى التظر 2 كتعجة لانشاء السمتامت 
الاقليمية الداخلة فى خطط التكامل الاتتصادى 
الافريقى ٠.‏ ومن أهم المشاكل التى ستواحهنا ¢ 
الاسيرا بعفقد اتفاقات اده والمقاصة بين الدول 
ذات النظم النقدية المستقلة ( مثل الجمهورية 
العربية المتحدة وغينيا ومالى والكونغو كينشاسا 
ونيجيريا وغانا وسسيراليون ) ولقد كان من بين 
ما أوصت به بعثة اللجنة الاقتصادية الافريقية 
لبحث امكانيات التعاون الاقتصادى فى وسط 
افريقيا » عفد اتفاقات دفع ومقاصة بين الكونغو 
كينشاسا ودول الأتحاد الجمركى الاستوائى 
.0.2.8 للتغلب على العقبيات اأتى تعترض 
عمليات التبادل التجارى بينهما . 

ولكن هل يعنى هذا وجود تنسيق بين 
السياسات النقدية فى افريقيا ؟ 

ان عقد اتفاقات دفع ومقاصة بين الكتل النقدية 
المختلفة يترك جوهر المشكلة بدون حل » لان 
التوفيق والتنسيق بين السياسات النقدية لدول 
افريقيا من الصعب تحقيقه طالما أن بعض الدول 
الافريقية الناطقة بالفرنسية تتقرر سياستها 
النقدية عن طريق فرنسا ! 

اذن ما هو الحل ؟ 

الحل ولا شك مرهون بالوقت الذى تستطيع 
عن فرنسا > وعن طريق بنوكها المركزية التى 
تصبح لها سلطة كاملة . وهذا معناه تحرير 
اقتصاد هذه الدول من السيطرة الفرنسية » وهو 
أمر مرتبط بابعاد النظام انسسياسى القائم فى كل 
دولة » وبمدى فعالية وتأثير القوى الثورية 
التقدمية . فى هذا الوقت يصبح انشاء منظمة 
تجمع بين البنوك المركزية الافريقية وتعيل 


, 1۷۷ ¬ 
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س 
reese anche‏ الم يي 
م ء م وس جه 


ر .۸ .© .۳ ) وبنك التنمية الافريقى ا ١‏ 
والمعهد الافريقى التخطيط والتنميه الإتفسصافية 
زط هط 41 آمرا. ميسورا يمكن معه تحقيق 
التكامل بالنسبة الى المناطق النقدية المختلفة > 
والاتفاق على نظام موحد للاحتياطى العام بالل ْ 3 
الى جميع البلدان الافريقية يكون له تأثير ضخذ 
وهائل فى التجارة والصناعة فى أفريقيا نتيجة 
تنمية القطاع النقدى . 


النقدية للتكامل الاقتصادى الافريقى » أن نعرض 
للدور الذى يمكن أن يؤديه بنك التنمية. الافريقى 
( 2 لظ 2 1) فى سسبيل تحقيق التكامل المنشود . 


الفرض من انشساء بنك التنمية الافريقى 
م سس م 1د 


جاء انشاء البنك الأفريفي الف عه اة 
من المشاورات العديدة التى تمت بين الدول 
الافريقية خلال احتماعات اللحنة الاقتصادية 
الافريقية ( 4 © 5 ) وكانمونتائجها ضدورالقرار 
رقم 52121370 فى دور الانعقاد الرابع للجنة 
وما جاء بهذا القرار من اعتبار انشاء بنك 
افريقى للتنمية خطوة فعالة لتحقيق التضامن 
الافريقي ©» وأداة لها قيمتها ووزنها فى دفع عجلة 
التنمية الاقتصادية والاجتماعية للقارة ومن أهم 
پا تش اتفاعية ااتقأة. اليتك ما ناتى. : 
الافريقية ( عدا جنوب افريقيا الى أن تقف جميع 
سياسات التفرقة العنصرية التى تمارسها ) ٠‏ 

۲ ت يقوم البنك بتمويل مشروعات التنمية 
الاقتصادية والاجتماعية بالنسبة الى الدول وأقاليم 
القارة الاغريقية بحيث تكون هذه المشروعات 
مخططة لجعل اتتصاديات أعضائه تزداد تكاملا 
وتشجع ازدياد التبادل التجارى . 





توفیر ای خدمات أخرى تهدف الى الاسها, : 


الوصول الى غرض البنك . 6 
{ 535 العمل ملع تتعدئة المصادر التمويلس: 
داخل القارة وخارجها لنمويل برامج التنمية , 
ه ‏ التعاون مع المؤسسات التمويلية الموجور: 


فى القارة الافريقية فى سبيل تحقيق أهداف البنك , 


+ حدد رأس مال البتك المصرح به بمبلغ 
(O‏ مليون دولار 8 وأتفئق على أن توجيه راس 
المال لتحقيق أغراض البنك يدخل ضمن اختصاص 
الاعضاء » ويحق لهم مناقشته . ويتم الاكتتاب فى 
راس الال » والدفع بالذهب أو بأى عملة حرة 
أخرى . 

٠7‏ واخيرا فان البنك لا يتنافس أو يملع 
التقروض والمساعدات المقدمة من المؤسسمات 
التمويلية الدولية ( مثل البنك الدولى ) الى الدول 
الإعضياع ¢ ولكنه ملزم بالمشاركة 2 تخياظ هده 
المؤسسسات . وقد يقوم البينك بدور تمويلى مكبل 
ا تم انجازه بواسبطة هذه المؤسيسات 6 خصوصا 
بالنسية الى تمويل المشروعات الوطنية الصافية , 


هذا وقد بدا اليك يمارس ثتقساظه رسهيا 
اعتبارا من أول يولية ١975‏ وهى فترة يسية 
يصعب معها تقييم أعمال البنك ودراسة المشاكل 
التى تواجهه »> ولكن الذى لا شك فيه هو ان 
المجال متيسع ایام البنك لكى ب بنشاطه فی 
تدعيم وتنميه اقتصاديات الدول الافريقية وتمهيد 
الطريق نحو تكامل اقتصادى قوير يفوم على 
ساس علمى مدروس يحقق أغلى أمنيات القارا 
فى قيام وحدة اقتصادية تجقق الرفاهية المنشودا 
لجميع 1 ء القارة » وتسممح بقيام وحدة سياسية 
تستند الى أسساسن مادى متين © يجعلها تجابا 
جميع ألوان الضغوط الاستعمارية وتقف كتواً 
لحي مجح لها يوني و الا 


م« ب توفير المساعدات الفنية بالنسبة الى العالمية. 
دراسة وتمويل وتنفيذ المشرومات المقترحة أو 
عهدى عبد المك 
۷A ¬‏ سم 
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— U. SS. R. ‘Academy of Sciences, 
Africa Institute. 


— Russia and Africa. 


— Moscow, 1966. 


اف ا 


عجو كوه 


ف مايو ١118‏ انعقد فى موسسكو 
ۋتاس الفراسة 'العلاقات التاريشية 
بين روسيا وافريقيا » بالتعاون مع اليونسسكو 
بمناسبه ذكرى الاحتفال بيوم الحرية الافريقية . 
وقد نظم المؤتمر معهد الدراسسات الافريقية 
التابع لاكاديمية العلوم للاتخاد السوفيتى د 
الافريقية . وتناول المؤتمر بالدراسة 29 تقريرا 
عالجت العلاقات التاريخية بين روسيا ما قبل 
الثورة وافريقيا . أما العلاقات السوفيتية 
الافريقية فقد رئى تخصيص مؤتمر آخر لها . 
وتجميعا للجانب الاكبر من التقارير التى عرضت 
فى هذا المؤتمر الخاص بالعلاقات التاريخية بين 
روسسيا وأفريقيا ¢ حسدر هذا الكتاب موضوع 
عرضنا وقد ظهر باسسم « روسيا وأفريقيا » © 
ونلاحظ أنه اختار لفظه روسيا دون عبارة الاتحاد 
السوفيتى » 
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الى تأجيل العلاقات السسوفيتية الافريقية © ثم 
عو متف قا موا السا افر 2 ل 
قوم بها بسنة أسائية الطافة البرجوارية 
زاعبة ان علاقة الاتحاد السوفيتى بأفريقيا علاقة 
الفراغ الاستعمارى 'الذى خلفته دول غربأوربا 
OT‏ 


ولا يعد اهتمام الإتحاد السوفيتى بهذين 
الامرين ثسيئا غريبا . فقد نبه لينين فى كتابه 
« الاستعمار أعلى مراحل الرأسمالية » الى 
خطورة الاستعيار وأوضح صوره واتتكالة 
واساليب مقاومته » ونادى بحق تقرير المصير 
لشعوب أفريقيا . كذلك تنبأ لينين بالدور المهم 
الذى سمتباشره أفريقيا وتوقع أنه «.عما قريب 
ستقوم حركات التحرر © وتؤدى القارة الافريقية 
دورا مهما » . ومنذ ثورة أكتوبر الاشتراكية كان 
الاق السوقيتى جرا الواشحة الى عاتب 
القضايا الافريقية © ومعارضته الرق > والدعوة 
الى.حرية الزنوج فى آمريكا © ومقاومة القلسفة 
البورجوازية التى تمجد الاستعمار © والدفاع 
عن حق تقرير المصير للشعوب الافريقية . 


جذور المعلاقات الثقافية بين روسيا وأفريقيا : 


بدا اهتمام روسسيا بأفريقيا على المستوى 
الثقافى منذ القرن الثامن عشر . فحين أصدرت 
الاكاديميّة العلمية قاموسسا للغات العالم ضمنتك 
هذا القاموس ۲۳ لغة أفريقية . كذلك أسهم 
الجغرافيون الروس الذين سسافروا إلى افريقيا. 
وبحثوا فى حياة الشعوب الإفريقية وحضاراتهاء 
وف دراسة اللغات الإفريقية» وقام عض هم بطبع 
خلاصة دراسته فى كتب ونشرات . ويشير 
أولدووج ؛ صاحب هذه الدراسة © على سبيل 
المثال آلى اسسهام شسامبليون الذى أقام فى روسيا 
زمنا طويلة اسهايا كبيرا في دراسة 
اللغفة.المصرية القديية عن طريق دراسة 
الآثار الفرعونية : كما يشير الى جهود ليم 
وتيراف فى دراسة الحضارة الاثيوبية واللغفة 
الامهرية . وينصرف جائب كبير من هذه الدراسه 
الى تحليل دور الروس فى دراسة هاتين اللغتين . 


الصلات البشرية 


بين روسيا وآفريقيا 
جص سوب يب مسي سمي وج mag‏ 





قدم جولدن هانجا دراسة عن الافريقيين الذير 

0 : 5. 0 

يعيشون فى روسيا . وقد ذكر أنه يوجد بالفيل 

روس سمر يحيون فى مناطق متفرقة من البلار 

وان كان أغلبهم يعيشون فى القوقاز » وريس 

يرجع ذلك الى آثار الصلات التجار ية السابقة 
بين مصر والقوقاز ٠‏ 


وقد يندهش البعض حين يعرفون أن الشماعر 
الروسى الكبير بوشكين كان آفريقى. الاصل . 
اذ كان جده أفريقيا خدم فى بلاط بطرس الاول 
وتولى عدة مناصبكبرى لديه. وقد ذكر بوشكين 
هذه الحقيقة فى كثير من كتاباته ٠‏ كذلك يشم 
هانجا الى أن أحد المصريين © وهو الشميخ محيد 
ابن سعد بن سليمان عياد المرحمى الط وی 
وكل ذلك يۇكد بلاشىك أنه قد كانت ثمة علاقات 
بشرية قديمة بين روسسيا وأفريقيا وأن عددا من 
الافريقيين قد عاش فى روسيا: ٠‏ 


روسيا القيصرية 
امم سس س1 


وقضايا الرق والاستعمار 
سس سس سي سس سيو سبوب سن 


من اييف أن رسيا خد وج ى اودر 
القرن الثامن عشر وأوائل القرن التاسع عثر ) 
ذلك 0 الرقيق ٠‏ وقد عرض أبرموفا لاسباب 
ار ل : أن موقف روسسيا من الرق فى ذلك 

ن ام يكن موقا تقدميا يهدف الى الارتفاغ 
رین ٤‏ ب ا کان رتیت اناا 
اوعدا من زيادة قوة الدول الاوربية 
يه اسهد ٠‏ فلم تكن الاوضاع الاقتصاديه 
و فى ذلكالوقت تسيي: مالمشاركة 
1 ا اأرتيق التى كائت تتركز يصفة أساسية 

1 د وفرئسسا والولايات 1د ده ١‏ 


: روسبا ل چ - "جك لا 
فى طياقها الرغية 2 لكريم قحال ای د 
ذلك اب للبت السات كيذه اكرول . وا 


2 قنك نادی أكد Cc‏ کا 5 1 5 
الرق وبوجوب ا اللي ا 
ر والاعتراف بحي 


gam‏ دول م 
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تقو عد مح اسم س یہ 


جهودا فردية من جانيهم . 

وقد کان من آبرز مواقفة روسيا ززاء 
استنكار الاستعيار © موقفها من الحملة 
الانجليزية على مصر وضرب الاسكندرية بَى ١١‏ 
یونیه ۱۸۸۲ ۰ فقد استنكرت روسيا مذا 
الحادث والفت مع الانيا والنمسا والمجر ما عرف 
0 بالدول المحايدة ا( التى رأت ف استيرار 
اواد م قت فوا اا یر اوري الد ا 
منجاة لها من الوقوع تحت سيطرة دول غرب 
أوربا الاستعمارية التى كانت تسمعى للسيطرة 
على ثناة السويسر . 


كذلك قام الروس بمسساعدة الاثيوبيين 

الكفاح ضد بریطانیا وفرنسا وكان ذلك عن 
طريق المعونة الطبية التى قدمتها بعثة الف 
الاحمر الروسى اذ كانت تعالج ٠٠١‏ شخصا 
يوميا » وقد كوفء أعضاء هذه البعثة . كما تقرر 
اقامة هيئة الصليب الاحمر فى أثيوبيا ٠‏ والواقع 
أن هذه المعونة الطبية كانت جز ءا من المساعدة 
القسايلة آلتى عديتها روسيا ناء ملي طلا يشيلياة 
اببزاظوى. اثيوييا لسامدة بلاذء على الول 
على استقلالها . وقد وافقت روسسيا على ذلك 
عطفا على أثيوبيا من جهة ورغبة فى وقف توسع 
دول غرب أوربا من جهة آخرى ٠‏ فقدمت لاثيوبيا 
قرضا قدره 51 ألف ثالر وأرسلت البعثة الطبية 
النى أشرنا اليها ثم عقدت علاقات دبلوماسية 
رسبية .مع أثيوبيا فى هام 1۸۹۸ : 


رحلات الروس الى افريقيا : 


كانت زيارات الروس لافريقتيا متواترة 8 
وكانت تقترن فى أغلب الاحيانبانتاج ثقافى يتناول 
بالدراسة إحدى المناطق أو الظواهر الافريقيه. 
وقد تزايدت هذه الزيارات وبخاصة فى القرن 
الثامن عشر : وكان أغلبها لصر والشمسال 
الافريقى والشمال الشرقى للقارة ٠‏ 


7 عامی 1V.‏ ث 1Y.¥‏ ما ادان الروسيان 
ماکاریو سىلنفرست مصر وتحدثا عنمثساهداتهما 
للزراسة والترية والرئ 6 القاهرة والاسكندرية 
وريد ودمياط . كما زار باركس مع واج 
بدراسة نظام الحكم قيها فى ظل و ا 
وكانت وجهنة نظره أن خضوع ممم خد 


شكليا للامبراطورية العثمانية لم يۋثر فى الطابع 
الاصل لحياتهفا السياسية . وقد قام الروسى 
رائنترمين بتأليقف كتاب عنوانه « الدول ذات 
الديانة المحمدية » قام فيه بدراسة مصر وليبيا 
وتونس والجزائر ومراكثش . ونی عام ۱۷.۲ 
صدرت أول جريدة روسية وهى «فيدوموستى» 
وتضمنت موضوعا عن أفريقيا اهتم بمراكثش 
عن سسياسسة تركيا فى أفريقيا . كذلك كتبالروسى 
نوروث بعد زيارته لمصر عن حكم محمد على لها 
وعن أحوالها الاقتصادية والاجتماعية فى ذلك 
الوقت . كها كتبكلينجن مستنكرا استعمار مصر 
فقال انهم « سسيأتى اليوم الذى لا ينحنى فيه 
الفلاحون © والذى يتعلمون فيه حماية حقوقهم 
ويحصلون على استقلالهم » . كذلك اهتمالرحالة 
كوكوفيتسوف بدراسة الجوانب السكانية فى 
أفريقيا فى كتابيه اللذين أصدرهما بعد زيارته 
للشمال الافريقى . أما كوفاليفيسكى فقد ألف 
كتابا عنوانه « النيل ينبع من الجنة » . وكتب 
يليسيف بعد زيارته لمصر أن ١‏ من يزور مصر 
وبرى حضارتها القديمة ٠‏ يعرف أن ل شىء 
مستحيل فى الوجود » » كما تنبأ بأنه « سسيأتى 
يوم ليس ببعيد يكون للقارة فيه دورها ١‏ 
الخطير » . ومن أبرز الروس الذين زاروا مصر 
مجموعة المهندسين والخبراء الذين قدموا ناء 
على طلب محمد على فى عام 1١857‏ . وهكذا 
نرى أن علاقات روسيا بالشمال الافريقى عامة 
ومصر خاصة علاقات وثيقة وأنها قد ازدادت 
بصفة خاصة منذ القرن الثامن عشر ٠‏ وان كانت 
قد بدات تنتظم منذ القرن الخامس عندما بيدأت 
زيارات “التجار الروس لشمال القارة ٠‏ 

وقد عرف الروس طريقهم كذلك الى بقبة 
أنحاء القارة فقام تيمسان مثلا بزيارة لافريقيا 
امرف ثلاث سنوات ابتداء من غام. 515 د 
وجابوا فيها تنجانيقا وكينيا › ودرس عادات 


۰ 


دراسة الشسعر والموسيقى فى أفريقيا . أما جوئكر 
فقام برحلات عديدة فى أفريقيا وأقام فى تونس 
والجزائر ومصر. والسودان وفى تنجانيقا والكنفو 
وقام بدراسسة المناطق الواقعة بين النيل والبحر 
الاخيس هه 


والعلاقات الروسية بأثيوبيا قديمة ووثيقة 


5 أت مما الكت . 5 85 وة - 
ومد ند قبل القرن التاسع عشر . ففى القرن . 


چ اهام 
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الرابع عثر قام أوستانوس الاثيوبى الأصحل 
اید النوبة ووسر وفلسطين »© ومات فى أرمينيا 

حضر البطريرك نفسه جنازته . وهناك جالية 
أرمنية استوطنت أثيوبيا منذ وقت تعند وقام 
رجال آلدين الارمن بريارنها من وقك ال آلخى : 
ومن أهم من عنوا بدراسة أحوال أثيوبيا من 
الروس يليسيف الذى كان يزود الصحفيمقالات 
متتألية هن مشاهداته فى اثيوبيا وبقية مناطق 
أدريقيا فى نهاية القرن التاسع قير © والكنستدر 
بولاتوفيتش الذى زار أثيوبيا وأصدر كتابا عنها 
مزودا بخريطة تفصيلية لها :» تناول فيه أوضاع 
اماد من اة الجعراقيية" والصولوجيتة 
والاقتصادية والقانونية والاجتماعية » كما عرض 
القضية السياسسية للبلاد وأيد حق الاثيوبيين فى 
الاستقلال . ومنذ ذلك الوقت توثقت العلاقات 





الروسسية الاثيوبية ويخاصة منذ عهد الاميرا 
منيليك الثاني “٠‏ اي 
هذه ھی الاتحاهات التى ترکزت 

التقارير ي ممتي ال فى ذلك المؤتمر م 
بالعلاقات الروسسية الافريقية قبل ثورة أكتوبر 
الاشتراكية » وهى توضح أن هذه العلاقات 
قديمة العم ا للنظام السوفيتى الجديد » 
غاية الامر ان النظام الجديد قد صبغها بفلسفته 
القائمة i‏ اة والاستعمار 
والاستغلال الرأسمالى »> وهذه هى الوحهمة 
الجديدة فى العلاقات بين روسيا وأفريقيا » التى 
تن اپا کر تنصيص مؤتمر آخر يتناول 
نلدانها اعلا i‏ 0 

منى محلب 


الق كرة القوميةقى مصر 
الا ف 5 ١9‏ 


— Mohmoud Ismail Mohamed Ismail, 


— Nationalism in Egypt before Nas- 
ser’s Revolution. 


— University of Pittsburgh, 
— U.S.A, 1966. 
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کان التزام مصر ا القومبية 
کے والعشرسن من يولي اوو رد .. 
الد کنر من اسن التى درست ا 
العربية تب ie‏ ف الناداة بالقومية 

فى 2 أجل ١‏ 5 | 
كيت ٠‏ والحقيقة أن البحت ل 
بادئ هذى يدم ا ف الوم ١‏ يلزمه 
قبل ثوره يوليو » مرق للقومية 


د اسياعيل الى اليم العسلوم ١‏ لسسسياسسية 
إالتحدة الامريكية ) »© وحصل بمقتضاها على 


والرسالة مقسمة الى تسسعة أبواب » وميا 
يذكر ان صاحبها حرص على ايراد نتائج البحث 
فى ختام كل باب ثم سمجل نتائج الدراسة ككل فى 
نهاية الرسالة 7 


القومية وتراث مصر التاريخى 
ملم د 


وقد ضمن المؤلف الباب الاول تحديدا لل مذ 
المفاهيم التى تقوم عليها رسمالته » مثال ذلك * 
القومية بصفة عامة والقومية العربية والقومية 
املصرية والوحده الاسلامية بصفة خاصة . 

- وفى تعريف القومية عموما يقول المؤلف : انه 
ليس هناك اتفاق على تعريف واحد لها » ولهذا 
ثم يضع تعريفا من وجهة نظره على النحو 
الاتى ٠‏ 

« القومية هى شعور واع » يوحد جماعة من 
اناس Community of Peoplc‏ وينبع من 
تراث تاريخي مشترك ؛ سواء کان هذا التړاث 
حقيقيا أو متخيلا . وتت هذه الجماعة 
للعيش معا فى المستقبل »© كدولة مستقلة . هذه 


الجماعة ذات الشسخصية المستقلة يلزم أن 
ةا على الى لاء الآخير Terminal loyaltg‏ 


ب ٠.‏ وبمعنى آخر فان آية حركة قومية 
يجب أن تكون مرتبطة بشعور واع للعو فك 
هذا الشعور قد ينبمع من تراث تاريخى متستر 
وآمال مشتركة » لجماعة الناس المعنية » بغرض 
العيش معا في دولة مستقلة » ويكون الولاء الاخبر 
للامة » . 

وفى مناقشة صاحب الرسالة لوجهات النثار 
المختلفة المتعلقة بتراث مصر التاريخى يقول ٠‏ ان 
وجهات النظر هذه اثرت الى حد كبير فى اتجاهات 
مختلف الزعماء والجماعات المصرية . فمن ناحية 


ة خلال اجحقباب 


مصر احتفظت بخصائصها المميز 
التاريخ المتعاقئة . ومن ئاحتة ! 


١ ` 


فقدان الشخصية المصرية المستقلة المتميزة ؛ الى 
العربية او خليط من كليهما » ْ 


وقد اهتم المؤلف بصهة خاصة بدراسة ثلائة 
عوامل اثرت في الحركة التوبية فى مصر وفى 
تطورها . هذه العوامل هى : الاهداف القومية > 
والدين » والتغير الاجتماعى والاقتصادى ؛ وقسم 
المؤلف الآراء المتعلقة بالتغير الاجتيساعءي 
والاقتصادى الى آراء ثورية وجذرية » اوتدريجية 
تطورية » أو متعاونة ومرضية للمستعمر » ووجد 
الو ددر اضسقة إن لكل ين لاه الوا 
فملى سبيل المثال تبين ان أكثر السياسات ارضاء 
لجماهي الشعي بل قتريظة تواين الرس 
السبياسى هى الداعية الى أهداف قومية 
ثورية جذرية وتغيير اقتصادى واجتماعى ثورى 
وجذرى ؛ كما ان جماهير الشمعب كانت تنجسذب 
أيضا الئ الدعوات الخاصة باحياء الاسلام 6 
على حين أن الكثيرين من المثقفين كانوا ميالين 
الى العلمانية والدعوة الى التغيير الاجتمياعى 
والاقتصادى التدريجى وتحقيق أهداف قومية 
محدوده ٠.‏ 


لم ااا 


القومى : 
ونستطيع أن نجمل أهم نتائج الدر اة 
ا ن نجمل أهم نتائج الدراسسة 


أولا : ان الحركة القومية التي نشأت قبل 
الاحتلال البريطانى تأثرت الى حد كبير بالافكار ' 
والآراء الغربية التى بدات تظهر فى مصر عقب , 
الاحتلال الفرنسى عام 4۵ ؛ وكانت الحركة 
القومية آنذاك مقتصرة على فئة محدودة حدا »> 
ولم تشترك فیھا حد. اهير الشمعت التى كانت 
مفتقرة الى الوعى ابسياسى . وقد سعت هذه 
الفنئة المجدودة : لتحقيق ا ا محدوده 
فقط وذلك كمسباواتهم بالعناصر الاجنبية المقيمة 
فى مصر حينئذ ٠‏ وكانت هذه الفئة مؤلفة من 
طالفتين » طائفة كان لها نظرة تقليدية فيما يتعلق 
بالتغيير الاجتياعى والاقتصادى وكذلك تجاه 


ه ۸۲۳ — 
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الاسلام » والطائفة الاخرى كانت تدعو الى 
العلمانية التقدمية المعتدلة .م 


ثانيا : ان الحزب الوطنى بقيادة مصطفى 
كامل ننج افرسبة كبر لأرضماء الجداهير والتعبر 
فقد دعا الحزب . الوطنى الى تحقيق أهصداف 
قومية ثورية جذرية . وعلى سبيل المثال مطالبته 
بتحقيق الاسستقلال التام غير المقيد . بينما كان 
حزب الامة ( وقوامه طبقة الباشوات وكيار 
الملاك الان الى جانب بعض جفضي. المتحديق ( 
قى الاستقلال قلع ا وکات غالبية 
اا المتأثرة حينئذ بالانكار والآر اء اة 
تظن أن طريقة التدرج والتطور هى الوسيلة 
الوحيدة لتكوين ن أمة قوية مسستقلة فى مصر . 
وكانت هذه المجموعة من الوطنيين العلمانيين 
الذين نادوا بالتطور والتدرج لتحقيق الاهداف 
القومية » هى العناصر الاساسية التى تكون منها 
فيما بعد حزب الوفد والاحرار الدستوريين . 


ثالنا 5 5 غوب الوفد بدأ فى صورة حركة 
احتجا۔ ج سلمی ضد شق يطكن :وارفاب. الانستعيار 
البريطاى خلال الحرب العالمية الاولى ©» وكانت 
السلطات الاستعمارية ترفض التسليم بأيةمطالب 
وطنية حتى ولو كانت محدودة وشكلية الى حد 
بعيد © ثم تحولت حركة الاحتجاج السلمى هذه 
الى حركة ثورية برئاسة سعد زغلول واشتركت 
جماهير الشعب فى هذه الحركة اشتراكا فعالا . 
ويقول مؤلف الرسسالة : آنه مما يلفت أن قادة 
هذه الحركة التوزية لا ينتون بصللة. الى :رجالات 
الحزب الوطنى ©» وذلك الحزب الذى أعطاه 
مصطفى كايل ومحمد فريد صفات وخصائص 
ثورية بالقياس الى زعماء حزب الامة الذين 
آمنوا بالتدرج والتطور . ويرجع ذلك - فى رأى 
المؤلف بحم الى أسباب متعددة : أهمها آر“ ن الحزب 
كان يفتقر فى ذلك الوقت ته ال الزعامة التى تؤ تؤثر 
فى. الجماهير والثقفين معا وتستهويهم. › فأغلبية 
المثقفين فى ذلك الوقت كانت مؤمنة بالقوئية 
العلمانية التى تنادى بالفصل بين الدين والدولة› 
على حين أن الحزب الوطنى له اتجاهات اسلامية 
واضحة سواء كانت هذه الاتجاهات دا ينطبق 
عليه مفهوم تقلیدی آو اصلاحی تجاه الدين 
الابسلامى . ومن ثم وجدنا أخيرا أن القيامة 
العلمانية المؤمنة بالتدرج والتطور تحصدرت 


الموجة الثورية آنذاك . ولقد حاول ١‏ ت 
الوطنى على غير جدوى أن يسترد زعامة الحركة 
القومية م 


رابعا : اضطرت السلطة الاستعمارية وتحن 
الضغط الثورى الى التخلى عن بعض نفوذهس 
بيقتضى تصريح ۲۸ فبراير 1155 أما الاهداى 
القومية الاساسسية فقد تركت لمفاوضات مقبلة 
بين السسلطة الاستعمارية والوطنيين . ونتيجة 
لهذا التصریح صدر دستور ۱١۲۳‏ › وين حزب 
الأشرار الدستوريين تعرض الدفاع عنه واتباع 
سسياسنة قومية ايها ٠.‏ أما ا بالحلول 
2 تيادتهم فقد WS‏ الإلنتخضابات التي 
ترتبت على صدور دستور 11357 فأحرزوا فيها 
نصرا ساحقا . وقد تبع انتصارهم انشاء حزب 
الوفد وتأليف حكومة ملك اتخذت یاس اقرب 
القومية . وقد رفض حزب الوقد أن يتبع شیاه 
ثورية جذرية فيما يتعلق بالتغيير الاجتجياعى 
والاقتصادى ۰ 


عاونا 3 ؛واجة دعاة القومية المصرية ا 
وكام كم الدعوة كانت عي ابس 1 
من قبل الجماهير ٠.‏ وقد أدرك ذلك بعض الزعماء 
المؤمنين بالعلمانية وحاولوا تهدئة خواطر الجماهير 
عن طريق اتباع سياسة : : 
والأسلام - وكشمق عطور الحركة التربية فق مسر 


المعلمانية الخالصة “ وكان هذا التذهور فى صالح 


القتومئة ١‏ 
اد لماي ارح اس ا 


الوحدة الاسلابية والقومي: 
تحقيق استقلال 
اتمأرمئن فى الاهداف 0 وکن نظرا ای تک 


'ومية بين المصريين وبقية 
#دزحون تحت ثير | 
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إىتدعى الامر التعاون مع الانجليز © بيئما كان 
الهدف المندئى للمصريين هو تحرير أنفسهم من 
ريقة الاحتلال البريطانى بجميع السبل » ومنها 
التحالف والاتحاد مع الامبراطورية العثمانينة 
رع تأييدهم للوحدة الاسلامية . وبعد الحرب 
العاللية الاولى أصبحت الدول الغربية المستعمرة 
هى العدو المشترك للعرب جميعا . وقد ساعد 
ذلك على التوفيق بين الاهداف القومية للمصريين 
وبقية العرب . فترتب علئ ذلك أن حزب الوفد 
الذى كان على رأس 'حركة القومية المصرية 
الخالصة أخذ يتراجع بعض الشىء عن موقنه 
ؤيدهو الى سياسة تنادى بالوحدة العربية » 
ولكنه مع هذا ظل يعطى الاولوية لتحقيق الاهد.دف 
القومية المصرية . وحاول الوفد مواجهة تحدى 
الاخوان بجذب الجماهير عن طريق الدعوة الى 
الوحدة العربية واتباع سياسة ترمى الى تحقيق 
تغير اجتماعى واقتصادى تدریجی ٠‏ 


وقد ظل الصراع بين الاخوان والوفد والاحزاب 
الاخرئ يدور فى حلقة مفرغة » لافتقار كل هذه 
اتا ال التووية الحتودية تظرا الى .عدم 
ادراكها التام لمقتضيات الظروف ومشيئة جماهير 
آله ورغباته وظل الحال كذلك حتى قامت 
ثورة الثالث والعشرين من يوليو عام |١66١‏ 
التومى واله ) الوحدوى اهتماما خاصا واكدت 
هوية الشعب العربى فى مصر وحددت المفهوم 
العلمى والمحتوى الاجتماعى للوحدة العربية . 


وق ختام هذا العرض لا يسسعنا ال" أن نهنىء 
الدكتور محمود اسسماعيل برسالته القيمة التى 
اسهاما ايجابيا فى اعادة كتابة تاريخنا 
القتومى من جديد ٠‏ 


أحمد يوسف القرعى 


— Gil Armangué Rius. 
— Gibraltar ¥ Los Espanolea. 


— Aguilar, Madrid, 1965. 
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£ هذا الكتاب خيل أرمانجويهريوس 

مولك يعمل اق الفتصيل القبلوماسى + 

والناشر مانويل اجيلار يقول فى مقدمته ان 
مالة كلمة لا أكثر ؛ مؤداها عنده حقيقتان : 


الاولى 2 ان كل الاسبان على اختلاف مشاربهم 
وأهوائهم ؛ ومنذ بداية القرن الثامن عشر حتى 
اليوم يقفون جبهة واحدة ازاء مشكلة حبلطارق» 
كت بيهم مذهبية أو حزبية فى المناداة بأن جبل 

دق, جزء سليب مهيضش من الوطن الاسبانى 
يجب أن يعود . 


| الثائية. : ان قضية جبل طارق تحتل مكانا 
رد یسيا FE‏ العمل الدبلوماسى ف ضوء 
نتصميم بانيا على استعادة جبل طارق من 


نت 188 - 


ناحية 4 واصرار بريطائيا من ناحية أخرى على 
عدم التخلى عن تلك الصخرة الخالدة م 


الاحنلال البريطانى لجبل طارق ٠‏ 
ا“ 4م 


يبدأ المؤلفٍ الفصل الاول بعبارة تقول « أنه 
منذ أن وه الادميرال البحرىي جورج روكى 
العلم البريطاني فوق سمارية جبل طارق عندما 
دخل اليلد فاتحا باسم اإلكة آن ¢ فان مدينة 
جبل ظارق لم تنتقل السيادة عليها الى التسناج 
البريطانى بل الى القساج الاسبانى في شمخص 
المطالب بعرشس اسبانيا آنذاك الارشضيدوق 
كارلوس الذى جاء على ظهر سفن الاسطول 
البريطانى الذى غزا المديثة وتزل. الى الميدان 
الرئيسى فيها معلنا نفسه ملكا على أسبانيا ياسم 
كارلوس الثالث » م 


والواقع ان هذه العبارة انما تشير الى ظروفة 
حرب التعاقب على العرش الاسبانى © وهى 
للتفسرة الك سحت لبرولانيا لتشم ا هل 
سر اال المي لمر اا 2 ر 
متاك د سنست لها فلت اللوسة ق ياح يل 
أغسنطس عام 17.5 حتى اليوم . فلقد كانت 
بريطانيا والنمسا وهولندا تناوىء النفوذالفرنسى 
فى اسسبانيا ولا تعترف بفيليب الخامس ‏ المنتمى 
مصلة الترنى الى الاسرة المالكة الدرئسية. ملكا 
على اسسبانيا » وانما وجدت بريطانيا من صالحها 
أن تؤيد منح العرثي الاسبانى للأمير النسسوى 
الارشيدق كارلوس . ' 


وربما يرجع تاريخ المحاولة البريطانية الي 
الثاليثك والعشرين من اأغسطس عام 1۷.۲ 
عتدينا ظهرتتة بعضنالقطع البخرية فى خَليجكادوشس 
يقودها الادميرال الانجليزى جورج روكى وزميله 
الهولندي الادميرال اوليموند وبحوزتهم وسائل 
نقل تكفى حوالى أربعة عشر الف مقاتل » وكانوا 
متجهين لاحتلال قادس ومن ثم أثاره الشعب ضد 
فيليب الخامس »© وظنوا أن الشعب سرحب 
دک و الأنوايه كوت ال :هولق 
الاتدلس كله فى التصف الجنويى من اسيائيا هب 


فى أمريكا اللاتينية : فهاجموها فى خليج ؛ 
القريب الي حدود البرتغال . وعلى ضوء هان 
الواقعتين تحددت نوايا جورج روكى الذى ی“ 
بعد ذلك ضمن حملة بحرية بريطانية ضحمة .' 
لواءها العام الادميرال الامير هس قور امسات 
وحملت فيما حملت الارشيدوق كاروس الذى 
أعلن خلال الرحلة وأثناء حفل أقامه خليفة املك 
أغسطس سسنة ١7.54‏ دخلت القوة الرئيسية الى 
خليج جبل طارق وكانت تضم 1١‏ سفينة حربية 
عليها .ار مدافع و 487هره؟ مقاتلا يؤازرها 
۸ سنينة نقل تحمل 1٠.٠٠‏ جندي معاون . 


وكان حكم جبل طارق الاسبانى فى ذلك الحين 
هو الجنرال دييجودى ساليناس الضايط المدفعى 
قد سارع بالكتابة الى الملك فيليب بضرورة 
الاستعداد لمواجهة احتمال الهجوم »> فكلف 
الملك القائد العام لقطاع الاندلس المركيز فيلا 
داریاس بالاستعداد » فحشد هذا بالفعل قوات 
كبيرة فى قادس ازاء توقعه أن يعود الهجوم ائ 
قادس ذاتها 4 لها دخل أسطول الفزاة الىخليج 
جبل طارق لم يكن يقابلهم بالفعل أكثر من مائة 
رجل يقودهم ساليناس وفى حوزتهم أحد عشر 
مدعا ٠.‏ وق مسساعء اليوم نفسه نزل الج البر 
كلاثة الاقم جتدئة بريطاتى. 6 ووجاه كارلوسن 
الثالث نداءه الى حاكم المدينة أن يستسلم ؛ ولكن 
مجلس المدينة اعلن اصراره على مققاومة الغزاة. 
فلما ينس المهاجمون من أن تستسلء الذينة 
لد ايت نيران الاسط ل فى : 
أرابع من أغسطس سنة 6 .19 فاشتعلت فيها 
لنران وأزهقت أرواح عديدة » ولج اهل الدينة 
فزعين الى ساحة الكنيسىة إ " کت 
E JAS‏ يسه الكبرى واجتمع 
التسليم تفار . “س ولم ير المجلس بدا من 
۳ ع الريك من الارواح ولوقوع 
لا ی ا کک و چ کے 
الغزاة على جبل طارقی رى . 17 2 0 
وقبل ان تفرم .لك بعد ظهر اليوم نفسه ٠‏ 
البريطانى ولوح به ثلا يل روكى العام 


3 2ھ 5ة ت ۱ 
للدفاع عن أرضه ومؤازرة ملكه فالسحم. الغزاة تعداخلك کاوں سے ,ر مر ہس دارم تات 
بجرا الى الشمال جيث التقوا رثلاثين سسفينة امرته قوة من ارا Cis‏ ينه وبقيت تحت 
بجارية اسبانية غير مسلحة قادمة لتوها منرحلة ‏ وكتيبتين هولزويتى ‏ 2220-7-6 جندى بريطاني 
¬ 1813 سب 
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واتفق أهل المدينة فيما بينهم على الرحيل 
وعدم الاقامة فى جبل طارق طال ما بقى ٠١‏ 
البريطانى يرفرف عليها ؛ وغادروها بالفعل فى 
صباح ااسادس من أغسطس سنه 19.5 وبيتهم 
فيلا دارياس القائد العام للاندلس » اما الاب 
روميرو راعى كنيسة جبل طارق فقد سجل على 
٠‏ بقوا فى المدينة من أهلها بعد قرار الهجرة 


الجماعية لا يتجاوز عددهم اثنى عشر . 


وفشل الاسطول البريطانى بقيادة روكى فى 
احتلال ملقه يغد أن تدخل الإستطوؤل الفرنسى 
الذى کان قادما ف الاصل للحيلولة دون وقوع 
جبل طارق فى يد الغزاة الانجليز » فشارك‌القوات 
الاسبانية التى يقودها فيلا دارياس فى حصار 
الغزاة فى جبل طارق ولان الحصار فشل بل 
ذهبت محاولات الهجوم المتعدد دون جدوی 
وبذلك وضعت بريطانيا يدها نهائيا على المدينة 
وان لم يتخذ ذلك الصفة الشرعية الا بعد انعقاد 
مؤتمر اوترخت‌الذی تمخض عن معاهدة اوتريخت 
العرش الاسبانى على اساس نظرية توازن 
التوى . وكانت هذه النظرية هی الاساس 
الرئيسي فی اسلوب حسم المشكلات فى العلاقات 
يحب الابقاء دواما على التساوى ف القوة بین 
الدول الكبرى بل التساوى أيضا فى مقوماتالقوة 
أنها وصلت من القوة حدا يمكنها من مهاجمة 
غيرها ‏ وقد كانت منطق العصر ان الغلبة 
بينها لوقف الدولة النامية القوه عند حد معين 
يضمن عدم تماديها فى العدوان ضد جاراتها . 


وقد قضى اوتريخت بان تظل ا 
ألكها قيليب الخامس وان يتخلى عن اطماعه فى 
فرنسا كما يتخلى المرشح لعرثس فر لان 
أطماعه فى اسسبائيا »© وأهم ما يعنينا فنا أن 
معاهدة أوتريخت قد اعترفت لانجلترا a‏ 9 
وجودها فى جبل طارق وجزر مينوركا الاسبانية . 

وشبرعية الوجود البريناطى فى جبل طارق ؛ 
كما اكتف معاهدة اوتريخت 2 يقيدها عدد. من 


حدود المنطقة والاوضاع السياسية والاقتصادية 
والاجتماعية فى جبل طارق »؛ وكذا حق التصرف 
قيها ء واسبانيا ترئ أن هذه الشروط والجدود 
قد انتهكها الانجليز بل أساؤا أيضا استعمال 
حقهم فى البقاء فى المنطقة بصورة يعتبرها الأسبان 
من مبررات المطالبة بتخلى بريطانيا وعودة جبل 
طارق الى الوطن الام اسيانيا . 





وقد ظلت مشكلة جبل طارق جرحا داميا يؤلم 
الاسيان منذ الاحتلال البريطانى ء واتخذت 
الظروف المحيطة بالمشكلة . ومؤلف الكتاب دون 
ارانجويه ريوس يستعرض الحلول المختلفة التى 
لجأ اليها الاسبان دون جدوى . وأول هذه 
الحلول ‏ وليس آخرها ‏ كان الالتجاء الى 
القوة لاستعادة هذا الجزء السليب ©» فقد فكر 
البعض فى اشعال النار هناك أو .قصف المدينة 
الغرض قرب الجبل » كما خيل للبعض أنه يمكن 
استعادة المدينة بتصفها بمدافع الاسطول 
الاسبانى الشهير » اسسطول ميشودى آركون 
لكن تبين أنه من المستحيل أنتتم اسستعادة المنطقة 
عن طريق البحر » وكان السبب الرئيسى هو نمو 
قوة الاسطول البريطانى بدرجة فاقت سائر 
القوى البحرية الاخرى ٠ء‏ وقد احتوت المعاهدات 
اموقعة بين فرنسا واسبانيا فى القرن الثامن 
عشر التضامن لحل مشكلة جبل طارق © واهم 
تلك المعاهدات تلك التى وقعتها الدولتان فى 
أعوام ۱۷۲1 ¢< \VEY < AYY < 11o‏ > 
ثم ۱۷۷۹ .هه 


ويقول المؤلف أن السيطرة على جبل طارقء 
كانت تشير فى الواقع الىمقياس التفوق البحرى» 
تقول « انه أن لم يتوافر للاسطولين الاسبانى 
والفرنسى منالقوة ما يفو قالاسطولين البريطانى 
والهولندى فلا محل للحديث عن عودة جبل طارق» 
هكذا كان منطق الاسسبان فى القرن الثامن عشر 
ولد فشلت محاولات ثلاث للهجوم على الانجليز 
ف جيل طارق نهنا أقنعهم بعدم جدوى الالتجاء 
الى القوة فى حسم المشكلة . وحتى فى القرن 


AV —‏ سم 
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يخ ا ا وترو ف كتابه ( تاريخجبل 
فراتسيسكو ماريا موتتيرو ٠3‏ 0 ريخجبل 
طازق ) يتول « منيبقىئ جبل تطارق اتجليزيا طالما 
بقيت انجلترا هى القوة البحريه الأولى ف العالم» ١‏ 


ولقد دعمت بريطانيا وجودها فى جبل طارق 
واحالته فى القرن الثامن عشر الى قاعدة بحرية 
مهمة ودعامة قوية لمراكزها البحرية الاخرى . 
3 تنبهت الى أهميته الاستراتيجية منذ اللحظة 
الاولى كبوابة بين المحيط والبحر المتوسط ومنفذ 
احتاحت الى السيطرهة عليه تأميئا لمواصلاتها 
الى الهند عن طريق شيرق البحر المتوسط ٠‏ 


واتجه الاسبان الى الحلول السليمة فبدا 
للبعض آنه يمكن استعادة جبل طارق عن طريق 
الاسيانية التوئادت بهذا الخل خوسيةدىكامبيلى 
وكذلك خوسسيه دى كارفاخال وفلوريدا بلانكا . 
ولما لم تجد فكرة شرراء الينيون ( أى جيل 
طازق ) دما فلوريد1 جلاتكا ق. النصف: الثانى من 
القرن الثامن عششر الى مبادلة جبل طارق بأى 
منطقة اخرى . واقترح الاسبان بديلا لجبل طارق 
منطقة أوران:أو منطقة ماثا لكفير أو جزيرة سمانتو 
دمنجو > بل قدم الاإسبان كبديل لجبل طارق 
يورتوريكو أو کاراکاس او جزر الباهاماس > 
ولكن بريطائيا كانت تدرك أن لقاءها فى جبل 
طارق يعطيها ميزة كبرى فى الاطلنطى والبحر 
المتوسط ويزيد امكانياتها التجارية فى الشرق 
الاقصى ونى أفريقيا » ولذلك أحجمت عن قبول 
الطول السالتة التكر مما زاك ألم الاسسبان 
وحقدهم الذى يعبر عنه فرانسيسكو كاناليخاس 
يقوله « ان جيل طارق صفعة دائهة على 
أصداغنا نحن الاسبان لا يمكن أن تمحى من 
ذاكرتنا » وهذا الشعور يفسير لنا الحل الغريب 
الذى شاع فى الحقبة نفسهنا وهو يقضى بان 
سارل پزيطقيا عن بل طارق الى البسليا » 
برضا اسيانيا . 


وقد فشلت المحاولات: السلمية » ويأتى القرن 


التفاهم بعد آن تخلى الاسبيان نهائيا عن أسلوب ' 


القوة منذ النصف الاول منالترن الثامن عشر ٠.‏ 
والمعروف أن القر ن التاسسع عشر وقعت خلالهمحروب 
الاستقلال ووحدة الكيان الوطنى + وخلاله كان 


النضال فامريكا اللاتينية ثم الخلافات الدستورية 
والهزات المختلفة بسبب تعاقب الجالسين عل 
العرش وتغير الحكومات . وهذه فى نظر المؤلن 
أسباب شسغلت الاسبان من حين الى آخر من 
التحمس لاستعادة جبل طارق ¢ ومع ذلك فقر 
برز من بين الاسبان فى هذا القرن رجال اهتيوا 
بالمشكلة من أمثال الماركيز دى بوثوبوينو الذى 
تفاوض لاستعادة الجبل مع اللورد ستانهوب 
وكراجز وتونشند » كذلك الماركيز دى لاباث 
الذى ظلاهتمامه بالمشكلة وحماسه لحلها بالقدر 
العسكريين الاسبان فىالقرن التاسع عشرعفيعلن 
المؤلف أنهيتمثلىرأى كاميلوفاليسموديستو نافارو 
وحُوسيه ابانييس ومؤداه : أنه يمكن الاسستغناءعن 
جبل طارق عسكريا بتحصين المواقع الاسبانية 
المحيطة بها وانتظار الوقت الملائم ؛ خاصة وأن 
الاهمية الاسستراتيجية والتكتيكية للجبل قد قلت 
فى نظرهم فتحول جبل طارق الى محطة لتموين 
السقن.الثاغة الى المنذ 4 وما بقن قن هنذا 
الشأن أن تحوله من قلعة عسكرية الى مستعمرة 
والى مدينة تجارية > هو تغير يعتبر خرقا لمعاهدة 
جبل طارق ؛ وقد ندد الاسبان بذلك منذ البداية 
حتى اليوم . 


ويعود المؤلف الى القول بأن الاتجاه فى القرن 
العشرين قد نجا الى التماس الحذر والمعقولية 
والحزم المشوب بالرغية فى التفاهم مع الملكة 
المتحدهة © فلقد انتظر الاسيان أن يتحول جبل 
طارق متمركر للطغيان والمار الى مرك الوه 
TW iT,‏ * وى هذا يورد المؤلف عبارة 
ا كاستييا وزير الخارجية الحالى 
ف عام ١٤۹ا‏ ۸ ان اسای مشكلة 
جبل طارق لانها به ا م ويه 
035 5 . ج : 2 e‏ 
6 ى خلاف من أى نوع : ا 
ا نذا ووت € ٭ کا اوور 
i A‏ يد ” أنمواصلة بريطانيا احتلال 
جرء من اذر فن کاو اليل 
ا ا لمنتمى بالقانون الطبيعى الى 
شاي لك ارس مت ی کیت ب 
ظفر » , 2 لى عهد « الحياة للاقوى 


دبددث المؤلف | وي 
1 أن الاختلافَ 5 , ا 
- ول دون دعم علاقات الو 8 حول حبل طار ف 


ب- خبؤرل سس 
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با اد د اقم شی 35 د 


تخ 


م بعد دراسة الموقف ف 


ييا يؤلم اسبانيا أيقا اهدار ما للاسبان المقيمين 
فى سان روكى من حقوق انسانية وهم ابناء 
واحفاد أهل جبل طارق الأصليين الذين نزحوا 
نها . ثم يعود الى القول بان كاستيلا قد عبر 
فى الامم المتحدة عن الرغبة فىالتفاهم مع بريطانيا 
حول الشكلة اذ تقدر اسبانيا الصداقة 

بريطانيا حق قدرها . ويفسر المؤلف ذلك بقوله 


نتصف القرن الثامن عششير » م 
مشكلة جبل طارق ف الامم المتحدة : 
seen‏ 


ونأتى مع المؤلف دون خيل ريوس الى المرحلة 
المعاصرة وهى التي تتحدد فى اطار تدويل قضية 
جبل طارق ووجهة نظره فى هذا الخصوص أنه 
« لما كان اتجاه الامم المتحدة هو انهاء الاستعمار 
بكل صوره بسرعهة وبغير ششلروط » وكذا 
طارق » ٤‏ وقد ابرز دون خايمى بنييس أمامالامم 
المتحدة ان الوضع الاستعمارى فى جبل طارق 
يعتبر. من وجهة النظسر القانونية ناشسئا عن 
التدخل الصريح فى الشئون الداخلية لبلد آخر : 
اما جونثا لوفرناندس دى لامورا وئونيو أجيرى 
دى كائثر فقد كتبا فى عام ١9317‏ تحت عنوان 
السياسة الأفرسة ق عتابيما عن 8 الصيانة 
الشقارعية الآأسمالية » حول الشكلة تعسهاايتولان 
البريطانية على ضوء الزيارة التى قام بها وزير 
الخارجية البريطائية اللورد هيوم الى اسبانيا 
وكذا وزير الداخلية المستر بتلر » على أن ذلك 
مشكلة جبل طارق ؛ تلك المشكلة التى يجب أن 
يحين اليوم الذى تتم فيه مواجهتها بمنطق الواقع 
وبروح العصر » وفى عام 1١9135‏ أعلنت لجنة 
تصفية الاستديان ف الامم المتحدة فى السسادس 
عشر من أكتوبر ضرورة تطبيق مبدا تقرير المصير 


وأوصت اللجحنة ناجراء مفاوضات ثنائية بين 


اسبانيا وبريطانيا لحلالنزاع. ونص قراراللجن. 
0 يقول 5 ان اللجنة الخاصة 
اقلیم جبل طارق غير 
مت الى ممثلى الدول 


الثى تذير الاتليم وممثلى اسبائيا والى النططبات 
الواردة من أهالى الاقليم ذاته » تؤكد أن مقومات 
اعلان منح الاستقلال يمكن تطبيقها على هذا 
الاقليم ه۰ « le.‏ 


وف عام ٠۹٦١‏ اعلنت الجمعية العامة للامم 
المتحدة فى دورتها العشرين موافقتها بأغلبية ٠1‏ 
صوتا مقابل لا شىء وامتناع ۱١‏ عن التصويت 
على مشروع قرار يدعو بريطانيا واسبانيا الى 
التفاوض بخصوص المشكلة .٠‏ 


وهكذا تتابعت المحاولات السلمية المتعددة 
التى تلجا اليها اسبانيا لاستعادة جبل طارق بع 
أن تخلت نهائيا عن أسلوب العنف © برغم ارتفاع 
بعض الاصوات بمناسسبة تحرير منطقة السويس 
ثم كفاح شعب عدن منادية بضرورة الالتجاء 
يذكر بهذه المناسسية أن السلطات الاسيانية قد 
لجات خلال العامين الأخرين الى فسرض قيود 
على صيذ الاسسماك فى مياهها الاقليمية المواجهة 
لجبل طارق وعلى انتقال المتاجر والافراد بين 
حبل طارق وباقى الاراقي الحيظة بها ...وده ابات 
اسبانيا من بداية العام الحالى ١151‏ حكومات 
الدول الاعضاء فى حلف الأطلنطى أنها لن تسمح 
لطائراتها العسكرية بالتحليق فوق أراضيها فى 
طريقها الى جبل طارق نظرا الى الاخطار التى 
تتعرض لها اسبانيا نتيجة لاستخدام جيل طارق 
كقاعدهة لحلف الاطلنطى ؛ وقدمت حكومة مدريد 
احتجاجا رسميا الى حكومة لندن على انتهاك 
الطائرات الحربية البريطانية للمجال الحجوى 
لاسمبانيا . 


ولاشك أن المؤلف قد تجح فى أن يقدم للقارىء 
الاسبانىوثيقة شاملة حافلةبالبيانات والعلومات 
وان يجعل منها فى الوقت نفسه مرجعا يسجل 
وجهة نظر الاسبان من خلال ما تعكسه كتاباتهم 
واناشسيدهم التى تدور حول المشكلة ... 

ولربما جاز القول بان الكتاب يتميز بطلابع 
الحماس الممزوج بالقلق ©» والايمان المتسم 
بالتفاؤل والامل فى امكانية التوضل الى حل 
سلمى لهذه القضية . 


دء أحمد محمد أبو زيد 


كما سه 
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'مكدبة المكياسة الدولية ؛ 


الأزمة السيباسية والعس كربة 
2 الم تدالص “ية 


— Brian Crozier. 
— South East Asia in turmoil. 


— London, 1966. 


٠ 2‏ ؤلف هذا الكتاب ظ 

بريان ګر وز يبه طوال ر نوات و 
خبيرا لمجلة الايكونومست فى شئون جنوب شرقى 
آسميا والشرق الاقصى . وهو محاضر دائم فى 
مسائل هذه المنطقة . وقد قايل بوصفه مراسلا 
اجنبيا كثيرا من زعماء فيتنام الجنوبية كما قابل 
هوشى منه والامير سسيهانوك والامير سوفانا فوما 
د وملتها كان مواسلا لرويتر أثام فى. جتوب 
شرقى آسيا عام ۱۹٥۳/۱۹٥۲‏ . ثم استقال 
من عمله ليتفرغ لوضع هذا الكتاب عن هذه 
المنطقة المغطربة التى شهدت الامبريالية 


الغربية» والقومية الشرقية ©» وتهييج الكومنترن». 


والاحتال اليابانى » والصراع الصينى السوفيتى 
والتدخل الامريكى » واطماع سوكارنو المتفجرة ٠‏ 

يقول المؤلف أن العنف هو القوت اليومى فى 
مختلف انحاء هذه المنطقة المضطربة منذ أناتجهت 
الجيوش اليابانية جنوبا فى عام 1151[ . فقد 
أخذ الارهابيون يرهبون الخونة ويضربونهم 
ويغتالون الموظفين . وثار الثوار باسم الوطنية 
أو الشيوعية أو مناهضة الشيوعية »© وثاروا فى 
بعض الاماكن من أجل غنائم السلب والنهب ؛ 


وسقطتامبراطورياتقديمة وقامت أمبراطوريان 
جديدة š‏ وشبت ثورات واندلعت ثورات مضارة 
واشتركت دول كبرى فى حروب كبرى اشتراكا 
مباشرا أو من وراء سستار . وكان الاستعمار هر 
العدو واصبح الاستعمار الجديد هو المدر 
الاول ٠.‏ ووضعت برامج المعونة لمسساندة ا 
لتقويض هذا النظام أو ذاك © واتجه الكثو بن 
الاموال الى جيوب الموظفين المرتشين . وكان 
ثمن العنف هو تبديد واستنزاف موارد ثروة 
جنوب شرقىآسيا الضخمة > بينما ملايين الافواه 
الجديدة تصرخ من أجل الطعام © وبينما تزداد 
مسستويات المعيشة المنخفضة تدهورا . 


وريما كان العنف واختلال الامن اللذان سادا 
جنوب شرقى آسيا منذ الحرب العالية الثابة 
ا ا 2 رغ أن الديماجوجية والغباء 
البشرى قد خلقا القلق حيث لم يكن ثمة ما يدعر 
اليه » فما يحدث فى أرجاء كل هذه ألنطقة 
الحكم الغربى أو حتى على النفوذ الغربى ؛ وايا 
ثورة اجتماعية دفع اليها الىحث عن ما 
جديدة لاحلالها محل تلك المعايير التى فرضتها 
الامبريالية الغربية علىمجتمعات تقليدية لاتصلح 
لمواجهة ضغوط هذا القرن . 7200 
: لشيوجيين ايه شرقى آسسيا تقر 
| . َ نطق 
0 ع و ن من حار- المنطقه 
وك لولايات المتحدة والدول الغربية الاخرى 
“ون مقاومة تقدمهم 5 لذلك المج بحا 
40 “د2 . بل انها المنطتة التى تحولث 
د ا الباردة ا خرب اة 
/! ييه اکا أن الحرب العالمية الثانية هى 
ر + جندوب شرول ہیا ورک 


ڪ 2 اټ 
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اطفها ؛ وأن اليابانيين هم الذين أشمعلوا 
ا برميل البارود بالصدفة وحدها + اذ 
اتبلوا كغزاة ولكنهم كانوا أسسيويين ولم يكونوا 
أوروبيين >٤‏ فرحب يهم اخوانهم الاسيويون 
باعتبارهم محرريهم رغم انهم سرعان ما تعلموا 
كراهية عنجهية العسكرية اليابانية ووحشيتها. 
وكشف لهم مجئىء اليابائيين عن أمرين : أنه من 
الممكن شهر الاوربيين والانتصار عليهم ؛ وان 
شعوب المنطقة تستطيع أن تحكم نفسسها . 

واذا كانت الحكومات الوطنية المحلية هى 
نتاج الاحتلال اليابانى بمعناه « التحريرى » فان 
حرب العصابات هى نتيجة لنزعاته المسستبدة 
الجائرة . ففى بورما والملايو ولاوس والفيلبين 
برزت جيوش المقاومة المعادية لليابانيين » وفى 
معظم جماعات المقاومة لعب الشيوعيون دورا 
بارا > وهكذا قام ق العامين الأخرين من الحرب 
حلف وفاق بين الوطنيين والشيوعيين والاوروبيين 
الذين عادوا بعد الحرب . الذين كانوا يهربون لهم 
المستقبل ضد السلطات الغربية . 


ويقرر المؤلف أن أعظم قوة نشطة فى جنوب 
رقي اسيا مثة العربيه الثانية .هئ القومية > 
وانشط مناهض لها »© وحليفها المرحلى » هو 
الشيوعية . وقد عقد اشستراك دول كبرى فى 
القتال موقفا معقدا اصلا وجعله اكثر خطورة . 
ففى مرحلة ما بعد الحرب كانت الدول 
الامبراطورية المتراجعة ‏ بريطانيا وفرنسا 
وهولندا ‏ مشتركة جميعها فى حروب . ومند 
تسوية جنيف فى عام 1166 التى انهت حرب 
الهيند الصينية الاولى. أصبح وجود الولايات 
المتحدة علىالمسرح الدولئ واضحا » ومنالجانب 
الشيوعى اشترك الاتحاد السوفيتى والصين 
ولكن بصورة غير مباشرة اذ كان هناك شميوعيون 
آخْرون يقومون بالقتال ٠‏ ا 

ويرى المؤلف ان جذور المتاعب الحالية مسب 
الى اواخر القرن الماضى حينما ثار اهالى الفيابين 
ضد الحكم الاسسبانى © ثم حين تدفقت ب 0 
تيارات الوطنية المبكرة من بلدين كبيرين فى “حرف 
تسيا عبا انصين واليانان + وقد قايت اولاعت 
ثورة البوكس التى هيات للصينيين الم ب 
العاطفية التى تنكون منها ,لد رة و .١إ‏ 
الثانية فقد هزمت روسيا القيصرد م 

: ا لأس كتياه چ دي وهئن 

وق الوشرينات بدات قو ` 


الشنيومية ا ييب اليش الوطنى وكان 


حرمان الدول الغربية من مستعمراتها جزءا م. 
خط انقو اي 1 01 5-0 5 من 
المستعمراءت منذ كان عاملا ثانويا » اذ كان الامر 
الجوهرى هو التعجيل بالثورة الشيوعية فى 
الدول المستعمرة ذاتها عن طريق التحريض على 
الانهيار الاتتصادى »© وهنا يعرض المؤلف لتاريخ 
الاحزاب الشيوعية..فى المنطقة بأكملها وتاريخ 
زعماء الاحزاب الشيوعية بتغصيل واسهاب . 

وتعرض المؤلف بعد ذلك لفترة الاحتلال 
اليابانى للمنطقة وقيام حكومات من أهالى البلاد 
برعاية اليابانيين ©» وتعاون بعض الزعماء 
التعاونى فى نظر الاسويويين أن اليابانيين يعتبرون 
محررين لهم من الحكم الاجنبى الغربى . ويعتبر 
أن بذور الاضطرابات الحالية قد بذرت فى هذه 
الفترة التى اشترك فيها الشيوعيون مع الوطنيين 
فى مقاومة اليابانيين وحاولوا فى كثير من الحالات 
السيطرة على شركاكةه المقكاورية » 

ويتحدث المؤلف عن نمو الفيتيمنة باعتبارما 
حالة خاصة من اتحاد الشيوعيين والوطئيين 
الفيتيمنة من عششرة آلاف مقاتل مسسلح فى الفترة 
التى هزمت فيها اليابان وأقام هوشى منه حكومة 
مؤقتة لفيتنام > ولم يعترف بحكومة الامبراطور 
باوداى الذدى اضطر بعد أن خذلته فرنسما الى 
الانضمام الى هوشى منه ورجاله والعيل 
مستشارا له . وبعد ذلك يعلنهوشى منِه استقلال 
فيتنام » وتحاول فرنسسا اعادة الوجود الفرنسى 
الى فيتنام ولكنها تصطدم بمقاومة ألفيتناميين 
والصينيين والامريكيين . ويكشف الكاتب عن 
أسرار غريبة ؛ اذ. يقول : أنه دارت فى ذلكالوتت 
حرب خنية بين شبكة المخابرات الفرنسية 
ومكتب الخدمات الاستراتيجية ( نواة وكالة 
المخابرات المركزية الامريكية ) وان هذا المكتب 
اقام علاقات وثيقة مع هوشى منه . 

ويعرض الكاتب لخطأ الفرننسيين فى ذلك 
الوقت فيقول : أن فكرة منح الشعوب التابعة 
استقلالها كانت لا تزال بعيده عن أذهانالرسميين 
الفرنسيين وكان هذا مفهوما ضمنا فى الحقيكقة 
من فكرة « رسمالة فرنسا المجضئلارية » » 


فالاستقلال الذاتى أو حرية القول أو: المسساواة 


فى الحقوق مع المواطنين الفرنسيين أو منح حقوق 
المواطن الفرنسى ذاتها كانت كلها امورا معقولة 
أما الشىء الذى لم يكن معقولا فهو الاستقلال . 
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د لس لسرت 
اء الشيوعيين أو مع لو E‏ نل 
ب 9 أن تؤدى الو اتفاقيات ينقصها أى 
المائات . وهذا ما حدث فعلا » فقد فلت 
1 اة اأعاوشتاف التى تمت مع هوشى عه 
بدات بعدها حرب الهند الصينيةالاولى » وكذلك 
:“لله الفاوسات الثقية. ألتن دارت مع يارداق 
التى ادت الى اتفاقيات لم تحقق شسيئنا ٠.‏ 
ويعرض المؤلف بعد ذلك للفوضى فى كمبوديا 
ولاوس منذ ان أطاحت السلطات اليابانية فى نهاية 
الحرب بممثلى حكومة فيشى » ثماستغلال كمبوديا 
ونجاح الوطنيين ف مقاومة الضغط الشيوعى 
وقيادة الامير سيهانوك البارعة رغم العراقيل 
وفى لاوس يقدم الصراع بين فئات ثلاث : الغربيين 
والشيوعيين والحياديين ٠.‏ 
ويعلل المؤلف انتصار قوات الفيتمنة فى ديان 
بيان فو الى عوامل ثلاثة » هى عبقرية الجنرال 
كي الس ية ١‏ والماعدة التسيياسين السو 
بعد أنفضار التديوعيين. الثياتى فى عام 1445 ؛ 
والتفوق الشيوعى فى نوع من الحرب لم يبدأ 


الفرنسيون يفهمونه الا بعد هزيمتهم » وهو 


الحرب الثورية . 


ويتحدت الكاتب عن الحرب الثورية ويعرفها 
قر بشي رجال العسبابات 4: فلي أن الثاسن 
یعيس بيدهم ره : : 
تعانوا مع رجال العصابات فان الاختفاء والامداد 
سهلا ٠‏ وليس من الصدفة ان يكون 
الجيتى الخاسر فى حربين فى الهند الصينية هو 
الجيشس الرتبط والمشترك مع الاجانب سواء 
كانوا فرنئسيين او أمريكيين ©» وهو ما يبدو 
اجانب . وعلى العكس من ذلك فى الجانب 
الشيوفى . غلم يكن هناك روسن أو ضصينيون 
مشتركين فى القتال القعلى + ومما لا مكن انكاره 
أن الفيتيينه فى حرب الهنذ الصينية الاولى 
والفييت كونج فى حرب الهند الصينية الثانية › 
قول مأو المأثور الذى يقارن العلاقة بين الجيش 
والشعب بعلاقة السميك تالماء . حقا أن كثيرا 
من الفيتناميين كانوا يقاتلون مع الجانب الفرنسى 


والامريكى ؛ ولكن الجنود الفيتناميين النظامب, 


. 5 
س 


كاتوا مشتركين بصورة واضحة :مع جیوشن اچ 
واثشار المؤلف بعد ذلك الى الثورات الشيوي 
التى نششبت فى عام 1164 فى كل من الملايو وبورى 
والفيلبين واندونيسيا وفشل هذه الثورات , 
بينما ند نجحت ثورة شيوعية ممائلة فى فيتنام , 
واوضح ان نشل هذه الثورات كلها يرجع الى 
1 نك ثتفة الطالب الشعبية ومع اما 
نها لم تكن تتفق مع ات ص 
الوا 4 أى كانت كل من وبيين وبورما 
تقلة عندما بدات الثورة » وكانت أندونيسيا 
قد اعلنت استقلالها قبل ذلك بثلاث .سنوات ولكنها 
كانت لا تزال مشتبكة فى ققال مع الهولنديين ؛ 
ولم يجد الاندونيسيون سببا يجعلهم ينقلبون 
على زعمائهم لجرد ان الشيوعيين يقولون ذلك, 
اما فى اللايو فقد حقق الشيوعيون تقدما عندما 
كان الاستقلال بعيد المنال »> ثم بداوا يخسرون 
عندما زادت خطى التقدم الدستورى . 
وعوشى الكاتب بعدئذ للضغوط الخارجية ) 
ويقول ان انتصار الشيوعيين الصينيين يشكل 
عاملا له أهميته كما يعتبر نقطة تحول فى آسيا؛ 
لانه لاول مرة تفرض حكومة مركزيه فى الصين 
ارادتها على جميع بقاع الدولة ولان حكام الصين 
القت اى لوا المي > هذا سسا 
التشذد والعنف ثم تنتقل الى مرخلة التعاش 
مع جيرانها وتعلق ف باندونج عدم وجود أى نية 
لديها للتدخل فىثورات البلاد الاخرى ؛ ويرنع 
ماو شمعار « لتتفتح مائة زهرة » وشعار التنافس 
بين مدارس الفكر » ولكن الصين سرعان ما تعود 
الت موقف التشدد الاختيارى نتید م عوامل 


متعدةة + 
وبيتسا يبرز الكاتب دور اله فين ف 
الاضطرابات القن وف ا ا تی 


006 جد أنه يأخذ قضية التدخل الامريكى فى 
: امن به قائلا أن لامريكا الحق فى 
واو <“ لاثارة اليو عيين للاضطرابك 


عل اسنا 3 المنطقة وهو یبنی تدخل امر 
3 اف عو رغبة فلت 
الولايات المتحدة إل > روز ف 
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فى هذه المنطقة وفى غيرها من مناطق العالم . 
ومن هذه البداية تنطلق أمريكا وعملاؤها فى 
المنطقة فى بحث محموم عمن تسسميهم « بالوطنيين 
الحقيقيين » وقبل ذلك كله » فى البحث عن 
« الرجل القوى » المناسب القادر لون اجتذاب 
التأبيد حوله » وهكذا عجز الامريكيون «المعادون 
للاستعمار» عن أن يدركوا انهم سوف يصبحون 
« امبرياليين » بمجرد أن يتضح مدى اشتراك 
امريكا . ولم يدركوا أن الحياد هو تعبير عن 
القومية والاستقلال الحديث » بل لقد ذهب 
فوستر دالاس الى اعتبار الحياد عمسلا غير 
اخلاقى » ومن ثم فقد مال الامريكيون الى وضع 
الحياديين والشيوعيين فى مرتبة واحدة . 
يكن يهمهم فى بحثهم عن الرجل القوى أنه طاغية 
مستبد كسينجمان رى ونجو دينه دييم طالا 
أنه يردد دائما أنه معاد للشيوعية أو أن هذا 
وحده كاف لاعتبارهم زعماء العالم الحر مهما 
كانت اراؤهم فى الحرية داخل بلادهم . 

ويمضى الكتاب فى وصف مراحل التدخل 
الامريكى وقورط امريكا نتيجة لذلك فى فيتنام 
بزياده عدد قواتها هناك واشتراكها فى القتال 
الفعلى » وعدائها لحك سيهانوك فی کمبودیا » 
ومحاولاتها المتكررة لدفع انصارها فى لاوس الى 
الحكم مما أدى الى تحالف الشيوعيين والحياديين 
هناك . 

ثم يتناول المؤلف دور حلف جنوب شسرقى آسيا 
ويسرد ملامسات اقامة هذا الحلف ومحاولة 


<o mee un 


امریکا جر دول کولومبو للاشتراك فی مشروعاتها 
الاستعمارية للدفاع عن المنطقة المتفجرة ويحمل 
المؤلف على نهرو بتحامل واضح لرفضه الاشتراك 
فى هذه الخطط ويتهمه بقصر النظر »© ثم لا يفوت 
الكاتب أن يختص سوكارنو بسبابه ووصفه لنظام 
حكمه بالفشل والفساد والفوضى ويصفه هو بأنه 


« أمبريالى جديد » . 


ويرى المؤلف أن اقتراحات سيهانوك وديجول 
وغيرهما من المنادين بتحييد المنطقة لا يمكن أن 
تعتبر حلا عمليا معقولا الا اذا حيدت فيتنام 
الشمالية أيضا وهو أمر مستحيل عملا . ويبدو 
اقتراح ديجول معقولا على آساس فرض واحد 
مقط »> هو أن تأخذ فيتنام الشمالية 20 بالتيتوبة ( 
أى تبتعد عن الاعتماد على روسميا أو الصين 
وهذا ما حاوله حجان سانتبنى فى عام 19550 بعد 
الصرب الاولى .ق. البقد. السينية + أق علد :الى 
هانوى كمبعوث لفرنسسما »© ولم تكن الفكرة سيئة 
ولكنها قامت على افتراض أنه فيتنام. الشممالية 
كانت ستسيطر بعد فترة قصيرة على البلاد 
كلها » ولكنها انهارت لان دييم ظل فى الحكم فى 
فيتنام الشمالية بمساعدة الامريكيين . 

ويرى المؤلف أنالبديل الوحيد للوجود الامريكى 
فى فيتنام والذى قد يساعد. على صيانة السلام 
هو تزخ السلا القبامل:ق البلاد كلها > عاقيا 
وجنوبها » فاذا ما تم هذا » فان الحياد يكون 
معقولا » وبدون ذلك يكون الحياد خرافة كاملة . 

أكمد حسن أبراهيم 


تاريخ الاستعارق أرقا 


— Ch. A. Julien. 


Histoire de [Afr‏ چ 
origine jusqu’a 1945‏ 
Paris, 1963.‏ — 


iqne depuis son 
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خو ك أنظان العائم فعة الخدت العاانة 
ج الثانية E‏ افر 2 8 8 
الباحثون والدارسون يولون افريقيا جائبا كبيرا 
ى العش ولكق ن الست وال و اة 
فكان من نتيجة ذلك ان برزت الى الوجود كثير 
من المؤلفات العلمية س سنياسية واقتصادية 


= س 


الما 


وتاريخية وجغرافية ‏ عن هذه القارة يقام 
كار المؤرخين والكاشفين والسياسيين؛ وبخاصة 
فى جمهوريتنا العربية المتحدة » اذ أنه بعد قيام 
ثورتنا امجيدة فى ۲۳ يوليو عام ٠١١١‏ اتجه 
الأمر الى اعادة علاقاتنا القديمة التاريخية بهذه 
القارد 6 والى استئناف صلاتنا وروابطنا بيدد | 
وبينها التى حانت موجودة منذ آلاف السنين . 


وهذا الكتيب الذى بين أيدينا يلقى ‏ أولا ب 
ضوءا جديدا على تاريخ هذه القارة منذ نشأتها 
حتى عام 1١9155‏ - وقد قصد المؤلف فيه سرد 
هذا التاريخ حتى انتهاء الحرب العالمية الثانية » 
لان هذا العام .من. وجهسة نظر الؤلف ) يعفر 
الحد الفاصل بين غروب شمس الاستعمار 
وسياسته وبزوغ فجر الاستقلال لكثير من الدول 
الافريقية » وهر يكشف اخيرا عن المحاولات 
التى قامت بها الدول الكبرى والسبل اللتوية 
لاستعمار هذه التارة واستثمارها لحسابها 


ومؤلف هذا الكتاب هو « شارل انسدريه 
جوليان » أسستاذ علم التاريخ فى جامعة السوربون 
وهو مؤرخ فرنسى ولد فى مدينة « كان » عام 
0١‏ وهو أسستاذ لمادة تاريح الاستعمار بجامعة 
السوربون » وكان يشغل منصب عميد كلية 
الاستعمار فى أفريقية . 


« أفريقيا ».ومن اين اشتق هذا الاسم ٠‏ ثم يذكر 
املف أن مساحة القارة الافريقية تبلخ ثلائة 
أمثال.مسلطة أوريا وتتسيكل فى كسيزتها الآكير 
قطعة من قارة قديمة تضم استراليا وشسبه جزيرة 
الهند وقضبة البرازيل © ثم انتغل بعد ذلك الى 
الحديث عن تكوين القارة جيولوجيا » وعن ظهور 
اتلك الأول إل عضر سا عيبل الات 
وعن الآثار التى عثر عليها المنقبون والتى دن 
على اتقدم :هذا الاقسان فى. الستاعة والرراعية 
وَاصولْها في كل دول اافزياقيا + أآما...ى.جهة تقدم 
المواصلات فى تلك الازمنة فكانت تقوم على مدى 
اتساع الهجرات وعلى مقدار الاراضىالشماسعة 


المنبسطة فقد كان من أهم الطرق م .طريسسق 
ولم تكن الصحراء الكبرى عقبة يصعب عبورى 
حتى قبل . 3 خدام الحمل ثم تحدث عن مواقم 
الحضارة القديمة فى كل بلد من أفريقيا وا 
حديثه بقوله : « قام فى هذا الوقع المختار 
( مصر ) حضارة اشرقت على القارة » وتكوزن 
الدولة الاولى بنظمها التى عرفها العالم القديم ) 
لذلك احتل هذا البلد مكانا مرموقا فى التاريع 
العام وكذلك فى تاريخ افريقيا 6 ٠‏ 


واوضح المؤلف فى الباب الثانى أن مصر كانت 
دولة قام حكمها غلئ أساس من المسساواة 
والاشراف الكلى على مرافق البلاد . وكانت محط 
انظار الدول المجاورة التى شسنت حروبا كثية 
عليها انتهت اخيرا بالتغلب عليها .' وقد عرفت 
مصر التى أثرت بسبب الجزية المفروضة 
المكلوبين. .. ثرا لم يسيق له مقيل 6 أذ لح يقير 
هذا الثراء فى عخلمة الآثار فحسب ¢ بل كذلك 
ف الأثاث والمجوهرات ٠‏ وکائنت سسياسة مصر 
قائمة على السلم والتفرغ لمختلف مجالاتالنشاط 
من صناعة وزراعة وفنون وثقافة . واذا كانت 
لم تستطع ان تحافظ على هذا المبدا ودخلت فى 
عرو اكتبيرة مغ چیا ۾ ونا ایی كه 
5 و٠ we‏ 3 . ر ل 
تحانظ على استقلالها وشخصيتها . وملىالرثم 
١‏ ر e‏ التلاقح بين الشعب المصرى 
4 رصبي دخری التى مكنتها الظروف فى 
۴ 22 عرض من فتح مصر » فان الشعب 
سی لم يتخ عن طبيعته وتقاليده وعزته 
وکرامته ضد ای تدخل آح: ا 
البطالحة واف د > جي » وخ لى يحم 
الاسكندرية و والبيزنطي ر لم 2 ک 


ويذكر ألعاء ° 

لمؤلف فى الىاى ااء | 

قد انت ) 5 غارب الثالثك ل ءل الث 
تتنافسان 0 9 ترطاجنة وروما اللتين 2 
وتاسيين .4 لله الجوه القسمالى باد رقية 
ب ل فحادت تجارية طاريق 
ثم انتھی الا ٠‏ © ننه على طول الشاطیء › 
ر لی ن روما قد احتلت أفرية || 


- 
0 
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الشمالية من البحر الأحمر الى المحيط الاطلنطى» 
الا ان انهيار الدولة الرومانية من الناحيتيه: 
الحربية ققدي قد أدى الخ قيام التسوق 
الوطنية فى جميع الولايات بالمناداة بالاستقلال 
والانفصال عن روما . 


المرب فى آفريقيا 
_- سے 


وقد وضع المؤلف الباب الرابع تحت عنوان 
« العرب فى أفريقيا » مدللا بذلك على ان العرب 
اتصلوا بأفريقيا الشرقية فى عهد الاسرتين الثامنة 
عقرة والايسة عثرة كن ملدورق المها : 
واحتفظوا خلال الآلف الأولى قبل الميلاد بسيادة 
بحار الجنوب وكانوا يخلطون منتجات الويشد 
بمنتجات بلاد الصومال وارتيريا التى انوا 
يوجهونها بقوافل أما تجاه سورية عن طريق 
مأرب ومكة © واما تجاه طيبة عن طريق ميناء 
وادى الجازوس . وقد اقام تجار مقبلون من 
الجزيرة العربية أو من فارس من القرن السابع 
الى القرن الحادى عشر سلسلة من وكالات 
تجارية على طول الشاطىء الشرقى لافريقيا . 
واسسوا فى بعض الجزر مدنا فسيحة ورحبة 
شبيهة بمدن الجزيرة العربية حيث كانوا يعيشون 
فيها حياتهم التقليدية . وينفى المؤلف بشدة 
الاتهامات التى توجه الى العرب من بعض 
المؤرخين المستعمرين من أن العرب لم يكن 
هدفهم التجارة فحسب بل كان الهدف ايضا 
۱ لفزو وا ستعمار هذه اليلاد حيثٍ يقول 
« .. ونظم العرب قوافل فى أماكن بعيدة لتيسير 
تجارتهم » واقاموا محازن للبضائع فى الداخل . 
آ ل » التحاة : يحاولوا 
واتجهوا لفتح طرق التجارة لكنهم لم يحاو 
أبدا اخضاع القبائل سالقوة او ضم اراضيهم . 
واذا كانت العلاقات على نطاق a‏ سكا 
الشاطىء الذين اختاروا حضارة أفرو ‏ اسيويه 

ء الذين 1 د 
فان الاتسالات مع القبائل فى الداخل كانت 
اتقطسة ومتصورة على القدازة .. ويحب جع فلك 
ان تتسب الى الب اغا زوا الأرر وتسب 
السكر من الهند فى افريقية المدارية » ٠‏ 
0 ا ١ E‏ 

اا ق سال ارتا يي ا 
واعتنق القوم تاا كين الاسم ٠‏ ۴ ا 
هذا الدين عن عقيدة وايمان حتى وصل 


الغرب » وتكونت دول اسلامية كبام 'فاض 
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۱ ولف و ۱ ى 4 که A‏ 

0 2 اليد عنها ٤‏ وقد استشهد بوقائع 
ئة على أن العرب لم يكرهوا احدا على اعتناق 
لدين الاسلامى »> ولم يحاولوا قط بالقوة ان 
يتاجروا مع الافريقيين © بل الافريقيون 
الذين كانوا يفضلون التعامل معهم لامانتهم 
وتسامحهم ٠.‏ 


التسلل الأوروبى الى أفريقيا 


ولقمد دآ التسلل الوقن الى اشا 
قامت بها الدول الاسستعمارية كافة للانقتضاض 
علىافريقيا واستغلال جميع مواردهاواستنزافها 

تهم الشخصية فاستقر البرتفاليون على 
حدود الشاطىء الاطلنطى من بلاد مراکشس 2 
والأسبانيون فى موانى الشاطىء الجزائرى 
والتونسى . وانقض الاتراك العثمانيون فىالوقت 
نفسه على القاهرة ( عام ٠١١۱۷‏ ) واقاموا من 
مصر اياله » ثم اشرفت الامبراطورية العثمانية 
على الساحل الافريقى من بلاد الجزائر التى لم 
تحتفظ فيها أسسبانيا الا بمدينة وهران حتى مصر . 
الىالشساطىء الشرقى » وبعد أنحطموا الاسطول 
المصرى فى عام ١5.5‏ » ضمنوا لأنفسهم لمدة 
على احتلال المواقع الرئيسية من الشماطىء بين 
سیته وراس جوارد فوى . ولم يكن الذهب 
دخل طيب يستدعى غزوا » وحافظ البرتغاليون 
على هذا الاحتكار حتى اليوم الذى قضى فيه 
المتتاضشسة ( عام |٠‏ ) . وكان القراصنة 
الفرنسيون أول من فهر الحصار البرتغالى ٠.‏ ثم 
تنافست انجلترا وبلاد الأراضى المواطئة فيما 
بينهما بقية الشاطىء الغينى . والى جانب هذه 
القوى الثلاث الكبيرة (فرنسسا وانجلترا وهولندا) 
حاولت الدانيمرك وبرانديورج أن تقيما لنفسيهما 


مكانا فى القرن السابع عشر على ساحل الذهب. 

نذ عام 155 4 آستطاع العرب أن يقيموا 
ومنذ عام / ع 0 e‏ 
سدا فى وجه التسلل الى افريقيا الشرقية خلال 
ما يقرب من قرئين . وبدات الدول الاستعمارية 
تستخدم وسيلة أخرى فى استعمار أفريقيا 6 
بحث عدد كبير من الأوربيين الى الهجرة الى 
الدول الافريقية ومحاولة توطينهم . ثم اشتد 
الصدام بين الدول الكبيرة لاحتلال أكبر مسماحات 
ممكنة فى أفريقية » فكان أول اشتباك بينانجلترا 
أفريقيا كلها خاضعة تقريبا لسلطة المستعمرين 
الاوربيين . ثم أخذت الدول الاستعمارية تتطا 
الى احتلال وسسط وجنوب أفريقية عن طريق 
الكشوف ثم مهدت هذه الكشوف الى التتسيمات 
باسنا ب 


وى هذا الياب يقحدث المؤلف أيضا عن تجارة 
الرق فى أفريقيا فيقول : أن الشركات الاستعمارية 
بدات منارنى المقايضة السلعية + تم اتيسلتك 
بالتدريج على أن تخصص نشاطها فى تجارةالرق 
الأسود . فاليرتغاليون الذين فتحوا الطريق 
حتقوا لأتنسهم كار .ذه التجارة ى القرن 
اشاس عق + وأهيقها ختهر المولتديون. قا 
القرن السابع عشر ١‏ والانجليز فى القرن الثامن 
عشر . وكان الفرنسيون يمارسون تجارتهم فى 
الأصل فى السنغال وفى مملكة ارور الى الشرق 
من غولتا . وهذه التجارة التى كانت نتائجها 
تلمس يعيدا جدا فى داخل القارة أضصعفت من 
قوی أفريقيا » وحفظت عليها بربريتها بحيث لم 
يبذل الأورييون اى جهد لاسستعمارها .. 


وة أو 14 ليت السافس, والاكقير 
' تحت عنوان « تقسيم أفريقيا . الاميريالية 


e (WN ب‎ 
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الاقتصادية » حيث يقول ١‏ « ولم يكن النضال 
١ 3 9‏ هر 
الامبريالية الاقتصادية التى هيمنت على السياس 
العالمية بعد عام .141 . وكان النضال حامى 
الوطيس لا سيما أن المجال المفتوح للشهوان 
المتنافسة كان أكثر أتساعا » ٠‏ وكان من نتيية 
ذلك أن تنازعت القوى الأسواق بخطط من 
الاتفاقيات ويقروض واستيلاءات كانت تعرض 
السلام للخطر من وقت الى آخر . وحصسل 
کہ کی ف طق ارا 1 
شفون أو جار عن ريف وى على مئات 
و المعاهدات حيث بيعت أقاليم تساسمعةلشركات 
مقابل بضعة أمتار من القماش أو بضعة زجاجات 
د َ واد تخدمت “هذه الصمكوك كفاعدة 
للمطالبة بممارسة حقوق سياسمية واجتماعية 
لذ بعش الحكوينات بين اعابى ؛ي1 © كرو 
ففى بلاد أكثر تطورا مثل تونس ومصر © وافقت 
البنوك على قروض بالربا للملوك الذين كانوا 
أما فى حالة المعارك العسكرية © فقد استفل 
يجعل كل دفاع غير ذى موضوع . وفى بداية 
القرن العشرين كانت أوربا قد انتهت من تفسيم 
واستمرت الحال على هذا النمط حتى قبيلالحرب 
العالمية او > فاضطرت الدول الاستعمارية 
الى أن تستميل الاغريقيين الى المشاركة فىقضية 
السلام وا 
م والحرية ‏ كما كانت تزعى ‏ .قد کا 
: در عم و ن 
0 بير فى و اکر الى جانب الحلفاء 
حست پوعود اضطر الأفريقنو.. 
أن يدافعوا عن استقلالية - الاتريقيون الى 
بسواعدهم ؛ وأكرهوها یز ”۴ 2 1 


ا على قبول مطاا 6 
فاستقلت 1 8 لبهم 
ختلت خير من الدول » وآثيت حكابها فى زین 





~~ Clan de Buss. 
- Asia in the Modern World. 


U.S.A., 1964.‏ ب 


ما يزيد على سبعماثة وخمسين 

مل صفحة ينتقل بنا مؤلف هذا 

الكتاب فى رحلة منع القارة الاسيوية منذ ازدهار 

حضاراتها القديمة حتى وضعها الدولى المعاصرم 

تلك القارة التى يجتمع فيها القديم والحديث ف 
نسميج واحد غريب . 


الحضارات التقليدية فى آسيا 
ت 


ولقد ظل هناك انقسام عميق الغور بين 
ما سمى بالحضارة الغربية ( التى نشات فى عرب 
آسیا وشمال افریقیا » ثم ازدهرت فى اليونان 
وروما ) من ناحية © والحضارة الشرقية ١‏ التى 
نشأت على ضفاف النهر الاصفر فى الصين ونهر 
الاندوس فى الهند ) من ناحية آخرى ٠‏ والمؤلف 
فى هذا القصل من كتابه يعرض لأهم «لامح تل 
الحضارة الشرقية ©» فيعرضٍ اعد لسرب 
التى ميزت الصيد وملامح ا 
والاقتصادى » كما بعرض لثقا 3 


وتأثيرها فى جيرانها من الشمال والشرق وحتى 
الحدود الثقافية للصين © ويوضح كيف كان للهند 
تأثيرها الضخم فى تشكيل وجه حياة جيرانها . 
كما يعرض المؤلف للحياة فى اليابان © وقد كان 
الغرب أقل معرفة لاحوالها . وأخيرا ينتقل الى 
جنوب شرق آسيا حيث. توجد جاوه أول منطقة 
سكنها الانسان على وجه الارض ٠‏ 

وقد لت عق الحضارآاكت دة ف آي 
حتى احتكت بالغرب . ويقوم المؤلف بشرح آثار 
هسذا الاصكاك فى قسسل. بمتوان : 8 التجارة 
والمسيحية والاستعمار » . وتعتقد من جانينا 
أن المؤلف قد وفق تماما فى اختيار هذا العنوان» 
ريما عن غير قصد . فلم تكن التجارة والمسيحية 
ان الفقمير © بالضسب الى اسان سوت 
الغاية والوسيلة على التوالى . وأيا كان الامر 
فقد كان خضوع آسيا للاستعمار بداية عهد 
جديد فى تاريح آسسيا » انفتحت فيه على بقية 
العالم . 


تأثبر الفرب فى آسيا 
sean‏ 


ينتقل المؤلف بعد ذلك الى شرح ردود الفعل 
المختلفة س ويخاصة من الوجهة الحضارية. س 
الحضارة الوافدة موف النفوذ والاستعلاء © مما 
قاد الى الحروب المضنية التى أفتدت الصين 
قوتها ؛ كانت اليابان أكثر اسمتعدادا لتبنى 
الجوانب المادية والآلية فى الحضارة الغربية . 
وطبيعى بعد ذلك اذن أن يصف المؤلف اليابان 
بأنها أول دولة حديثة فى آسميا وأنها قضت على 
الاقطاع وقامت بعمليات التحديث وبناء الامة 


وتنظيم شئونها السياسية بنجاح .. 


~~ لاقل يم 
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على أن القرن التاسسع عشر الذى شهد 
اغتصاب الصين وصحوة اليابان © قد شم 
أيضا تدعيم سلطة التاج البريطانى فى الهند > 
جنوب شرقى آسيا باستثناء سيام © ولذلك فان 
المؤلف يتعرض هنا لدراسةالظاهرة الاستعمارية 
فى كل من الفلبين وجزر الهند الشرقية الهولندية 
وبورما والملايو والهند الصينية الفرنسية . 


اللقارة الآسيوية فى القرن العشرين : 


وينتقل المؤلف بعد ذلك الى دراسسة الفترة 
التى أعقبت مباشرة الاحتكاك المباشر بالفرب 
لاول مرة وما تمخضت عنه من صراعات ومن 
مظاهر للتغير » ونعنى بذلك بداية القرن العشرين 
٠.‏ افق الستواس: الاولن: من نذا الترى كانت 
اليابان تتمتع بالاستقرار الداخلى وبالسيادة 
والمكانة الدولية » فكانت المنافس الأكبر لكل من 
الصين والهند 3 فعثى حين كانت الصين مستقنة 
اسسميا كانت خاضعة فى ألواقع للشروط الجائرة 
التى فرضتها عليها الدبلوماسية الاجنبية . وأما 
الهند فكانت وحدها مستعمرة بريطانية » ولم 
يكن الموظفون البريطانيون. لينسون بحال اتهم 
رعليا جلالة الملك. الأمبراطور فق لثدن - .من هتا 
أصبح الكفاح من أجل الحكم الذاتى والاستقلال 
هو القضية المسيطرة فى التاريح الهندى »6 
واضحت الهند فى هذا الصدد النموذج المثالى 
شرقى آسيا . لذلك ينتقل المؤلف الى استعراض 
أهم التطورات فى جنوب شرقى آسيا موضحا 
تأثرها بالنموذج الهندى واختلافاتها عنه . 
ويستعرض المؤلف بعد ذلك اهم الاحداث 
التى مرت باليابان وبالصين وبجنوب شرق ىآسسيا 
غلن. النسواف كتن الكرية الغالفة. الثانية .. 
فيشرح نتائج هزيمة اليابان فى الحرب العالمية > 
ويعرض لابعاد الحرب الاهلية فى الصين التى 
انتهت بضعف الكيومنتانج وتدعيم الحزب 
الشیوعی »© ثم لانقسام جنوب شرقی آسیا 
وظهوره فى صورة جديدة مجزأة .. 
وبعد أن ينتهى المؤلف من ماضى آسسيا يعرض 
تستمرها »© فيتناول أهم الملامح السياسية 
الداخلية والخارجية للدول الاسيوية بعد الحرب 
العالية الكثانية 6 وس ال :كحكد فووا الكولع 
المعاصر رهم 5 


: اكول سه 
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اليابان 





تمثل اليابان تركيبا متميزا يجمع نين ما عر 
تقليدى وما هو حديث » ويعتبرها مؤلف الكتان 
نموذجا ‏ فى ظل دسستور 11517 - « للديمقراطة 
وهى تعمل 0 والسبب ف ذلك أن » السلوك 
السياسى فى اليابان يقترب من الانماط التىتتبعها 
أكثر الديمقراطيات خبرة فى الغرب © ٠‏ ويعتبر 
الامبراطور فى اليابان رمزا للدولة أكثر من 
مصدرا فعليا للسلطة . ويقوم الحكم على نبط 
برلانى ووجود مجلسين ووزارة وهيئة للدفاع 
القومى . وأهم الاحزاب فى اليابان الحزب 
الديمقراطى الليبرالى والحزبالاثستراكى اليابانى 
والحزب الشيوعى . ويوجد الى جانب ذلك 
بعش توخ الضغط مثلعصبة اعادة بناء اليابان) 
وجمعية خلق القيم البوذية » ولجنة متطوعى 
الشباب الوطنى . والسمعة العامة للنظام 
اليابانى هى الاستقرار السياسى النسبى . 

اما من حيث النشاط الخارجى لليابان فان 
أغلبه يتجه نحو الولايات المتحدة . ومن هنا 
يركز المؤلف جانبا كبيرا من اهتمامه على ما يسميه 
« الدبلوماسسية اليابانية ‏ الامريكية » . ويرى 
المؤلف أن « جزءا كبيرا من رخاء اليابان يستند 
الى علاقاتها الطيبة بالولايات المتحدة » . وهو 
يشر الى أن الامريكيين يستثمرون أموالا كبيرة 
ف اليابانتربو على ۸٠‏ منمجموع الاستثمارات 
کی ی الیسیان ( حوالى بليونى ویار ) ر 
فان اليابان هى ثانى عميل للولايات المتحدة 
ی دن ثلث تجارة اليابان . 
اليابان الإقتضاوية لامر تمد ديد على ابت 
على ركاه الياباد جا لمتحدة وليست دليلا 


يبدا المؤلف دراسته لاي 7 جه کا کو ر 
وبين اليابان ء ب . + ©ككن بعقد مقارنة بينها 
کےا ف اسا ري ن الدولتين قد حققتا تقدما 
الس ا 2 ومع ذلك فقد واجهت 
0 2 ال یا واح ت 
کک ییا ا 
بعد ذلك وک رت من الزمان ء هاذا تذكرنا 
سان 2 وعدد سان اليابان 
۱ سسرات 6 ا e‏ 
کت لے ا 

e a 


هندسية تطرد مع زيادة حجمها وتنوع تلروفها 
وتزايد سكانها . 

ويعتبر الحزب الشيوعى الصينى قلب النظام 
السياسى للجمهوريه الشسعبية ورأسسه : وقد كان 
هذا الحزب يضم ى عام ٠٠٠١‏ قرابة سيعة 
ملايين عضو من الفلاحين والعمال والجنود . 
أما هيكل نخلام الحكم فقد استكمل ملامحه بظهو, 
دستور ١155‏ الذى استمرت الدولة بمقتضاه 
تمثل « ديمقراطية جديدهة ) + قائمة على ميادىء 
الصراع الطبقى وحكم الحزب والمركزية 
الديمقراطية ٠‏ ويعتبر المؤتمر الشسعب القومى 
هو الهيئة التشريعية واعلى أجهزة الدولة » أي 
الحكومة الشسعبية المركزية فهى اعلى السلطات 
التنفيذية . وتوجد الى جانب ذلك هيئات لل 
المسلحة دور واضح ف النظسام الصينى حت 
ان هناك علاقة وثيقة جدا بين اللجنة العسكرية 
فى الحزب الشيوعى ووزارة الدفاع فى الحكومة 
ومجلس الدفاع القومى والهيئة العامة . وتعتبر 
اخطر مهمة أمام النظام الصينى هى التنمية 
الاقتصادية لسة ۔خاجات همم يكزاية يوما تنفد 
التنمية الخمسسة الثلاث . على أن المؤلف يعترف 
بان « الشيوعيين قد ارسوا اقوى حكومة عرفتها 
الصين لمدة قر كامل» حتى ان تیو ان‌بکل مالجأت 
اليه من دعامة وحرب للعصابات © قد كانت 
لا حول لها فى محاولاتها لاثارة العمصسيان 
والتخريب » . 


اما فى مجال العلاقات الخارجية للصين فقد 
ركز المؤلف جانبا كبيرا من اهتمامه على العلاقات 
| الت المتوفيقية . فلقئد كانت هذه العلاقات 
/ ودية منذ البداية » اذ اعترفت الصين بارتباطها 
بالكتلة الشرقية وسلمت بدينها الكبير للاتحاد 
السوفيتى . وطوال حياة ستالينكان هو روسيا 
إبالنسبة الى الشيوعيين الصينيين › فستالين 
'هو الذى اعترف بالنظام الشيوعى الصبيني 
وتخالف معه وأمده بالمعونة المادية والفنية » 
كما تمكن ماوتسى تونج بفضل تأبيد ستالين من 
التوصل الى مكائة ممتازة كزعيم لل , 
اظهر خروشوف فى خطبته امام أ اؤتهر العشرين 
للب القبيوعئ السوفيتى عام ۱۹٦‏ تن 


املانها 2 كد بسستالين وبعبادة الفرد .٠.‏ الى 
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عر دللت ٭ دات ا'لشقة تتسےہ ب :. !1 ! 

f‏ 2 ا نا الجدين ٠‏ إن 
لم تلق هذه الاتجاهات هوى لدى الصين . وى 
تزايدت هذه الخلافات نفضل نمو الات 0 
الغرب بمفرده ؛ وثى الوقت نفسه إزدياد 
.٠‏ ورغم كل هذه الخلافات فان الاصرار ما زإل 
قائما على تعاون‌البلدين ق العمل تة الرأسمالية 
واذا تركنا مجال العلاقات بالاتحاد السوفيتى . 

E WE Esa EF‏ تخ 
فان للصين وزنها الدولى كقطب يسعى لتزعم 
القارة الاسيوية عن طريق الدعوة الى التعايش 
السلمى حتى عام ١551‏ ثم عن طريق التأكيد 


ويستطيع القارىء أن يتلمس بين السطور 
ان مؤلف إلكتاب يهدف الى القول بأن مواجهة 
الششكلات: كانت الضصعيه باللسبة الى الب 
الشمعبية عما كانت عليه بالنسبة الى اليابان » 
لان الأول لم :تعتمد ‏ كما فنغلت الاخيرة :على 
الولايات المتحدة بل اعتيدت على الاتحاد 
السوفيتى ٠‏ ومع ذلك فان المؤلف لذ بسعه الا 
أن يعترف بأن دور الصين من الاهمية بحيث ان 
« وجه الامور التى ستحدث فى جميع أنحاء العالم 
الحديث سوف يعتمد الى حد بعيد على نجاح 
أو اخفاق الثورة المينية » . ويراود المؤلف 
الامل في أن يتزايد الخلاف الصينى السوفيتى 
محاولا اظهار أهمية الغرب بالنسبة الى الصين 
فيقول أن « الى ين قد فضلت أن ت تخدم 
ارصدتها الذهبية الثمينة فى الحصول على 
تجارية عادية من الغرب على أن تلجأ الىروسيا 
والكتلة التابعة لها » من أجل المعونة » . 


وينتقل المؤلف يعد ذلك الى دراسة جمهورية 
تايوان التىيسميها «الحكومة القانونية لجمهورية 
الصين » ؛ وهو يخصص لها ۱۷ صفحة من 
کتابه »© على حين لا يخصصس للصين الشعبية 
0 15" صفحة . ونري أن هذه النسبة 

تتناسب سواء مع الحجم الطبيعى والسكانى 
المقارن للدولتين أو مع اهبينها الدولية . 


الوتسده * 





كان من حسن حظ الهند أن توافر لها زعيم 
له من القوة والمكانة ماكان للرئيس الراحلنهرو. 
وقد كان نهرو يرى أن بلاده هى أكبر دولة 
دييتزاطية فى العالم .. فالاتفراع السرى حق لكل 
بالغ فى الهند فى الانتخابات القومية التى تعقد مرة 
ويسيط. حزبة المؤتمر غلى جائب كبير م نالتأييد 
الشعبى ©» فقد حصل فى انتخابات عام ۱۹٦۲‏ 
المجلسالادنى فى البرلمان. أما الاحزاب الاخرى» 
كالحزب الشيوعى وحزب الحرية وجان سانغ 
وبراجا والحزب الاشتراكى وَغيرها فلم مد 
الحصول الا على عدد محدود من المقاعد ك فاق 
المؤلف أن اسستمرار الديمقراطية فى الهند لم يكن 
بالآأمر السهل » خاصة أن نهرو قد كان يهتم 
بالعدالة الاقتصددية الى جائب الديمقراطية 
السياسية ؛ مما اقتضى الاخذ بخطط التنميية 
الاقتصادية وبرامج التنمية الجماعية وسياسات 
التغير الثقانى والتربوى . ويعود جانب كبير من 
نجاح التجرية الديمقراطية فى الهند الى جهود 
نهرو كزعيم لحزب الؤتمر ورئيس للوزراء . 
فير أن المؤلف يضيف سيبا آخر من وجهة نظره 
بقوله « لقد تعلم زعماء الهند, وباكستان وسيلان 
دروسهم جيدا من أسماتذتهم البريطانيين » ! 


اتملق جائيا كديرا من الاهتمام على مكائقها كفشيوق 
فى الكومنولث . وهو يقرر أن للهند دورها البارز 
لمجال الاسم المتعدة فى العمل منج أجل السلام 
وضد الاستعمار والعنصرية ٠.‏ 


والهند دولة رائدة بين دول الحياد الايجابى» 
كما أنها زعيمة لما يعرف بمجموعة كولبو وقطب 
مهم فى التضامن الآسيوى » والاسيوى الافريقى . 
اما غلاقات الهند بالولايات المتحدة فهئ ما بين 
ارتفاع وانخفاض» ويرى المؤلف أن هذهالعلاقات 
قد تحسنت عندما رفض الامريكيون ( ان صح 
ذلك ) أن يتعاونوا مع البريطانيين والفرنسيينق 
الى التعاون مع الاتحاد السوفيتى خاصة ازاء 
موقفه المؤيد لها فى نزاع الحدود مع الصين . 


ويرى المؤلف أن أضخم مشكلة دولية تواجهالينر 
الان هى الانفجار غيرالمتوقغ فى علاقاتها بالصيى, 


جنوب شرقی آسيا : 
ل “~~ 


مرت هذه المنطقة بثورة من. جميع النواحى 
بعد الحرب العالمية الثانية . وقد واجهت دول 
هذه المنمظة مشكلات مشتركة أثرت فى جوها 
السياسى وفى توجيه نموها التاريخى . وقد 
تحدث المؤلف عن هذه المشكلات المشتركة ثم 
خصص قسما لكل دولة على حده . ولن يتسع 
امقام هنا الا لعرض آرائه اجمالا بالنسبة الى 
هذه المنطقة . فمن الناحية النفسية يرى المؤلف 
ان هذه الدول اشتركت فى الرغبة فى التخلص 
من الحساسيات التى نتجت عن كون أبنائها 
مواطنين من الدرجة الثانية »> والرغبة فى أن 
يتسووا مع الاوربيين والامريكيين البيض . 
وكأمم جديدة كانت دول هذه المنطقة تسعى الى 
الاستقلالوالاحترام الدولى » وفى المجالالسياسى 
كافحت كل دولة للتوصل الى نظام الحى 
والمؤسسسات السياسية التىتلائم تسعبها لظروفها 
الاقتصادية ومستؤئ نموها . كذلك واجهت 
جميع دول هذه النطقة مشكلات داخلية مرجميا 
وکود e‏ سكانية متعددة بالاضافة الىتزايد 
تأثر الشيوعيين _ويخاصة تحت وطاأة المشكلة 
الاقنتصادية الحادة . وجميع تول المنطقة ا 
واجهت مشكلة تكيف الحدة 1 
ا فكيقة الجيض المنظم الحديك مع 
اجتمع : يدى القائم »© كما سعت حميعها 


لمصالحه الش: لذين سعی جانب کب 
we E‏ واک « دون أن يظهر 
غاندى » . EP gE‏ الهندى المتسامح 


دية 3 
كدق أن الملايو ا : ف معرضن لاتحاد ماليزيا 
كو تقل . 59 ١‏ . نحت ٠‏ ده . اتبا : 

5 رجا ٤‏ وښو واي 


- e.0 - 
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وة آن < خلق: اتحاد ماليزيا اق ٦‏ سمبتمير 
14 قد أنهى من الوجهة العملية عصر 
الامبريالية فى جنوب شرقى آنسسيا » ) متغافلا 
مورة من صور الاستعمار الجديد ؛ وينتقل المؤلف 
ياف ذلك الح الفلبين التى كانت أقرب ال الملايو 
نها الى بورما فى طريقة حلها لمشكلاتها الداخلىة 
والخارجية . فقد أخذت بالديمقراطية على النمط 
الابريتى © كنا وضعت تقنسها يوشتوح سین 
القوى المعادية للشيوعية وأما تابلاند فيرى 
المؤلف انه برغم أن عليها التزامات اقليمية كن ة 
لا تقل عن التزامات الفلبين ؛ فقد ركرت جل 
ايها على التتوى. الداكلية . : 


وينتقل المؤلف الى أندونيسيا فيشير الى 
الوضع الاقتصادى السىء » كيا 
تق الین أهمية تزايد نفوذ الشيوعيين ¢ ثم 
يتحدث بعد ذلك عن العودة الى دستور عام 
٥‏ فى عام ١135‏ وباسسم « الديمقراطية 
الموجهة » . وقد رأى المؤلف أن جانبا كبيرا من 
المشكلاه: الاقتصادية فى الدوئيسيا نقد اتكماً غن 
تاكيد سوكارنو على أهمية الجيش وتخصيص 


أو بخصو 


نسبة الثمن من الميزانية للانفاق على الخدمات 
العسكرية وربما كانت أحداث أندونيسيا الاخيرة 
وتولى قاده الجيش للسطات هناك من نتا 
تلك الظاهرة . ويعرض المؤلف أخيرا لدول شبه 
جزيرة الهند الصينية وهى كمبوديا ولاوس 
و التى جحت ماساة من الثورة والقياء 2 
د أن مؤتمر جنيف لعام ١165‏ لم يضع نمابة 
للحرب: ): .انما اد الى د القوى 


وينهى الؤلف كتابه بالحديث عما يسميه 
« بدور الولايات المتحده الإمريكية ازاء آسيا » 
ولقد قال جون كيندى رئيس الجمهورية الامريكى 
السابق مرة : « ما يجب أن نقدمه لشعوب آسسيا 
هو رة اقورةاسياسية واعتصافية واعتبامية 
تفوق أى شىء يمكن للشيوعيين أن يقدموه ©» 
وتيك عد ترام ۴ + 


که سل ق اتف + خن ي امان 
الولايات المتحدة فى فيتنام نموذجا من نماذج ذلك 
المثل الاعلى الذى تريد الولايات المتحدة أنتقدمه 
لإتتيا ؟1 





= ۰ ¬ 
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الاتحاد المسوفييتى : 





2717-3 قام ليونيد بريجنيف السكرت. 
العام للحزب الشميوعىالسوفبيتى 
بزيارة رسمية لبلغاريا أجرى 
خلالها مباحنات مع المسئولين 


ه۲۲۴ قابت قوات الاتحادالسوفيبتى 
والمجر وتشيكوسلوفاكيا والمانيا 
الشرقية بمناورات حربية مشتركة 

فى شرق اوروبا . 
١‏ 
1581 قام السكرتير العام للحزب 
الشيوعىالسوفيبتى بزيارة رسمية 
لبوفوسلافيا وأجرى محادثات مع 
المسئولين اليوفوسلاهيين») وصدر 
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فى كل من الاتحاد السوفييتى 
ويوغوسلافيا بيان مشترك من 
المحادثات » أعرب الجاتبان فيه 
عن رضائها لنمو العلاقات بين 
البلدين ¢ واستنكر الزعيمان 
تدخل الولايات المتحدة فى حرب 
المعونة الى شعب فيتنام فى لضاله 
بن أجل الاستقلال وحق تقرير 
اأ :5 


اعلن وزير خارجية الاتحاد 
السوفييتىفى خطاب له فيالجمعية 
العامة للامم المتحدة رفضص بلاده 
للمشروع الامريكى الخاص بالصلح 
فى فيتنام وطالب اتِانسحاب جميع 
القوات الامريكية فورا © ووقف 
الغارات على فيتنام الديمقراطية 
دون أيية شروط ووعد بتقديم كل 


¬ ا٣‏ سم 


ت 


2 و‎ TEES 





الساعدات الضرورية اليها . 
دقدم الوزير السوفييتى ثلاثة 


جميع الد نه : 
عمال التى تعرقل الوصول الى 
كن جنع انتصار الاسصلحة 


١ 
e. 


3 


٠ أففانستان‎ 


— 


پ۲۲ -قام رئيس وزراء أفغانستان 
نزيارة رسمية ل ج٠ع٠م‏ »© واجرى 
محادثات مع المسئولين » وصدر 
بيان مشترك من المحادثات أكد 
الجانباق فيه اتتكها اشيانة 
عدم الانحياز ¢ وأيدا كفاح 
الشعوب ضد الاستعمار وحق 
شعب فيتنام ف تقرير مصيره ©» 
وحق الشعب الفلسطينى فىالعودة 


وحق شسعب جنوب الجزيرةالعربية 


تنفيذى للاتفاق الثقانى بين البلدين 


٠ 1551/55 لسنة‎ 


المانيا الاتحادية ( الفربية ) : 





ع : قام وزير اقتصاد الانيا الغربية 
بزيارة لبوخارست استغرقت ثلاثة 
أيام »> اجرى خلالها محادثات مع 
رئيس وزراء رومائنييا ووزير 
خارجيتها لتحسين العلاقات بين 


البلدين . 


5 : قدمت ألمانيا القربية الى المغرب 
قرضا مقداره حوالى ٠١‏ مليون 


٠. مارك‎ 


۳۴ : صرح لودفيج ايرهارد بأنه اذا تم 
٠‏ عقد معاهدة لمنع انتشار الاسلحة 
النووية » فان هذه المعاهدة يجب 
تحقيق استراتيجيةنووية 


إلا تيننع تحقيق 


جماعية داخل نطاق حلف الاطلنطى 
أو فى « اطار أوروبى ) . 


۲۸-۷: قام ایرهارد رئيس وزر : 
الغربية بزيارة للولايات المتحدهة 
وأجرى محادثات مع الرئيس 
الامريكى جونسون © وصدر بيان 
شترك .عن المحادثات أعلن فيه 
أن المانيا لن تستطيع فى المستقبل 
المرابطة فیھا ٠‏ کہا وافق الجانبان 


على ضرورة منع انتشار 


النووية » واتخاذ اللازم نحو 


العنباح انمول: قر األنووية ذاخل 
حلف الاطلنطى بالاسهام فى الدقاع 


النووي بم 
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آنظر آیضا : اندونيسيا () » 
الولايات المتحدة (۷)) 


المانيا الديمقراطية (الشرقية) : 


_ سس 


١ ۴‏ قدمتحكومة الانيا الشرقية مذكرة 
الى الجامعة العربية تطلب. فيها 
تأييد الدول العربية لالمانيا 
الشرقية فى انضمامها الى الامم 
المتحدة . 

7 5 قام رئيس الانيا الشرقية بزيارة 
رسمية ليوغوسلانيا استغرقت 
أسبوعا» واجری خلالها محادثات 
مع المسئولين اليوجوسلاف حول 
دعم الروابط بين البلدين وصيانة 


السلام فى أوربا 
أنظر أيضا : الاتحاد السوفيبتي 
(٭۲( © 


أندوئيسيا 





1181 كام آمهم امالك ووير خارجية 
أندونيسيا بزيارة للجزائر » أجرى 
خلالها محادثات مع المسئولين 
الجزائريين » وصدر بيان مشترك 
أعلن فيه معارضة اندونيسيا 
والجزائر لعقد أى مؤتمر اسسلامى 
ملن السقوق- "اللسناتي: 


1ل5١:‏ قام وزير خارجية اندونيسيا 
بزيارة رسمية ل جءع٠م‏ ¢ وأجرى 
محادثات . مع المسئولين فىالقاهرة 
وصدر بيان مشترك أعلن‌الجانبان 
.. واكد الجانبان حرصهما على 
الالستمرار فى الكفاح ضد 
حرية الشعوب وحقها ف تقرير 
مصيرها . ودعا البيان الىتوطيد 
الصلات الاتتصادية والتُقافدِ فة 
والفنية وتبادل الزيارات والوفود 
بينهيا . 


5 : قام آدم مالك بزيارة رسمية 
ليوغوسلانيا اجرى خلالهما 
محادثات معالمسئولين اليوجوسلاف 
تناولتكيفية المشاركة فالمجهودات 
التى تبذلها الدول غير المنحازة 
لتحسين الموقف الدولى '.ه؛ 


لكل 6 


N هم‎ 


5 + استانفت اندونیسيا عضويتها نَى 
الامم المتحدة » ويرأس آدم مالك 
وزير الخارجية وفد بلاده لدى 
الجمعية العامة . 


4 ؛ حصلت اندونيسيا على قرض قدره 
٠‏ مليون مارك من ألمانيا الغرتية 
أنظر أيضا : مالميزيا () 


ايطاليا : 


ا م 


0755-7 اجتمعت اللجنة الفرعية 
للتخطيط النووى لحلف الاطلنطى 
فى روما على مستوى وزراء 
الدفاع ( للولايات المتحدة والمانيا 
الغربية وبريطانيا وايطاليا 
وتركيا ) ٠‏ 

وأصدرت اللجنة بيانا أوصت 
فيه بوضع الترتييات اللازية 
لزيادة اسهام الدول الصغيرة 
فى التخطيط النووى داخل الحلف» 
أنظر أيضا : بلجيكا (15) 


15 5 واقفق المجلس الدائم لحصلف 
:الاظلنطى ؛ على اختيار مدينة 
« كاستو » فى بلجيكا موقعا جديدا 
للقيادة العليا للحلفاء فى أوروبا 
بدلا من موقعها الحالى فى روكنكور 
بالقرب من باریس »© كما وافق 
على اختيار روما مكانا لكلية 
الدفاع التابعة للحلف .. 


استقلالها من الحكم البريطانى 
الذى استمر ١م‏ عاما » وأصبح 


أنظر أيضا : جنوب افريقيا (19) 


قذه تنسیکو دسلوغفاکیا چ 





؟١‏ : قام رئيس جمهورية تشضيكوس لوفاكيا 
والحكومةالتثسيكية بزيارة #طغاريا 


استغرقت خمسة أيام © أجرى 
خلالما محادثات مع الحسزب 
الشيوعئ والمسئولين فى حكوية 
بلغاريا . 

أنظر أيضا : الاتحادالسوهيتى(؟) 


٠ توددس‎ 





(١+‏ : أعلنت جميع الدول العربية (عدا 
السعودية ) فى اللجنة السياسية 
مجلس جامعة الدول العربية 
ادائة الرئيس التوئتى العبيب 
بورقيبه لتصريحاته التى آادلى بها 
أثنماء جولته فى يعض الدول 
الاوروبية ضد فلسطين والسياسة 
العربية ازاءها ۰ 


أنظر أيضا :1 فلسطين (11) ,م ٠‏ 


المملكة العربية السمودية (18). 


الجزائر : 


— a maren 


۷ 4 نم توقيع أتفاقللتعاون الاقتصادى 
بين الجزائر والصين الششعبية ٠‏ 
أنظر أيضا * [ندونيسيا (11) » 
سوريا(؟)» الكونجوكينتساسار, ؟) 


الجمهورية العربية المتحدة : 





٠‏ : تم تشكيل الوزارة الجديدة 
بريافنة الونتمى :مجة كن 
سلیمان 3 


۲ : متد السيد حسن صبری‌الخولى 
الممثل الشخمى لرئيس الجمهورية 
اجتماعا مع وزير خارجية الكويت 
لناقشة الوقف بشسآن وساطة 
الكويت بين الرياض والقاهرة 
تخصوص اليمن والمقترحات المقدمة 
لهذا الغرض © وذلك فى ضوء رد 
كل من السعودية و ج٠غءم‏ على 
هذه القترخات ووجهة نظر كل 
منهما في نقط الخلاف . 

2585 قام الرئيس جمال مبدالناصر 
بزيارة رسمية لتانزانيا » وأجرى 
خلالهما محادثات مع الرئيس 
جوليوس نيريرى »> وصدر فى كل 
من القاهرة ودار السلام تيان 
مشسترك عن محادثات الرئيسين 
أعلنا. فيه اتفاقهما على ضرورة 

العمل علي تدعيم منظمة الوحدة 
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الانريقية ٠‏ وأهرب الرئيسان عن 
عدم رضائهيا عن النتائج التى 
انتهى اليها مؤتمر الكينولثالاخير 
فيما يختص بقضية روديسيا . 

وأكد البيسان تأييسد ج.ع.م 
وتانزانيا لحق تقریر المصسير 
لشسعب جنوب فربی‌افریقيا وحقوق 
شعب فلسطين العرتى وكفاح عدن 
والمحميات فى الجنوب المحتل » 
كما ايد الرئيسان حق الصين 
الشعبية فى مضوية الام المتحدة. 
ودعا البيان الى ضرورة التنسيق 
بين الدول النامية لتدعيم كيائنها 
الاتتصادية وتحقيق مصالحها © 
وطالب بتطبيق قرارات المؤتمر 
الدولى للتجارة والتنمية فيجنيف. 

وأدان الرئيسان اسستيرار 
الغارات الجوية على فيتنسام 
الديمقراطية» وطالبابوقفالغارات 
گخطوة ى ميل ايجاد حل 
للازمة ٤‏ كما طالبَا بانسحاب جميع 
القوات الاجنبية من فيتنام 
الجنوبية ء 

هذا وقد أعرب الرئيسان هن 
ارتياحهما للنموم المطرد ف العلاقات 
بين البلدين © واتفقا على أهبية 
تبادل الزيارات تين المسئولين فى 
المنظيات الشعبية فى الدولتين ٠‏ 


: تم التوقيع النهائى لاتفاق تسوية 


تعويضات الرعايا اليوتانبين الذين 


5 قام وقد من القيادة العربيية 


الموحدة برياسة الفريق عتدا ملعم 
رياض رئيس أركان حرب القيادة 
بزيارة لسوريا استمرت ستة 
أيام » وأجرى الوفد محادثات 
تهدف الى تنسيق أعمال القوات 
العربية الموحدة ٠‏ 


: تم توقيع اتقاق ثقاى بين ج٠ع٠م‏ 


1 ٠ والنرويج‎ 


: سافر الى نيويورك السيد محمود 


رياض وزير خارجيةج٠ع٠م‏ ليراس 

وند بلاده لدى الدورة الجديدة 

للجيعية العامة للامم المتحدة . 
أنظر أيضا ١‏ أففانستان )١9(‏ 
أندونيسيا (؟1) © السودان(,١)‏ 

قبرص (15) © الكونجو كنيشضاسا 
(.۴) ۰ الهند (0) ٠‏ 


ت 5ك ا 


الجمهورية العربية اليمنية : 
سس وير 


15 


: اعلن مجلس جامعة الدول العربية 


استنكاره للاعتداءات البريطان: 
المتكررة على أراضى الجبهسورية 
العربية اليمنية » وأملنت الدول 
الإعضاء تضامنها مع جمهورية 
اليمن ضد كل محاولات الشترز 
السياسى والاقتصادى عليها . 


14 قبل الرئيس عبد اللهالسلال 


: 05 


رئيس الجمهورية اليمنية والتائد 
الاعلى للقوات ' المسلحة استقالة 
أعضاء المجلس الجمهورى ووزارة 
حسن العيرى من مناصبهم ٠‏ وقد 
تم تشكيل الوزارة الجديدةبرئاسة 
المشير هبك الله السلال © وتم 
تميين اللواء عبد الله جزيلازنائبا 
للقائد الاعلى للقوات المسلحة 
ونائبا لرئيس الوزراء ٠.‏ 


صرح المشير عيد الله المسلال . 
رئيس الجمهورية بأن السلطات 
اليمنية تجرى تحقيقا فى تصرقات 
وة بتمرية الى اقشاب 
السعودى فى لجنة السلام 
الممتركة . 

وأضاف أن الجانب السعودى 
حاول بكل الوسائل أن يتصل 
ببعض المضايخ والقبائل الما 
جلما لقتضى اتفاق جده . 
آنظر أيضا : ج.ع.م (15) » 


العراق () ۾ 
جدوب أفريقيا : 
و ر 
3 


اغ ِ : 

ر مندريك فيرفؤرد رئيس 
ند » حنوب أفريقيا وهو جالس 
ف البرلمان على يد رجل ابيض 
يدعي دیمستری ستافند لس من 


٠‏ اقترحت اللجنة الفرعية الخاصة 


داتليم جنوب غرهى افريقيا التابعة 
تصسفية الاستعمار 6 أن 


ال الامم المتحدة الاشراف على 
قلیم بدلا 8 

أغريقيا 2 مي خجكوية حنسون 
داك ۴ 





انتخب أمضاء الحزب الوطنى 
الحاكم جون فوستر وزير العدل 
ر یسا للوزراء ٠‏ 


1۳ 


۲٦‏ : قدمت حكومة فوستر مشروعا الى 
البر لان يقضى بالغاء الأحبزاب 
السياسية التى تضم اجناسا 
متعددة » وحظر قيام أية جماعة 
مختلطة العناصر تهدف الىترويج 
البادىء السياسية أومناقثستها. 

ويهدف المشروع الى منعالحزب 
التتدمى المعارض س والمتعدد 
الاجناس عب امن ترشیح اربعة 
من أعضمائه البيض فى انتخابات 
شير اكتوير 15571 ٠ه‏ 


7 ؛ قدمت مجموعة الدول الافرو 
أسيوية مشروع قرار الى الامم 
المتحدة تطللب فيه أنتتولى المنظمة 
العالمية ادارة جنوب غرب اقريقيا 
والغاء وصاية حكومة جنوب 
افريقيا على هذه المنطقة ٠‏ 


١‏ ؛ وافقت الجمعية العامة للامم 
المتحدة على مشروع قرار قدمته 
مجموعة الدول الافرو آسيوية » 
يحذر جنوب افريقيا من التدخل 
فى الشئون الاقتصادية والداخلية 
لتوتسوانا + وليسوتو 6 
وسوازیلاند ۰ 


الجنوب المحتل : 





۳ : اعلن مجلس جامعة الدولالعربية 
استنکاره )ا تمارسه سلطات 
الاحتلال البريطانى من اعمال 
التخريب 3 الح 3 المختل » 
وحث الدول العربية على تقديم 
العون العسكرى والمسالى 
والسسيائى للنفسال الوطنى 
ومناشمدة قوى المجاهدين ك 


وه =١‏ ل 
الجنوب توحيد صغوفها والتمسك 


بشأن تحرير الجنوب ٠‏ . 
57 کان الجامعة مساعدهة 
0 العربي 


شعب بنططلقة الخليج : 
١ - ۰ ١‏ ¬“ ومتابعسه 
علي التحر و التقدم E‏ 
5 9 اللحنةالدائمة 


المساعى ى نطاق 
للخليس السربيى بالجامعة لتقديم 
المموتات العربية المقسررة التى 
حالتك الملطات التريطانية دوت 
کہا اعلن الجلس تقديم العون 


Scanned by CamScanner 


للمناضلين الوطنيين فى ممان 
وتاييد القضسية فى اجتماعات 
لجنة تصغيةالاستعمار ون الجمعية 
العامة للامم المتحدة . 


أرسلت القيادة البريطانية فىعدن 
قوات الى حضرموت بالطائرات 
بعد ان ظهرت فيها بوادرالقاومة 
المسلحة 4 مد الحوادث التى 
أعقبت زيارة وفد حزب رابطة 
الجنوب المربى الى امارة 
القعيطى وزيارة سير ريتشارد 
تمرنبول المندوب السامی‌البريطانى 
ف مدن لامارة الكثري . 


0 : وافقت الجمعية العاية للامم 
المتهدة على انضمام جويانا الى 
امنظمة الدولية و أصبحت العضو 
رقم ۱1۸| ٠‏ 


الدانمرك : 





آنا رقا ی ا 
كال لقاش + 


داهومى 5 


٩‏ : أذاع راديو توجو أن جوستين 
أو هو مادجبى الرئيس السسابق 
وزراء داهومى والمقيم الان فى 
باريس © قد اتهم بمحاولة قلب 
الحكومة العسكرية القائمة > وأن 
بعضر اء وزراثه یجری 
استجوابهم تى ااؤأمرة . 


0 


م ص له 


1 : وافق برلان روديسيا على تعديل 
دستور 9 ؛ تعديلا يقضى 
تمشح حكومة ايان سمیث سلطات 
الوقائىبدون فرض حالة!لطوارىء 


-- همک يسم 


أنظر أيضا : المملكة التحصدة 
NEYI‏ 


٠ ۷‏ هاجم وزير خارجية زامبيا سياسة 
بريطانيا ازاء روديسيا فى مؤتمر 
الكمنولث وقال ان مبادىعويلسون 
الستة لتسوية الازمة القائمة قد 
انتهى العمل بها وينبغنى اتخاذ 
قيرها ٠‏ 

كما تحدث وزير مالية زامبيا 
عن النواحى الاقتصادى للعقوبات 
المفروضةعلى روديسيا فقال ان 
هذه العقوبات قد فشلت تماما » 
كل من البرتغال وجنوب أنريقيا 
تطبيق العقويات ٠‏ 
آنظر أيضا : المبفكة المتحدة(). 


السودان : 





٠‏ 3 سملت المدن السودانية مواكب 
شسعبية اشتركت فيها جماهير 
حزب الشعبالديمقراطى والقوى 
.الاشتراكية والعيمال والطلية 
تأييدا للجمهورية العربية المتحدة 
و الرئيس حجمال عبد الناصر . 


؛ اتهم وزير الداخلية والدفاع فى 
السودان قوات تشاد تالاعتداء 
غلى. القرئى السوذانية © .واعلن 
الوزير أن حكومته !تخذت التدابير 
اللازمة لحماية حدودها سعتشساد * 


أعلن السيه الصادق امهدى 
رئيس حزب ألامة ورئيمىالوزارة 
الائتلافية E‏ السودان ¢ ان جميم 
وزراء حزب اة قدمسو! 
استقالاتهم من الوزارة تيهبيسدا 
لاجراء تعديل وزارى يعد أن تج 
توحيد الحناحين النشقين لحز 
الامة » وقال رئيس الوزراء أن 
بلاده لم تؤيد الدعوة الى الؤتمر 
الأنثلانى +3 الطلت: الاين 
التي يقوم بها الملك فيصل ٠‏ 


سوريا : 





١‏ 5 صدر بیان مشترك عن المحادثات 
التى أجراها حزبالبعث السورى 
وحزب جبهة التحرير الجزائرية؛ 
وقد أعلن الجانبان فيه تصمييهيا 
على تحرير فلسطين وشن حرب 
تحريرشعبية للقضاء علىاسرائيل 
وأكد البيان تأييد الحزبين للنضال 
الذى تخوضة التكسموب الافريقية 
ضد الاستعمار »6 ودعا البيان 
الى عقد اجتماعات متزايدة 
للحكومات العربية التقدمية . 


٩‏ : صدر بيان تاسم القيادة القطرية 
لحزب البعث أعلن فيه أنه تم 
اكتشاف مؤامرة لقلب نظام حكم 
« البعث » فى سوريا . وقال 
البيان أن هذه المؤامرة تمتبتدبير 
من ميشيل عفلق وصلاح البيطار 
ومنيف الرزاز بالاتفاق مع تعض 
المسكريين فى الجيش السورى. 


١»‏ : لجأ الى عمان العقيد سليمحاطوم 
الذى تولى زعامة الجانب 
العسكرى من محاولة انقلاب 
يم سبتمبر فى سوريا » تعد أن 
عبر الحدود الاردنية من سوريا 
ومعه ۲۱ من الذين اشتركوا فى 
المحاولة . 

واتهمت السلطات السورية ©» 
حكومة الاردن بتشجيع محاولة 
الانقللبوبأنها حشدت قواتها على 
الحدود اثناء احداث الانقلاب . 


٩‏ : قدمت سوريا شكوى الى مجلس 
الامن اتهمت فيها اسرائيل بأنها 
على تهديد سوريا ومنطقة الشرق 
الاوسبط كلها ٠‏ 


الصومال : 

.1:58 قام الرئيس آدم عثمان رئيس 
جمهورية الصومال بزيارة رسمية 
للاتحاد السوفييتى ©» أجرىخلالها 


محادثات مع المسئولين السوفييت 
حول المعونة السونيتية للصويال 
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والمسائل الدولية كحزب قفيتنسام 


وجنوب أفريقيا . 
أنظر أيضا : فرنسا )۲١(‏ 


: دك‎ . : ١ ن‎ 9. ١ 





: أعلن أوثانت سكرتير عام الامم 
المتحدة فى رسالته التى وجهها 
الى أعضاء المنظمة الدولية » أن 
عدم تمثيل الصين الشسعبية فى 
المنظمة الدولية من العوامل 
السلبية فى الموقف الدولى ٠‏ 


الوفد البرلانى اليابانى أثناء 
زيارته لبكين » أن زوال التوتر 
بين الصين والولايات المتحدة يبدأ 
بانسحاب القوات الامريكية من 
فيتنام ٠‏ وقال ان الصين لا تنوى 
فتح مجال جديد للتفاوض مع 
الولايات التحدة غير محال 
فى وارسو « 

أنظر أيضا : الحجزائر (97؟) » 
فلسطين (7؟) . 


المواق : 





بو © فلن وري الففسناج االمسواكن 
استعداد بلاده لارسال قوات 
عراقية لحمابة الثورة الهمتية 'ى 
أى وقت يطلب منها ذلك © وأكد 
أن العراق سيقازك الفسعب 
اليمنى فى نضاله ضد اعدائه 
الرجعيين والاستعماريين ٠‏ 


غاا: 





۷ : قررت حكومة غانا اغلاق سفارة 
كوبا فى أكرا . وأصدرت بيانا 
اتهمت فيه كوبا بأنها ترسل 
مساعدات الى الدكتور قوامى 
نكروما المعاونته على النشاط 
المضاد للحكومة الحالية . 


٠ فرنسا‎ 


155 القى الرئيس الغرنسى ديجول 
خطابا سياسيا فى كمبوديا أعلن 


اک — 


فيه آن انسحاب القوات الررى, 
هو الحل الوحيد لانهاء العرنَ 2 
فيتنام » وأن فرنسسا لن تزي 
القيام بوساطة ما لم يتم 
من فيتنام ٠‏ © 

صدر فى كل من فرنسا وڪمبور 
بيان مشترك عن محادثات الرئي 
الفرنسىديجول معالامير سيهانوك 
رئيس دولة كمبوديا ؛ دعا نبي 
الزعيمان الى عقد اتفاق دولى 
لضمان حياد فيتنام وكل منطقة 
الهند الصينية © وأكد البيسان 
ضرورة احترام اتفاقيات جنسيف 
ووقف جميع العمليات العسكرية 
فى فيتنام ٠‏ 


0 
الانسحاي 


يا 


أبلغت فرنسا المجلس الدائم لنظبة 
حلف ثمال الاطلنطى بأنها لن 
تسهم ابترداء من عام |١650‏ 
بنصيبها فى الميزانية الخاصة 
بيعظم انواع النقباط المسكرئ 


اسلف 2 


قام وزير خازجية فرنسا بزيارة 
ليوغوسلافيا أجرى خلاللها 
البوجوسلافيين . 


قرر مجلس الوزراء الفرنسى اجراء 
استفتاء فى الصومال الفرنسىقبل 
يوم أول يوليو ١56717‏ لاستطلاع 
الرأى العام هناك فى موضوع 
حصول المستعمرة على الاستقلال. 
أنظر أيضا : بلجيكا (19) » 
الولايات المتحدة ()) 


٠ 


3 
4 


ال يفة' 
رفع توصية 


قرر ممثلو الدول العربية 
للاجئين الفلسطيئيين» 
الى الامم المتحدة يحذرونها فيها 
ا الموافقة على قطع الاعانة عن 
عضاء كتائب التحرير الفلسطينبة 
مرت منظمة العاصفة السرية 
0 من رجالها فى 
م مع دورية اسرائيلية 
مسالط إل .شيال يفده لقبرية 


لے 


طالب أحيد الث a‏ ی رد a i‏ 


* ١1 


انع اة ج اا 
إل ياسية لمجلس الجامعةالعربية 


بنصل تونس من الجامعة العربية 


لوقف 337 | المتخاذل من قضية 
Af‏ طين ٠.‏ 

د 5 ee.‏ 3 - یر 1 لين 
a‏ وع الى اللجنة 1 . ية 


للجامعة العربية اول خطة 
انيل الايجابى فى القضبية 
النلسطينية على جميع المستويات 
وق مختلف القطاعات الخارحية 
والداخلية 0 


د حتت اة ال اة 


الجامعة العربية قرارا بشان 
القترحات الخاصة بمدينة القدس 
التى قدمتها منظمة تحريرفلسطين 
أوصت نيه بأن تبادر الحكومة 
الاردنية الىاعلان القدس عاصبة 
للبلاد وتكليف القيادة يوضع 
خطة عسكرية للدفاع عن القدس 
تلتزمها حكومة الاردن» وأن تتو 

الدول العربية اقامة مشروعات 
عمرانية وانشائية ف القدس 


لانعاثى أهلها ودعم القوى 
المحيطة يها . 
15 : أدلى ليفى اشكول رئيس وزراء 


: ¥ 


اسرائيل بتصريحات أعلن فيها 
أن الاسلحة الامريكية كانت 
تتدفق علىاسرائيل طوال الاشهر 
الاثنى حشر الماضية . 


أعلن السيد احمد الثقيرىرئيس 
منظية التحصرير الفلسطينية أنه 
ليس سرا أن الصين الشعبية هى 
من الموارد الاساسية لاسلحة 
حيس التحرير ٠.‏ وقال ان بعض 
التوات تدربت فى الصين وعادت 
الى قواعدها السرية فى الدول 
العرنية . 

أنظر أيضا : سوريا (19) ٠‏ 


فيتنام الجنوبية : 


اا سبرب سر روجو 1 


المتحدة فى رسالته التى وجهها 
الى اعضاء النثلية الدولية 
بشأن عدم تجديد مدة خدمته ؛ 
أن الامم المتحدة فشلت ففيتسوية 
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مشكلة فيتنام وأثبتت مدم قدرتها 
على ايجاد حل لها . 

٠ 5‏ وصل الى فيتئنام الجنوبية . 
ەرە ضابطا وجنديا من كوريا 
الجنوبيسة هلى ثلاث طسائرات 
أمريكية . 


١١‏ اجريت الانتخضابات العامة فى 
فيتنام الجنوبية لاتتخاب اعضاء 
الجمعية التأسيسية التى ستضع 
مسودة الدستور الجديد » للانتقال 
من نظام الحكم العسكرى الى 
نظام الحكم المدنى . 

وقد اقتصرت الانتخابات على 
الناطق التى تسيطر عليها 
حكومة سايجون نقط ©» أما 
المناطق الاخرى الشاسعة التى 
تسيطر عليها قوات جبهة 
التحرير فلم يتمكن رجال حكومة 
سايجون من الدخول اليما 
لاحصاء أصوات الاهالى . 

٠ ۴‏ أذاعت حبهة التحرير فى فيتنام 
الجنوبية بيانا أعلنت فيه أنها 
تعترف بالبرلمان الجديد المنتخب» 
وأنه لا يعنى شيئا بالنسبة الى 
أغلنية آفراد الشعب الفيتنامى . 
أنظر أيضا : الاتحاد السوفييتى 
( ۲ ۰ ۳ ) › الصين (۲)۷) › 
فرنسا (1؟) »© وفيتنام الشمالية 
(5) » الولايات المتحدة (١؟)‏ . 


فيتنام النسمالية : 





4 : أصدرت حكومة فيتنام الشمالية 
تيانا أعلنت فيه أنها لن تعترف 
بنتائج الانتخابات التى اجرتها 
فيتنام الجنوبية © لانها خدعة 
سيابسية تهدف الى ايجاد مبرر 
قانونى لاستمرار الولايات! لتحدة 
فى توسيع نطاق الحرب فى فيتنام. 


قبرص * 





م : وصل الرئيس القترصى مكاريوس 
الى أثينا وأجرى: محادثات مع 
المسئولين اليونانيين » قبل أن 
يو اصل سفره الى لندن لحضور 
يؤتمر رؤساءٍ حكومات الكومنولث 

1:58 قام الرئيس القبرصىمكاريوس 


بزيارة رسمية ل ج.٠ع.م‏ أجرى 
خلالها مباحثات مع الرئيس جيال 
عبد الناصر حول الموقف فىمنطقة 
البحر الابيض ونتائج مۆتمر 
الكومنولث الاخسير والوضسع 
الدولى العام . 


الكونجو ( كنيشاسا ) : 





1 3 وافق برلمان الكونجو على قرار 


يدعو الحكومة الى قطع علاقاتها 
الدبلوملوماسية مع البرتغال ©» 
واغلاق جميع القنصلياتالاجنبية 
فى الكونجو» وقد تم قطعالعلاقات 
یوم ۲۸ 


٠‏ قدم نواب الكونجو الى البرلمان 


نقرو قرالز يطلب ينن اللحكويلة 
العمل على استئناف. العلاقات 
مالي العا . المتوفيض 3 


ان 


منج ید 


7 5 أجرى الرئيس موديتؤ كيتا رئيس 


جمهورية مالى تعديلا وزاريا فى 
بلاده تولى بمقتضاه رئاسة 
الوزارة ووزارتى الدفاع والتنمية 
الاتتصادية . 
أنظر أيضا : 
٠ )۳۰(‏ 


الكونجو كينشاسا 


ماليزيا : 


س 


*: بدأت فى كوالا لامبور مباحثات بين 
أندونيسيا وماليزيا يشأن أسس 
التعاون بين البلدين طبتا لاتفاتية 
السلام التى وقعت فى جاكارتا ٠‏ 

م أعلن رسميا موافقة ماليزيا 

' وباكستان على استئنافالعلاتات 
الدبلوماسية بينهما . 


المملكة العربية السعودية : 





٠‏ صدر فى كل من السعودية وتركيا 
بيان مشترك عن الحادثات التى 
أجراها الك فيصسل والرئيس 


التركى أثناء زيارته التى بدات 
يوم :1 أقسطئن + وقذ آعلنا 
نيه أنهما اتفقا على أن تتعاون 
البلدان فى المجالات الاتتصادية 
والاجتماعية والثقافية والفنية ©» 
كما اتفقا فى الرأئ على الحاجة 
الى تعاون دولى واسع النطاق 
على أسس الاحترام المتبادل 
والحقوق القومية ٠‏ 


:١55‏ قام الملك فيصل بزيارة للمغرب 
استغرقت أسبوعا أجرى خلالها 
متاحثات مع الملك الحسن الثانى» 
تناولت الاقتراح الخاص بمؤتمر 
القية الاسلامى بالاضافة الى 
الشئون العرتية والعلاقات بين 
البلدين ٠.‏ 

وصدر بيان مشسترك تناولا فيه 
العلاقات الاقتصادية بين البلدين 
ووقوفهما الى جانب شعب 
نلسطين وتأييد عقد مؤتمرات 


القمة وتدارس الجانبان الوضع, 


ف العالم الاملامى © ورايا أن 
الدعوة الى تضامن المسلمين 
3 تحمل أى تعصب أو عدوان 

۱۸-۲ قام اللك فيصل بزيارة رسمية 
لغينيا أجرى خلالها مباحثات مع 
اتو خا 


: قام الملك فيصل بزيارة رسمية 
لتونس استغرقت أسيوعا أجرى 
خلالها محادثات مع الرئيس 
التونسى بورقيبة ٠‏ 

۷ ”5 أذاع راديو مكة أنه تم توقيع 

اتفاق بين الولايات المتحدةوالملكة 

السعودية لتزويد السعودية 

e RES 

أنظر أيضا : تونس (1۴) »> 

(N E.E. » )١1١( م.غ٠ج‎ 

السودان (59) »© الولايات 

المتحدة (۲۸) ء 


اللملكة المتحدة : 





#ساه1: عقد مؤتير رؤساء وزارات 
الدولأعضاء الكومنولث اجتماعاته 
فى لندن» وقد تولت زامبياوتنزانيا 
وسيراليون زعامة مجموهة الدول 
المطالنة بالتدخل المسلح لوضع 
نهابة لحكم ايان مسميث ... وقد 
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في 


ألقى الرئيس ؤيلسون خطاتا فى 
مؤتمر الكومنولث أوضح نيه 
استعداد بريطانيا لضاعفة حملة 
العقبات الاقتصاديه عن طرية 
فرض حظر اجبارى على كثير من 
السلع الاستهلاكية المرسلة الى 


روديسيا ٠‏ ومن هذه الاحراءات 


الجديدة ؛ نمرض حظر اجبارى 
من جانب الامم المتحدة علىمبيعات 
البترول الى روديسيا » ومنع 


بعض الدول مثل الولاياتالمتحدة 
الخام من هناك ٠.‏ 


وصدر البيان الختايى 
لاجتبياعات مؤتمر الكومنولث 
متضمنا انذارا منهارولد ويلسون 
رئيس وزراء بريطانيا الى حكومة 
روديسيا بانهاء تمردها قبل يناير 
0 والا فان بريطانيا ستؤيد 
استصدار قرار من مجلس الامن 
بفقرض عقويات اقتصادية الزامية 
کا 


: فشل وزير الكومنولث البريطانى 


ي التوصسل: الى اثئ اأسلاين 
لتسوية مشكلة روديسيا مع ايان 
سميث رئيس الحكومة العنصرية. 
أنظر أيضا : ج.ع.ى (1۳) > 
الجنوب المحتل )١١(‏ » (؟5١)‏ » 
زامبيا (۷) » الهند (5) » اللمولايات 
المتحدة (؟1) . 


٠: الهند‎ 





تم فنيودلهى توقيع: أنفاقية كجارية 
بين الهند د جعم ۰ 


: اعلن وزير الخارجية الهندى 
أن الوفد الهندى فى مؤتبر 
الكومنولث لن يعارض طلب‌الدول 
الافريقية الخاص باستخدام‌القوة 
فى روديسيا ٠‏ 


. الولابات المتحدة : 
7 





ل 


لاقتتراح الرئيس الفرنسى ديجول 
بان تتعهد مقذما بسحب قواتها 


وت لم٠‏ ل ع 


E E للدخه‎ 
f ضات ل‎ E ول‎ 
«2 


البلام . 


٠‏ : صدر بيان مشترك عن المحادئان 


15 


03 


يف - 


A 


5 وافقت 


التى جرت بين الجنرال e‏ 
رئيس مجلس الثورة الحا 8 
بورما والرئيس الامريكى جونسو. 
وقد أعريا نيه عن الرغبة 8 
ايجاد تسويةمبكرة وسليمة لا 1 
فى فيتنام © كما أعربا عن تلتهئ 
ازاء الاخطار الكامنة ف انتشا 
الاسلحة النووية وعن أملهما 0 

3539 


ليشمل التجارب التى تجرى تحت 
الاآرض 03 


إلولايات المتحدة على أن 
تقرض بريطانيا مبلغا اضافيا 
قدره ٠8٠.١‏ مليون دولار لدعم 
مركز الجنيه الاسترلينى . 


وافق مجلسنى النواب الامريكى 
على تشريع يخول الرئيس الامريكى 
جونسون سلطة استدعاء لح 
۸ ألقا من الاحتياطى واا 
الوطنى للعمل جنبا الى جنب 
المجندين فى قيتنام ٠.‏ 


صرح الرئيس جونسون بأن 
التزامات الولايات المتحّدة فى 
منطة جنوب شرقى آسيا لن تقلل 
أبدا من التزامات أمريكا نحو 
حلف الاطلنطى والامن الاوروبى» 
كما ذكر ان التزامات أمريكا 
الخاصسة بالدفاع عن برلين 
الشوويةا > العف مان هلية 
بالنسبة اليج جميع الامريكيين ٠‏ 


وزارة الخارجية الامريكية أن 


ص لیے الريية ان 
دت مع الملكة السمودية 
وخيمتها ٠‏ مليون دولار © تتفق 

صسياسسة :تؤوية امعدى :دول 


الى > 
شرق الاوسط بالمعدات‌العسكرية 
الحدود الضرورية للدفاع 
“مت الداخلى > ء وى الاق 
نت يجھ لخر ای ییو اة 
الدفاع ِ 0 أعدتها وزاره 
3-6 ضا : الاتحاة السوفيتي 
: 6( « الصنن و5 > 


حك (15) » المملكة المعربية 
السعودية (۷)) ۾ 


: تم لاول مرة منذ عام ١455‏ تبادل 
البعشات الدبلوماسية بين 
يوجوسلافيا والفاتيكان ۰ 

الاتحاد السوفيتى 


أنظر أيضا : 


(10) »© الانيا المشرقية (5؟) » 
اندونيسيا (15) وفرنسا (10) . 


اليونان : 


س 


7 : وصل الملك قسطنطين مل كاليونان 








الاتحاد السوفيتى : 
۴ * تم فى موسسكو اتفاق بين حكومتى 


الاتحاد السوفييتى وفيتنام الشمالية 
تقدم بمقتضاه الاولى الى الثانية 
معونة ودعما لدقاعها بدون 
مقابل »4 كما تم توقيع اتفاق 
اضافى للقروض واتفاق للتجارة 
لعام ٠. ۱۹٩۷‏ 


تم فى موسكو توقيع اتفاق بين 
حكومتى الاتحاد السوفييتى 
ورومانيا نص على تأليف لجنة 


بالمرتدين فى المعسكر الشيوعى ©» 
وأكد بريجنيف ت يم الاتحاد 
السوفييتى على توفير المساعدات 
العسكرية والمساعدات الاخرى 
لحكومة هانوى . 


۱۸-١‏ : اجتمع فی موسکو زعياء 


أحزاب ورؤساء حكومات بلغاريا 
وكوبا وتشيكوسلوفاكيا والماتيا 


الشرقيية والمجر ومنغوليا 
ورومانيا » وجرت المباحثات حول 
أكر الكورة الثقافية الكبرئ 


فى السين. فى الحركة الشيوعية 
الدولية » كما استعرضوا الموقف 
فى فيتنام على ضوء زيادة عدد 


14 


الى القاهرة لحضور احتفالات 
دير سمانت كاترين يمناسبة 
۰ عام على انشائه . 


رور 


استنكر سياسة بريطانيا التى 
أدت الى اغتصاب السلطة 
ف روديسيا بواسطة الاقليية 
الاجنبية » وأدان استعيار 
حكومة جنوب أفريقيا العنصرية 
لجنوب غرب أفريقيا واستتنكر 
التحالف بين الحكومتين العنصريتين 
فى جنوب افريقيا وروديسيا وبين 
البلدين ف الميادين الفنية 
والاقتصادية والثقافية يوجه 
خاص ٠.‏ 


ام االبراشلون مساقت 


ی للتعاون! لاقتصادى القوات الامريكية المقاطة طلقم + 2 عم اجوراشر مف 

بين البندين ٠‏ والمتشاهدات الى چا الدول زان لفزنشا اجتمع EE. EE‏ 

5 يضق #الأقحاك. النسوافبيقن.: :رة ا ل باارئيس ديجول وتنإول الاجتماع 

۱۳ يسنك لاتحاد ١ r‏ أنظر أيضا ؛ بولندا )١.(‏ ,» الاستفتاء الذى يجرئ فى الصومال 

دري ع ايام وات فرنسا (19) »2 المفرب )۲٤(‏ » المسمى بالفرنسى قبل يولي 

وزراء سرائیل_ E‏ المولايات المتحدة (.1) . القادم » والتعاون بين فرنسا 
اسرائيل الموجهة الى سورد وأثيوبيا . 

٥‏ : القى ليونيد بريجنيف سكرير ۷ ١‏ زار الامبراطور هي لاسلاسى 


عام الحزب الشيوعى السوفييتى 
خطابا فى اجتماع عقد فى الكرملين 
تكريما لزعيم الحزب الشيوعى 
البولندى أثناء زيارته للاتخاد 
السوفييتى » أعلن فيه رفض 
الاتحاد السوفييتى لمقترحات 
الْرَئِيسن جونسون الخاصطة 
بتحسين العلاقات بين الشرق 
والغرب وخاصة فى أوربا » وقال 
بريجنيف أن الحرب الفيتناميه 
تقف عائقا دون تحقيق ذلك » کا 
هاجم موقف المين ووصتكهم 
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٠١-۷‏ قام الامبراطور هيلاسلاسى 


امبراطور أثيوبيا بزيارة رسمية 
للكويت ولبنان والاردن وأجرى 
محادثات مع المسئولين فى الدول 
الثلاثت . 


۱۸-٥‏ : قام الامبراطور هيلاسلاسى 


بزيارة رسمية ٠للجمهورية‏ العربية 
التحدة ¢ وصدر ف كل من 


القاهرة واثيوبيا بيان مشسترك 


ط0 د 


يوجوسلافيا وأجرى محادئات 
مع الرئيس تيتو » وصدر بيان 
أعرب 
فيه الرئيس تيتو والامبراطور 
هيلاسلاسى عن تأييدهما للمبادىء 
التى أقرها مؤتمر عدم الانحياز 
فى بلغراد والقاهرة » وقالا أن 
التطورات الاخيرة فى العالم 


الإنحياز وأهميتها لحماية السلإام 


5 


الكفاح بن أجل السلام والتحرر 
الكامل للقارة ٠.‏ 


.* : بدآت فى أديس ابابا السدورة 
السابعة لوزراء خارجية أفريقيا 
تمهيدا لعقد مؤتير التية 
الافريقى (أديس أبابا 1155) وى 
اليوم التالى عقد رؤساء الوفودق 
مؤتمر وزراء الخارخجية جلسة 
سرية لبحث الازمة الناشئة عن 
اعتقال وزير خارجية فينيا 
وأعضاء وفدها ٠.‏ 
انظر أيضا : الكويت () ء 


الأآردن ة 


١‏ ؛ بعثت القيادة العربية الموحدة 
بمذكرة الى حكومة الاردن تناولت 
رأى القيادة العامة فى موضوع 
الدفاع عن القدس العربية ودعم 
وأشارت القيادة العامة فى 
مذكرتها الى أن الاردن لم تأخلذ 
برآى القيادة ولم تنفذ ما طلب 
منها » وأن السلطات الاردنية 
امتنعت عن السماح لقوات 
عراقية بالدخول الى الاردن لتأخذ 
مواتعها الدفاعية طبقا للخطة 
المتفق هليها فى مؤتير التية 


المربى الثاني ٠‏ 
انظر أيضا : أثيوبيا (۷) 
أشبانيا : 


به ١‏ : عقد فى مدريد المؤتمر الدولى 
لاتحاد الملاحة الفضائية اشترك 
فيه نحو ١٠٠٠.‏ عالم من علماء 
النضاء لدراسة المشكلات التعلقة 
باكتشضاف الفضاء ٠.‏ 

انظر أيضا : الملكة التحددة 
5١‏ 


أفريقيا الوسطى : 


٩‏ : قام بوساكا رئيس جمهورية 
(فريقيا الوسطى بزيارة للسودان 
استغرقت خمسة أيام 4 وقد 
اچری خاالها محادثات مسح 
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المسئولين السودائيين تناولت 
مسألة اللاجئين من جنوب 


السودان الى جمهورية أفريقيا 


الوسطى 9 
المانيا الاتحادية ( الغربية ) 





۷ : استقال من حكومة ايرهارد 
الائتلانية الوزراء الاربعة المنتمون 
الى الحزب الديمقراطى الحر © 

يسيب الخلاف حول تغطية 
العجز فى المبزانية وقدره 5+٠.‏ 
مليون جنيه استرلينى » ومن بين 
الوزراء المستقالين أريك مده 
نائب رئيس الوزراء ٠‏ 

أنظر أيضا : بولندا )١.(‏ 


المانيا الديمقراطية ( الشرقية ) 





٠١-٠١‏ : عقد فى برلين الثرقيية 
المؤتير السادس لمنظية الصحافة 
الحونية- زاكبدرك: مب مااي 
۰ دولة . 


۲١‏ : أعلنت الانيا الشرقية تأييدها 
لسوريا ضد 'اسرائيل وأعربت 
عن استنكارها للاستفزازات 
الاستعمارية ضد سوريا ٠‏ 
أنظر أايضا : الاتحاد السوفييتى 
(15) » بولندا )1١.(‏ » جمع.م 
05 


أنجولا : 


اه 1 


١ه ٠١١‏ : اجتمعت فى القاهرة لجنة 
التونيق والصالحة التابمة 
إنظمة الوحدة الاقريقية المؤلفة 
من جعم وغانا والكونجو 
برازائيل »© لتوحييد صفوف 
المناضلين الانريقيين ى أنجولا 
وتصفية الخلافات بين جزب 
الجبهة الوطنية لتحرير ‏ أنجولا 
حكوبة انجولا فى المنفى ) 
والحركة الشعبية لتحرير. أثجولاء 
وتدنجحت لجنة التوفيقه أ لمصالحة 
فى مهمتها » وتم توقيع أتفتاق 
نص على وقف الحملات الدعائية 
بين الجبهة والحكومة والاراج 
قورا عن المعتقلين لدى كل جاتب 


n A e, - 


' منظمة الوحدة الافريقية لاعاد 
تقييم الموقف العسكرى فى أنجولاء 
التعاون وحجم المساعدات 


المطلوبة ٠‏ 
أنظر أيضا : كونفو كينساس] 
(1o)‏ 

اندونيسیا : 


جاكارتا فى اول أكتوبر محاكة 
د. سوباندريو وقد كان النائب 
الاول لرئيمسى الوزراء ووزيسر 
الخارجية ويدير المخابرات 
المركزية ٠.‏ وفى ٠١‏ أكتوبر 
أصدرت الحكمة حكما بالاعدام 
رميا بالرصاص بعد ادانته 
بارتكاب أعمال هدامة وجرائم 
اتتصادية وبالاثتراك فى محاولة 
وافق البرلمان الاتدونيسبى ملى 
عودة أندونيسيا الى عضوية 
صندوق النقد الدولى والبنك 
الدولى للانشاء والتعمر وكذلك 
اشتراكها فى الينك الاسسيوى 
للتنمية ٠.‏ 


: 


ايران َ 





> * اختتم اتحاد البرلمان الدولى 
اجتماعاته فى طهران وكانت قد 
بدأت يوم ۲۷ سبتمير » بحضور 
وفود دولة . 
أنظر أيضا : باكستان (14) » 
تركيا (1) > لینان (۲۷) . 
) 


ايطاليا 
ق 
59 وق متفر الحزب الاشتراکى 
ً الأيطالى على الاتحاد مع الحزب 
لاشتراکی الديمقراطى وبذلك 


2 الوحدة بين الحزبين بعد 
ن ظلا متفصلين 15 ماما ۰ 


باكستان : 

سے 

15 : قام الر ١‏ 
a‏ ب الباكستانى أيوب 
نت بزيارة لأيسران أستفرقت 


أر بعة أيام أجر ي خلالها محادئات 
مع الشاه حول المسائل المتطتقة 
بالحلف المركزى وبمنظمة التعاون 
دیل ورا ت 


البرازيل : 


ص 


۴ انتخب البرلمان البرازيلى وزير 
الخارجية السابق شال 
آرتورو كوستا سیلفا رئیسے 
للبرازيل » ومتبدأ فترة رئاسته 
فى مارس 1137 وهو التاريخ 
الذى تنتهى فيه رئاسة الرئيس 
كاناظو بواتكق, + 


بلغاريا : 


س 


19-1 : قام تودور جيفكوف رئيس 
وزراء بلغاريا بزیارة دة 
لفرنسا استغرقت أسبوعاواجرى 
خلالها مباحثات مع الجمترال 
ديجول والمسئولين الفرنسيين . 
وتم توقيع اتفاق قاف بين 
البلدين . وقد عقد رئيس الوزراء 
البلغارى مؤتمرا صحنيا قبل 
مغفادرته باریس وصرح فيه بأنه 
ما داميت الحرب مستيرة فى 
فيتنام يعارض اقتراح الرئيس 
الامريكى جونسون الخقاص 
بتخفيض قوات كل من الشرق 
والغرب فى أوربا لزيادة التعاون 
بين الكتلتين . 
'نظر أيضا : الاتحاد السوفبيتى 
(IY‏ ¢ ج.ع.م (FD‏ 


٠ يوتسوانا‎ 


ا ے“ 


أعلن سيرثيس خاما رئيس جمهوريهة 
يوتسوانا الافريقية أن بح 
لن ته 3 بنظام أيان ميك 
1 قال أته 
العنصرى فى روديسيا وقال : 
يعتبر بريطانيا مسئولة عن مهمه 
تسوية هذه المشكلة . 
2 ترات 
۷ : تم قبول جمهوريه پود 


pa 5 Tt 
نوا فى نظية الوحدة الافريقنية‎ 
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يورما : 


st 


۵ ٭ امت ریا رمبيا اتلتفائب 
مق عحوية منطعة اانترون :> 


بوروندى : 
_ ب ا :0 
ER‏ وزير خارجية بوروندىبزيارة 
رسمية للجمهورية العربية المتحدة 
استعوهت أريمة اياج اتيي 
خلالها محادثات مع 1 مولن فى 
l'Tم‏ ° 


بولندا! : 


٠. 


”م 


11 © كام افلافيسوق حوريو اغا 
زعيم الحزب الشيوعى البولندى 
بزيارة لموسكو وأجرى محادثات 
بيان مشترك عن المحادثات جاء 
فيه أن الصين الشعبية برفضها 
الاشتراك فى عمل موحد مع الدول 
الشيوعية » قد أضعفت الكفاح 
ضد الاستعمار ٠‏ وأكد البيان 
استعداد الدولتين للاشتراك فى 
مؤتمر أوروبى لبحث أمن القارة 
الاوربية . كما أشار البيان الى 
أن الوسيلة الوحيدة لتسوية 
المشكلة الالائية هى قبول الامر 
الواقع » ومؤداه » أو هن اك 
دولتين المانيتين وأنه يجب ألا 
تنتهك حدود أى منهما . 


تانزانيا : 





۷ : قام وفد برلمانى تانزانى برئاسة 
السيد أكرم سابر كلوادا رئيس 
المجلس التشريعى بزيارة 
ل ج.ع.م. بدعوة من مجلس 


الامة . 

أ * رفضت حكومة تانزانيا تجديد 
الاتفاقية الزراعية المعقودة بينها 
وبين اسرائيل عام 957[ » 
بمغادرة البلاد 5 

تفلا : 





5 5 سافر رئيس وزراء تايلاند ائ 


الفلبين للاشتراك فى مؤتمر مانيلا , 


- 113. rca 


٩‏ : أعلن ناموم كيتيا شورن رئيس 
وزراء تايلاند أن الرئيس اتر 
وافق على زيادة المساعمدات 


العسكرية الامزيكية التايلاتة. نحو 


الثلث . 
أنظر أيضا : الفلبين (7]) 
تركبا: 





٠‏ صرح وزير خارجية تركيا بأن 
بلاده لن تقبل اتحاد قبرص مح 
اليونان مقابل حصول الاقلية 
التركية القبرصية ف قسترض 
على بعض الامتيازات . 


؟ ١‏ قام الرئيس التركى جودت صناى 
بزيارة رسمية لايران استغرقت 
خمسة أيام أجرى خلالها محادثات 
مع المسسئولين الايرانيين . 
أنظر أيضا سوریا ( ٠‏ 


تيكو ساوفاكيا : 





؟ : اصدرت فيتنام الشمالية 
وتشضيكوس لوفاكيا بلاغا مشتركا 
اتهمتا فيه الولايات المتحدة 
بتوسيع طاق الحرب الفيتنامية» 
وطلب الجانبان ان توقف أمريكا 
ف الخال ون یم ای مرا 
غاراتها على نيتنام الشمالية 
وأن تعترف بجبهة التحرير 
الفيتتامية » وقد وعدت 
المادية والادبية لفيتنام الشمالية 
وارسال متطوعين اذا دعا الامر. 
أنظر أيضا : الاتحاد المسوفيبتى 


(MY 
' : توشس‎ 
سے‎ 


۱ : أصدر الح وق الدستوری 
التونسى بيانا أعلن فيه وقف كل 
مساعدات أدبية أو مادية عن 
هجوم السيد أحمد الشقيري 
رئيس النظمة على موقف الحبيب 
بورقيبة من قضية فلسطين ۰ 

۲ : قطعت حكومة تونس علاقاتها 
الدبلوماسيية بالجمهورية العربية 


المتحدة © وقامت الجزائر 0 
مصالح ج.ع.م فى تونس ٠‏ 
تونس فى ج٠خهم‏ " 


الجزائر : 
سوسس م ا حم 1 
١ ١١‏ قام الرئيس الجزائرى هواري 


بومدين بزيارة رسميةليوجوسلافيا 
استغرقت خمسة أيام أجرى 
خلالها محادثات مع السرئيس 
اليوجوسلاق تيتو ٠‏ وصدر بيان 
مشترك عن المحادثات أعلنا فيه 
تأبيدهما لحركات التحرير الوطنى 
في القارةالافريقية ونددابالاجراءات 
الاستعمارية التى تهسدف الى 
تقسيم الدول العربية من أجل 
الاحتفاظ بالمصالح الاتتصادية 
والسياسية للاستعمار فى الشرق 
الادنى > وأعصرب الرئيسان عن 
عطفهما وتأبيدهيا لحقوق عب 
فلسطين العريى ٠‏ 


: أعلن الرئيس الجزائرى هوارى 


بومدين قى رسسالة الى الدكتور 
تور الدين الاتاسى رئيس الدولة 
السورية تأييد الجزائر المطلق 
لموقف سوريا ضد اسرائثيل 
وتنديدها بالاعتداءات الاسرائيلية 
على الحدود السورية ٠‏ 

آنظر أيضا : تونس (؟) 


م ° 


ا 


a :‏ 3 مؤتمر علماء السامين 
اجتماعات النترة الاولى من دورة 
عقاده الثالثة فى القاهرةبحضور 
ممثلى لم؟ دولة يمثلون 1٠٠‏ 
مليون مسلم ٠‏ 
وأصدر المؤتمر .بيانا أعلن فيه 
علماء المسليين آن قضية فلسطين 
آمانة فى عنق كل مسلم ء وطاليوا 
الدول الاسلامية التى اعترفت 
باسرائيل بسحب هذا الاعتراف» 
وان تقطع السدول والشسعوب 
الاسلامية التى تتعامل معها هذا 
التعامل . كما طاليو! الحكومات 
التى تسعى للصلح مع اسرائيل 
بالمكفه عن مساعيها إبقسساء 
لوحدة المسلمين ون 
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° 


5 * ألقى السيد محمود رياض وزير 


خارجية ج٠ع:م‏ خطايا فى الجمعية 
العامة للامم المتحدة دعا ليه 
أمضساء المنظية الى تاييد منظمة 
تحرير فلسطين ؛ ووجه نداء 
لمواجهة التحالف الاسستعمارى 
العنصمرى فى أفريقييا والشرق 
الاوسط . وتئاول فى بيائسه 
المشكلات الدولية المماصرة » 
عن محاولات فسرض النفوذ 
والسيطرة الى مشكلات التسلح 
وانتشار الاسلحة النووية الى 
الفجوة الكبيرة بين الدول 
التقيمة والدول النانية ٠‏ 


15 2 قام الرئيس جبال هبدالتاصر 


بزيارة للهند واشترك مع الرئيس 
اليوجوسلافى تيتو والسيدة أندير! 
غاندى رئيسة وزراء الهند فى 
محادثات ثلاثية ( من (؟ الى 
5 اكتوبر ) حول القتضايا 
والمشاكل الدولية التى تهدد 
السلام العالمى ٠‏ وعقب انتهاء 


المحادثات الثلاثية قام بز يارة 2 


رسمية للهند ( من ۲٠١‏ الى ۲۷ 
أكتوبر ) وأجرى محادثات ثنائية 
السيدة أنديرا غاندى رئيسة 
وزراء الهند ٠‏ وصدر بيان متسترك 
عن المحادثات استعرض فيه 
الان وة وواه ات 
العلاقات الوثيقة بين البلدين » 
والتعاون فى المجالات العلمييسة 
والفنية والاقتصادية والثقافية . 
وقررا أن يتم تبادل وجهات النظر 
بصفة دورية بين وزارتى خارجية 
البلدين على مستوى الوزراء أو 
على مستويات رسمية عالية مرة 
عل هلم علئ. الأفبيسل: 6 توؤلك 
لدراسة التطورات الدولية 
والمسائل ذات الاهمية المشتركة. 


عدت ف القاهرة ندوة 
لدراسة حركة التحرر الوظتى 
والاشتراكية فى أفريقبا + نطلمتها 
مجلة الطليعة بالاشتراك معمجلة 
57 ايا السلم والاشتراكية 
التشيكية. » وحضر الندوة ممثلو 
القوة الثورية فى ؟1؟ دولة 
أفريقية ‏ - 

ووجه الرئيس جمال عبد الناصر 
رئيس الاتحاد الاشتراكى العربى 
وسسالة الى أعضاء الندوة 3€ 
قيها أن تحقق الندوة أغراضه) 


ص نال كس 


ا 


fe 


۹ 


515 


| 


الكبيرة بتوفير أرضص لقاء نكرى 
للمناضلين الثوريين من أبنساء 
القارة وبتجديد صلات نضاليسة 
بينهم  ٠‏ 

وتبادل المشتركون فى الندوة 
وجهات النظر بصدد الموضومات 
العاجلة للحصركة الثورية فى 
أفريقيا » وأصدرت الندوة بيانا 
جاء فيه أن حل مشكلة الوحدة 
سيعجل بالتحرير الكامل للقارة 


و الاستعمار © ويمكن الشعوب 


ہن الحفاظ على الانجازات‌العظيمة 
للثورة الافريقية ٠‏ 


قدم مندوب ج٠عمم‏ فى اللجنة 
السياسية للجمعية العامة للام 
المتحدة مقترحات مهمة بشسأن 
المعاهدة المقترح عقدما الى 
انتشار الاأسلحة النووية © منها: 
الا توضع المعاهدة الخاصة بمنع 
انتشار الاسلحة النووية بمعزل 
عن المسائل المتصلة بنزع 
السلاح > وأن يصدر اعلان من 
الدول النووية بأنها لن تستخدم 
الاسلحة النووية ضد أية دولة 
غير نووية + وأن تكف الدول 
النووية عن العمل على زيادة 
ما تخزنه من هذه الاسلحة . 


بدأ بالقاهرة اجتماعات الدورة 
التاسعة لمجلسالوحدة الاقتصادية 
العربية . 


ثم توقيع اتفاق صناعى بين 
ح* عم وال انيا الديمقراطية . 


تم توقيع اتفاقية التعاونا)شترك 
العسكرى والثقافى بين جعم 
وبلغاريا الشعبية . : 

ألقر أيضا : أثيوبيا (18) » 
اتجولا )١.(‏ » بوروندى () » 
تانزانيا (19) 0 » تونس ) © 
السودان )١١(‏ , الكوبت (8؟)» 
الهند ))١(‏ , 1 


الجمهورية العربية اليمنية : 


= لسوضع سس تنظيم 


A 


. بى يضم قوى الشعب‌الوطنية؛ 


على أن تتولى اللجنة متابمسة 





وضع التنظيم الشعبى موشّسم 
التنفيدذ ٠‏ 


: القى وزير خارجية الجمهورية 
العربية اليمنية بيان بلاده أمام 
الجيعية العامة للامم المتحصدة» 
وقد اتهم فيه بريطانيا باستخدا 
لتحطيم الثورة اليمنية » وطالبها 
بالتزام قرارات الامم المتصدة 
بشأن منح شعب جنوب اليمن 
حقه فى تقرير المصير ٠‏ 

انظر أيضا : الكويت (9]) ,م 


جنوب أغريقيا : 





١ ۷‏ قررت حكومة جنوب أفريقيا 
انشماء قنصلية عامة' لما فى 
جزيرة فورموز! لتباشر الاشراف 
على التبادل التجاری بین 
البلدين ٠‏ 


5 وافقت الجمعية العاية بأغلبية 
٤‏ صوتا ضد صوتين على قرار 
يقضى بانتهاء انتداب حكومة 
جنوب أفريقيا على أقليم غسرب 
أفريقيا ووضايع الاقليم تحت 
الاشراف الباشر للامم المتحدة , 


روديسنا 4 


0 


١‏ : وافقت الجمعية العامة للام 
المتحدة فى جلسة طارئة على 
ترار تقدمت به الدول الافنسرو 
اتفاق بين بريطانيا وحكومة سميث 
العنصرية ف روديسيا من شسآنه 
الاضرار بحقوق الاغلبية الافريتية 
هھ الي 5 


۷ وافق برلمان روديسيا على مد 
العمل بقانون الطوارىء ثلائة 
آشپر أخرى ٠.‏ 
المملكة المتحدة ( ؟ ©» ١۳‏ ) ء٠‏ 


السودان : 


سوم رسيو سے | 
ت a‏ 7 
۱١-١‏ : قام وند سودانی يشل 
« ك ۴ سسمبة والجماهيريه 


والصباب بزياية ج.ع.م برئاسة 


Scanned by CamScanner 


الشيخ على عبد الرحم رئيش 
حزب الشمسعب ۰ وف ختام الزيارة 
أذاع الوفد بيانا أعلن فيه أن 
حماية النظام الثورى القائم فى 
ج٠ع0م‏ فى مقدمة المهام الثورية 
للقوى التحررية العربية يوصفه 
نموذج آمال وتطلعات الشعوب 
العربية ؛ ورحب بالدعوة الى 
وحدة القوى الثورية فى العالم 
العربى . كما أكد الوند تأبيده 
لقضسيه فلسطين وللشسعب العربى. 


وائق مجلس الوزراء السودانى 
على مشروع البييان المشترك 
السودانى التشادى فى ضوء 
الاقتراحات التى تقدم بها رئيس 
النيجر الذى توسط فى النزاع 
بين تشاد والسودان e1‏ 


*؟ : صرح رئيس وزراه السودان بأن 
١تفاق‏ تبادل المجرمين الذى مقد 


لا يعني تسليم‌اللاجئين السياسيين 


أنظر أيضا : أفريقيا الموسطى 
(۹) » 
سوريا : 


5 3 أعيده تشسكيل الوزارة السورية 
برئاسة الدكتور يوسف زمين 

+ أ اقل رشا ف ختضق. أالتكور 
يوسف زعين رئيس الوزر!ء أصدر 
را بتجميد جميع الاموا التركية 
فى سوريا حتى صدور أوامر 
آخرى . واتخذت حكومة سوريا 
هذا الأجراء عقب الائباء التى 
قالنت أن الحسكومة التركية 
إستولت على جميع الممتلكات 
السورية فى تركيا ٠‏ 


اتهم تائبه رئيس وزراء سوريا 
وزير خارجيتها الدول الاستعمارية 


£ 


الحكم الاشتراكى فيها ٠.‏ وقال أن 


آى عدوان سيواجه يحربشعمة 
شايلة وسيۋدى الى اشعمسال 
نار الحرب ف المنطفة كلها e‏ 


أصدر وزير الاقتصاد والتحارة 


. 
. ب 


الخارجية السورئ قرار! بادماج 


٠ هل‎ 


- f - 


ق حمس يؤزسسات فية بم 
(19) © ال اتبا انشرقية اني 
الجزائر (15) م 


۷( آحرت الصين الشعبية رابع 
تفجير نووى ه وقد أكدت حكومة 
بكين فى التيان الذى اذامته »ء 
أن الغرض من اجرائها التجارب 
النووية المحدودة وضع الاسلحة 
النووية هو الدقاع > وانها لن 
دكون البادئة باستخدام الاسلحة 
النووية فى آي وقت وق أى ظرف 
من الظروف ٠‏ 


١‏ 3 قطعت الصين الششعبية حلاقاتها 
الدبلوماسية بحكومةفانا وسحبت 
جميع ممثليها الدبلوياسيين . 
آنظر آيضا : الاتحاد السوفيتي 
(©561[) ء بولندا (ء٥)‏ م 


کپ 
١‏ 3 ألقت سلطات قانا القيضض ملى 
وفد غينيا وكان يرئاسة وزير 
الخارجية أثلاء مروره باكرا فى 
طربقه الى أديس أبايا لحضفور 
اجتماعات وزراء خارجية دولا 
منظمة الوحدة الافريقية ء 

أنظر أيضا : اتجسولا (.1) م 
الصين (۹؟) م 

غننا چ 


0 


naga 


آنظر : آثبوبيا (.؟) 4 ان 
0# 


5 * تم توقيع بروتوكول لزيادة حم 
التجارة بين فرنسسا والاتحساد 

لسوقیتی . 

أنظر آيضا : أشوسا (.) > 


تلغاريا )٠.(‏ > المغوب (۸) „ 


ه11 عقد فى مانيلا مؤتبر اشتركت 
فيه الولايات المتحدة الامريكية 
والفلبين وكوريا الجنوبية وتايلاند 
واستراليا ونيوزيلنده وفيتام 
الجنوبية وهى الدول. التى لها 
قوات محاربة فى فيتنام ٠‏ وصدر 
بيان مشترك عن المحادثات التى 
جرت بين المؤتمرين أعلنوا فيه 
أنهم على انستعداد للانسحاب 
من فيتنام خلال ستة' أشهر اذا 
وافقت فيتنام الشمالية على ثلاثة 
شروط هی : أن تسحب قواتها 
النظائية من فيتنام. الجنوبية 6 
وتوقف تسلل القوات والامدادات 
الى القوان. » وتخيص من ابال 
العنف التى تقوم بها بالاشتراك 
مع الثوار فى فيتنام الجنوبية ٠‏ 
أنظر أيضمًا : تايلاتد (19) » 
الولايات المتحدة (19) ٠‏ 


٠. 4 <>‏ 
. 
٠.‏ 
ان خصو سے 


م : أعلنت لجنة التوفيق الفلسطينية 
التابعة للجيعية العاية للامم 
المتحدة أنها فرغت من اعمالها 
الفنية لتحديد وتقييم ممتلكات 
اللاجئين الفلسطينيين » وأنهت 
خدمات المستر ف. ا. جارفيس 
ممثلها الفنى المختص تممتلكات 
اللاجئين ٠‏ 


قدمت الدول' العربية ‏ ماعدا 
تونسَ ‏ طلبا للسماح إانظية 
التحرير الفلسطينية بالتحدث فى 
اللحنة السياسية الخاصة التابعة 
للجمعية العامة للامم المتحدة 
عند مناقشة تقرير وكالة الاغاثة. 
انظر أيضا : الاتحاد السوفيتى 
(10) » الانيا المشرقية (١؟)‏ » 
تانزانيا )١9(‏ ©» تونس (1؟) » 
الجزائر (19) » ج.ع.م )1١19‏ » 
سوريا (4؟) »© الولايات المتحدة 
00). 


فيتنام الجنوبية : 

يبيب يب ب ب 

؟ : اذاع الثوار الفيتناميون أنهم 
| دروا وأصمابوا باضرار ٥٩۲‏ 


° *٠ 
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طائرة حربية أمريكية من بينها 
مقاتلات نفائة وطائرات هيليكوبتر 
فى ٣٣‏ هجوما شنوه على ملا 
مطارا أمريكيا فى فيتنام خلال 
الاشهر الستة الماضية »؛ كما 
قتلو وجرحوا فخلالالمدة نفسها 
٤ر‏ جنديا من جنود الحلفاء» 
من بينهم 5ر5 جنديا أمريكياء 
أنظر أيضا : الفلبين (؟19١)‏ ©» 
المملكة المتحدة (؟) , المولايات 
المتحدة (؟6[1 ٠ )١95‏ 


فيتنام الشمالية : 





أنظر : الاتحاد المسوفييتى ( ؟» 
ه١1‏ » ١5‏ ) »© تشسيكوسلوفاكيا 
(۲) » الفلبین ( ۲۳ ) ٠‏ 


قبرص : 





4 ؛ أجرى الرئيس القبرصى مكاريوس 
مع أوقانت كرتر عام الاب 
المتحدة محادثات حول مشكلة 
کرد + 

هذا .وقد قام. الرئيس القبرصى 
بجولة: ى ايريا اللاتينيسة وان 
خلالها شيلى واكوادور وتيرو ٠‏ 
أنظر أيضا : تركيا )1١(‏ 


كمبوديا : 





6 : قدمت کمبوديا احتجاجا الىمجلس 
الامن تتهم فيه القوات الامريكية 
والفيتنامية بانتهاك حدودها ٠.‏ 


كونغو ( كنيشاسا ) : 





م :5 قطعت حكومة الكونغو علاقاتها 
الدبلوماسية بالبرتفال ٠‏ 

5 * اتهم جوزيف موبتو رئيس الكونغو 
الدول الغرتية باقاہة شبكةتخريب 
فى الكونغو » وقال ان هذا 


هو السبب الذى دعاه | 
اغلاق بعض القنصليات الاجنبية, 


م٠‏ : وافق مجلس الامن على مشروع 
قرار يدعو فيه البرتغال الى 
الرتزقة الاجانب من امستخو 


أراضىٍ أنجولا كقاعدة للعمليات 
الموجهه ضد الكونجو »؛ کہا دعا 


جميع الدول الى الامتناع 
التدخل فى الشئون الداخلية 


؛ تولىجوزيف موتوتو رئيس جمهورية 
الكونجو كينشاسا منصب رثد 
الوزراء بدلا من البريجادير جنرال 
مولامبا وقد عهد الى الجنرال 
بمنصب وزدر الدفاع ٠.‏ 


الكويت : 


—- 


٩‏ : أعلنت الكويت انقاء علاقات 
دبلوماسية بأثيوبيا على مستوى 
السقااة ١‏ 


اعلن الاير صباح سالم الصباح 
أمير الكويت إلى مجلس الامن 
الكويتى » أن هناك عقبات تقف 
فى طريق 'التوسط بين جعم 
والمملكة السعودية بشسأن ثضية 
اليمن ٠‏ 

أنظر أيضا : آثيوبيا (۷) . 


لاوس : 


حيس ٽڪ 


١‏ : فثلت محاولة الانقلاب التى قام 
بها الجنرال تادما تانت قائد 
السلاح الجوى فى لاوس © و 
لجأ الى تايلاند بعد سيطرةهكوية 
لاوس على الموقف ۰ 


* أعلن بنك انترا اللبنائى اغلاق 
آبوابه لنقص> 1 ۴ لة النة دبة 
نيه بعد أن سحب منه لاكثر من 
٠‏ مليون ليرة فى شهر واحد ٠‏ 


۳ 2 لبنان وايران على 5 تثلاف 
لعلاقات الدبلوماسية علىمستوى 
السفراء ان 

آنظر ايضا : اثر 


+ 4 م 
ليسوو #رايتوت © وواهق الإتمن 
سسس السياسة العابية الداخلية وخاصة 
وبالئسبة الى السباة 


اجات هذه الاضطرابات بن 
المؤتمر الدستورى الذى ع 1 
زعماء اقاليم البسلاد الأزتغة 


۽ ١!‏ حصلت باسسوتولائد اللسستعميرة و 
فى لاجوس وتمت فيه الموانقة 


التريطانية فىأغريقيا على ١‏ الخارجية 5 ٍ 
نريطانية قآفريقيا على استقلالها لخارجية 4 وافق (لزد 
تحت اسم اليسوتو بمد انق ام سيانسمة الحزب دي 2 . اي على أن تېقى نيجسيريا 
٩۸‏ عاما من الحكم البريطانى » المؤقف من مشكلة فيتنام 6 وريد ا 
1 ا“ 5 ١ة ١‏ 8 لث المؤن ۴ 0 ورھمں 
eed‏ عضوا ف الكمنولث م "جر مشروع قرار يقتضى بمطالبة الهند: 
٠ ۷‏ تم لبون و ليسوتو عضوا الحكومة بفصل سياستها تياما 
بالامم المتحدة . من سياسة الولايات التحدة » 


١‏ : تم قبول جمهورية ليسوتو مضوا وتم موافقة المؤتمر على قرار 5 * قامت السيدة أنديرا غاندىرئيسة 


مالاوى * 


5 : أعلن هيستجز باند رئيس جمهورية 
مالاوى فى الجلسة الختامية 
للمؤتمر السنوى لحزب المۋتمر 
الحاكم فى مالاوى »© انه لن يؤيد 
أية قرارات عن روديسيا وجنوب 
افريقيا تتخذها الامم المتحدة أو 
منظمة الوحدة الافريقية أو مؤتمر 
دول الكينولث . وصرح بأنه 
ا يفطم خا ايد تة 
لموزمبيقالبرتغالية وجنوب افريقيا 
أو روديسيا » لانئه سيترتب على 
ذلك فوضى. سياسية وانهيار 
اقتصادى فى بلاده .م 


المفرب 5 





14 :© سافر الكولونيل الدليمى مدير 
البولي سالمغربى ومساعد الجنرال 
أوفقير وزير الداخلية الى باريس 
وسكو. نفصه للسقلكه الترنسية 
حيث كان متهما فى قضية خطف 
دن بركة .2 


158-15 قام الملك الحسن ملك المغرب 
نزيارة رسمية للاتحاد السوفيتى 


يدعو الى انهاء الغارات الامريكية 
على فيتنام الشمالية والضغط 
على الولايات المتحدة لانهاءالحرب 
ووافق المؤتير ايضا على سحب 
القواعد البريطانية فى الشرق 
الاوسط والشرق الاقصى على أن 
يتم الانسحاب نهائیا مام ۱۹۷۰ 
ع حفض ميزانية الدفاعينره 
مليون جنيه استرلينى الى ۹۷ر> 
مليون جنيه . 

كما وافق المؤتمر على سياسة 
حكومة ويلسون ازاء روديسيا . 


حذرت الحكومة البريطائية ايان 


سميث رئيس وزراء حكومةالاقلية 
البيضاء فى روديسيا بأنه يتعين 
عليه ان ينهى التمرد الروديسى 
خلال شهر واحد أو يواجه 
عقوبات اجبارية قاسسية تفرض 
تحت اشراف الامم المتحدة ٠‏ 


155: عقد حزب الحافظين مؤتمره 


السسنوى الرابع والثيانين ف 
بلاكبول ٠.‏ 


: وصل الى جبل طارق وزير 


المستعمرات التريطانى ( فريدل ) 
للبحث فى كيفية مواجهة قرار 
لحكومة الاسبانية الاخير القاضى 
بفرض الحصار الاتتصادى على 
القاهدة البريطانية الكبرىي قرب 
النخر الابيض المتوسط . 

آنظر ايضا : بوتسوانا (۲) » 
الجمهورية العربية الميمنية (/1)» 


وزراء الهند بزيارة رسمية لنيبال 
استغرقت أربعة ايام اجرت 
خلالها محادثات مع المسئولين فى 
تيبال ٠‏ 


114-0١‏ اجتمع فى نيودلهى كل من 


الرئيس جوزيب بروز تيتو رئيس 
الجمهورية الاشتراكية الاتحادية 
ليوجوسلافيا والرئيس جيال 
عبد الناصر رئيس الجمهورية 
العربية المتحدة والسيدة انديرا 
غاندى رئيسة وزراء الهند 6 
وقد بحث الرؤساء الثلاثة الموتف 
الدولى الراهن وتبادلوا وجهات 
النظر فى المشاكل الدولية وفى 
وس ائل دعم علاقات بلاد 
وتعاونها فى جميع المجالات . 
وصدر بيان مشترك عن 
المباحثاتطاليوا فيه بوقف‌الغارات 
الجوية على فيتنام الشماليةفورا 
وبلا شروط 4 سكا كل القوات 
الاجنبية من الجنوب ٠.‏ واشراك 
جبهة التحرير فى أى محاولة تبذل 
من أجل السلام ٠‏ وأيد البيان 
الشعوب الافريقية والعربية 
المكافحة من أجل الاستقلال . 
كما أكد الرؤساء الثلائة حقوق 
ضعب فلسطين المشروعة وأيدوا 
كفاحه لتحقيق أمانيه ووجه 
الرؤساء دعوة الى الدول 
النامية لتنسيق جهودها لمواجهة 
القيود التى تضعها الدولالتتدمة 
على مساعداتها للدول النامية . 
أنظر أيضا : جع" (٠؟)‏ 4ه 


أجرىخلالها محادثات مع الزعماء رودیسیا (۲۲) . 
السوفيت حول زيادة المعونات الولايات المتهدة )١(‏ » 
الاتتصادية والفنية السوفيتية , نا * يوجوسلافيا (.؟) . 
للمغرب . > 
ساتنستت هولندا : 


أنظر ايضا : تونس (؟) 
ا 


Y~‏ فقد حزب‌العمال البريطانىمؤتمر* 
السنوى الخامس والسستين ف 


حظر التجول فی شسمال جریا بعد 

احتدام المعارك بين قبائل الهوسا ۲ 5 وافق مجلس حلفشمال الاطلنطى 
الشمالية وافراد من قبائل الايبو على اقتراح الحكومة الهولندية 
الشرقية القيمين فى الشهال » نقل مقر قيادة الحلف فى وبمط 


س ٥ل‏ ج 
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: قدمت وز 


ايذنا الى برونسوم. ماستريست 
فى هولندا ٠‏ 

ارة السيد جوزيف كالز 
الائتلافية استقالتها بعد أنسحب 
البرلمان الهولندى ثقته يها ٠‏ 


الولايات المتحدة 


ر 





is‏ : اجتمع الرئيس الامريكى جونسون 


٠‏ وافق 


بوزير الخارجية السوفيتية وبحثا 
العلاقات بين البلدين وسياسة 
الاتحاد السوفييتى بشأن قضية 
فيتنام ٠‏ 

وافقت الحكوة الامريكية لبنك 
التصدير والاستيراد على متكه 
قرضا لاسرائيل قيمته ستة ملايين 
من الدولاراءتلشراء آلات ومعدات 


الكونجرس الامريكى على 


تخويل الرئيس جونسون سلطة 


۲۱-۹ 


۲۱ 


اسستدعاء الاحتيساطى للخدية 
المسكرية بدون اعلان حالة 
الطوارىء ¢ وفى الوقت نفسه 


. وصل الى سسايجون أربعة آلاف 


جندى أمريكى اضافى فزاد يذلك 
عدد القوات الامريكية فى فيتنام 
الى ۴۲٠١‏ الف جندي . 


: قام الرئيس الامريكى بجولة 
زار فيها كلا من نيوزيلند! 
واستراليا والفلبين وفيتتام 
الجنويبة وكوريا الجنوبية وماليزيا 
وحضر خلالها اجتماعات مؤتمر 
مائيلا التى اشنركت فيها الدول 
التى لها قوات محاربة فى فيتنام 


١‏ وصل السفى الأمريكى الفجسول 


هاريمان الن. تيودلهى لاجسراء 
مصادثات مع السيدة أنديرا غاندى 
رئيسة وزراء الهند ووزير 
الخارجية الهندية حول بشكلة 
فيتنام 9 





الاتحاد السوفبيتى : 





: استخدم الاتحاد ٠‏ السوفيتى حق 
الفيتو فى مجلس الاآمن ضد 
مشروع القرار الذى يدعو كلا 


من سوريا واسرائيل الى الامتناع 
هن اتخاذ أى اجراء من ثانه 
زيادة حدة التوتر فى منطقة الشرق 


٠. الإوسط‎ 


الولايات التملدة 
وبریطانیا وفرنسا بین عشر دول 
ايدت مشروع القرار - أثشاء 
الاقتراع » وقد عارضته الى 
جانب الاتحاد السوفييتى ثلاث 
دول هی بالى وبا ريا 
والاردن ٠‏ 

قال المندوب السسوفييتىي أن 


وكانت 
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الفقرة التى تضمنها مشروع القرار 
رقا هاا الفكة السررية. الي 
« تعزيز ما تتخذه من تدابير لم 
وقوع حوادث تشكل انتتهكا 
لاتفاقية الهدنة العامة » .. من 
شأنها تشجيع اسرائيل على السير 
فى « طريقها العدوانى » وتزيد 
الموقتف تعقيدا فى منطقة الشرق 
الاوسط . 


: تم توقيع بروتوكول . تجارى 


لعام 115017 بين الاتحاد السوفييتى 
ورومانيا ينص على زيادة نطاق 
التبادل التجارى بين البلدين . 

: قام نيكولاى بودجورنى رئيس 
5 هورية ال اة السو فييتى 
بزيارة رسمية للنمسا وقد 


انظر ايضا : الاتحصاد السي. 
(15) » بلفاريا )1١.(‏ »2 تايلاند (5)) ) 
تشضبكوسلوفاكيا (۲۲) »2 الفلبين (0) , 
فيتنام الجنوبية (۲۲) »© كمبوديا (11) , 
المملكة المتحدة (؟) ٠‏ 


يوجوسلافيا : 


لسلسم م ميته 


ع : أعادت اللجنة المركزية لعصبة 
الشيوعبين اليوجوسلافيين انتخاب 
الرئيس تيتو رئيسا للعصبة . 


| وصل الرئيس اليوجوسلانى 
المؤتير الثلاثى لدول عدم الانحباز 


(الوند اج ٠ع‏ ٠مس‏ 


يوغوسلافيا ) ٠‏ 
انظر ايضا : اثيوبيا (۷)) » 
الحزائر (5) » جم (۲۰) ۰ 


الهند (١؟)‏ . 


أجرى خلالها محادثات بع 
المسئولين فى مييسا . وصدر بيان 
مشترك عن المحادثات أكد فيه 
الجانبان تعزيز التعاون الثقافى 
والعلمى بين البلدين . 
٠‏ تم توقيع اتفاق بين الانعساد 
السوفييتى وأندونيسيا © يتضى 
بتاجيل سداد ديون أندونيسيا 
وفوائدها للاتحاد السوفييتى لعدة 
سنوات . 
أنظر أيضا : البانيا )١(‏ » المانيا 
الديمقراطية )١.(‏ , بلفاريا 
° ° جعم 0) › سوريا 
05 » الصين )١(‏ » فرنسا 
الف “° 0) » فنلندا (م١)‏ ©» 


كندا (9) »2 المجر (م؟) > الملكة 
المتحدة 2.00 


٠ أثيوبيا‎ 


> ا 


5١‏ : واصل مجلس وزراء منظة 
الوحدة الافريقية اجتماعاته تمهيدا 
لعقد المؤتمر ©» ولاعداد جدول 


ه؟ ؛ عقد مجلس رؤس ا دول 
وحكومات منظمة الوحدة الافريقية 
اجتماعات الدورة الثالثة » وشكل 
الرؤساء لجنة ثلاثية من الرئيس 
جمال عبد النساصر والامبراطور 
هيلاسلاسى والرئيس الليبرى 
وليام تايان ليبحث مع الجنرال 
أثكراه رئيس الحكومة العسكرية 
فى غانا مشكلة اعتقال الوفد 
الغينى فى أكر! وقد تمكنت اللجنة 
الثلاثية من اقناع الجنرال أنكراه 
بالاأفراج عن الوفند الغينى 
المعتقل . 
أنظر تقريرا عن اعمال مؤتمر 
القمة الافريقى فى باب التقارير 
والتعليقات 55 

١‏ ؛ تم انتخاب أثيوبيا عضوا بمجلس 
الامن لمدة سنتين تبدا فى أول يناير 
WY‏ م 
أنظر ايضا : شيكوسلوفاكيا 
(15) » تونس (؟ › م > 4) ۰ 
ج.ع.م )٥(‏ »> جنوب افريقيا 
0 » غينيا (/) . 


الارجنتين : 


£ ہس 


۷ 5 اختتم مؤتمر القواد العبسكريين 
انظمة الدول الامريكية اجتماعاته 
فى الارجئتين » وحضره جنرالات 
من ١9‏ دولة من دول أمريكا 
اللاتيئية . وقد ناقش المؤتمر 
تشكيل قوة زوليسسية لامريكا 
اللاتينية وزيادة المساعدات 
العسكرية الامريكية لبلدان أمريكا 
اللاتيقيية »ع عحكةا وقد انمت 
المكسيك واروجواى عن الحضور 
لاعتراضهما على فكرة انقفسساء 
القوة التؤليسية م 


الاردن : 

~~~ 

٠٠١‏ : بثاء على طلب من حكومة 
الاردن اجتمع مجلس.الامن لمناقشة 
الغارة الاسرائيلية على الاراضى 
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AN SN 

لاردئية التى وقعت يوم | : : 
E ۰. 1‏ 
( انظر المناقشات ق انك اط 
المظمات الدولية ) . 


"١‏ ؛ قام الشسعب الاردنى تمظاهرات 
طالب عؤهسا الحكومية بوجو 
تسليح القرى الواكتعة على 
الخطرط الامامية المواجم 3 
لاسرائيل وت تحصينها طبقا لما يترره 
الخبراء العسكريون فى القيادة 
العربية الموحدة » كما طالب 
بتنظيم المقاومة لمشعبية والسماح 
لوحدات من .الجيوش العربيبة 
بالدخول الى الاآزردن. لتعمزيز 
الجيش الاردنى . 

قد اضطرت الحكومة الاردنية 
أمام تعدد المظاهرات الشعبية 
الى اغلاق الحدود والمطارات 
والطصرق البرية » وعزل مدن 
الضفة الغرتية . هذا وقد تبادل 
أفراد الشعب اطلاق النار لاول 
مرة ميع قوات البادية ٠‏ 


۴ تِعث الفريق عبد المنعم رياض 
القائد العام بالنيابة للقيادة 
الموحدة لجيوش الدول العربية » 
خطايا الى الامين العام للجامعة 
العربية أوضح فيه وجهة نظر 
القيادة فى التصريحات التى أدلى 
بها رئيس وزراء الاردن واتهم 
فيها القيادة العربية بالتقه 
فى مواجهة الغارة الاسرائيلية 
الاخيرة على الاردن . 
أنظر أيضا : الاتحاد السوفييتى 
(؟) » باكستان )١١(‏ 2 ج.ع.م 
(1؟) © فلسطین ( ۱۲ > ۱١‏ ) » 
ماليزيا )١1(‏ . 


٠ أسبانيا‎ 


ا 


: وافقت لجنة تصفية الاستعمار 
على تقرير قدمته لجنة فرعية 
زارت غينيا الاسبائنية وأوصت 
فيه بأن تمنحها .اسبانيا الاستقلال 
فى موعد أقصاه يوليو ۱۹١۸‏ . 


14 : اقر البرلان الاسبانى مشروع 
التعديل الدستورى الجديد وهو 
يسميح بانش _اء منعوسب رئيس 
الوزراء . 


البانيا : 


صصص کے 


٠ ١‏ افتتح أنورَ خوجة زعيم الحزب 
الحزب ؛ والتى نيه خطابا حمل 
فيه على الاتحاد السوفييد 
هذا وقد حضر المؤتمسر وفود 


رسمية من أربع دول شيوعية ١‏ 


هى : الصين ؛ ورومانيا » 
وكوريا الشمالية ؛ وفيتنام 


الشمالية » 
ألمانيا الاتحادية ( المفربية ) : 





فقتل الوب اتا 
الوطنى ( المعروف باسم الحزب 
النازى الجديد ) على ۸ مقاعد » 
4 من مجموع الاصوات فى 
انتخابات ولاية هيسى فى المانيا 
الغربية: ٠‏ 

1٠‏ : رشح الَحْمََكواقن الديمقراطى 
المسيحى ا كيسنجر رئيس 
وزراء ولاية بادن س فيرتيميرج 
لمنصب المستشار خلفا للودفيج 
ايرهارد 0 


۲١‏ 5 فاز الحزب الديمتراظى الوطنى 
ب ١5١‏ مقعدا فى يرلمان ولاية 
بافاريا » ولم يكن الحزب ممثلا 


من قبل فى برلمان الولاياة . أ“ 


الاتحاد المسيحى الاشتراكى فتد 
احتفظ بالاغلبية المطلقة اذ حصل 


الحزب الاشتراكى بمقاعده 
التسعة والسبعين . 


٠١‏ : قدم المستشار لودفیتج ٠‏ ایر هارد 
استقالته رسميا الى رئيس 
الجمهورية الالانية » بعد أن 
اتفق زعماء الحزبين : المسيحى 
والاشتراكى على تشکیل. الائتلاف 
الوزارى الجديد برياسة كورت 


المانيا الديمقراطية ( الشرقية ) : 
ا 


11° قام ويلى مستوف رئيس وزراء 
اليا الديمقراطية بزيارة ودية 
فوسك + 
انظر أيضا : ج.ع.م (15) م 


أنتحوا ( هزيرة ) : 





۲ * حصلت حزيرة انتجوا ( من جزر 
الانتيل بالبحر الكاريبتى ) على 
١‏ ستقلالها م( بعد |0٠‏ عاما من 





الحكم البريطائى م 
فو : 
1 : وافق البرلمان الاندونيسى بالاجماع 
على مشروعى قانونين يقضيان 


بعودة أندونيسيا الى عضوية 
صندوق النقد الدولى والبنبك 
الدولى والانضمام الى بنك التنمية 
الاسيوى ٠‏ 

أعلن وزير خارجية اندونسيا أن 
بلاده لا توافئق على استخدام أى 
کا اعلن أن بلاده توافق موافقة 
تتامة علىبيان الرؤسساء: عبدالناص 
وتيتو وأنديرا غاندى »> خاصة 
فيما يتعلق بمشكلة فيتنام ٠ء‏ 
وأكد استمرار تأييد بلاده لوقف 
العرب من قضية فلسطين وترحيبها 
بالاشتراك فى أى مؤتمر تعقده 
دول عدم الانحياز ٠‏ 

انظر أيضا : الاتحاد . السوفييتى 
)١9‏ . 


آيرلندا : 


سم م م 


م؟ : 


ه١٠‏ : انتخب البرلمان الأبرلندى جاك 
0 المحامسى رئيسما للوزراء . 


بربادوس ( جزر ) ٠‏ 


۳٠‏ : نالت جزر باربادوس ( من جزر 
البحر الكاريبى ) استقلالها »© 
بعد حكم بريطانى استمر ۲۲۹ 
هاما ٠‏ 


و باکستان : 





ما 5 قام الرئيس الباكسستائى 
أيوب خان بزيارة رسْمية للاردن 
اجرى خلالها محادثات مع الملك 
حسبين ©» وصدر بيان مشترك عن 
المحادثات اشار الى الغفارة 
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الأسرائيلية على الاردن © وجاء نيه 
أن الرئيس أيوب خان شاهد 
عن كشب أحد مظاهر الاعميال 
العدوانية الاسرائيلية ؛ كما أكد 
الجانبان ايمانهما بالحاجة الى 
تقديم العون الى الأردن من الدول 
العربية والاسلامية .» 


النرازيل : 





٠ 1١‏ تم انتخاب البرازيل عض و! 
بمجلس الامن لدة سئتين تبدأ فى 
اول يناير ۱۹٩۷‏ .» 


٤‏ : عقد فى صونيا المؤتمر التاسع 
للحزب الشيوعى البلفارى >٠‏ 
وحضره وفد من الحزب الشيوعى 
السوفييتى برئاسة ليونيد بريجنيف 
السكرتمر العام للحزب ٠.‏ 

أنظر أيضا : الاتحاد السوفيبتى 
0( ° 


بوروندى : 





*؛ وقع انقلاب عسكرى فى بوروندى 
سقط هلى أثره النظام الملكى » 
واعلنت الجمهورية وتولى مايكل 
ميكو رئيس الوزراء وقائد الانقلاب 
سلطات رئيس الجمهورية ورئاسة 
المجلس الوطنى للثورة ٠‏ 


تشيكوسلوفاكيا : 





.لا : اجتمع فى تراغ ممثلو الاحزاب 
الشيوعية من ١5‏ دولة من غرب 
أوروبا وأمريكا الثلمالبيسسسسة 
واستراليا ٠‏ 


١١4‏ : قام الرئيس التشيكى أنطونين 
نوفوتئى بزيارة ل ج٠ع٠م‏ أجرى 
خلالها.محادئات مع الرئيس جمال 
هبد اإتاسر حول المسائل. الدوفية 
والافريقية والعلاقات الثنائية بين 
البلدين ٠‏ وصدر بيان مشترك 


اعلن نيه الرئيسان تأبیده 
لحقوق شسعب ونضاله» 
۲۱۸ هس 


واکد أيمالهمً يميادىء إل 
السلين. © واوا و 
الاستعمارى المتزايد » 
الديمقراطية فورا i‏ 

يمقر همور' وبدون قيد ؛ 
منها ٠‏ وأعلنا كذلك تأييدهمس, 
تشترك فيه جميع الدول وطالب! 
بتصفية القواعد ١‏ رة 
الاجنبية © وأكد أهمية دور إل 
المتحدة فى المحافظة على السلام 
وضرورة استعادة الصين اله عبية 
لحقوقها المشروعة فى المنظية 
الدولية ٠‏ واستعرض الرئيسان 
العلاتات بين البلدين في المجالات 
السياسية والاقتدداهية والفنية 
والثقافية ٠‏ 


ےا 


_- 


وطا لبا 


14-5 5 قام الرئيس التفسسيكى 
٠‏ نوفوتنى بزيارة رسمية لاثيوبيا » 
أحرىي خلالها محسدثات مع 
الامبراطور هيلاسلاسى ع« وصدر 

بيان مشترك عن المحادثات أكد 

فيه الجانبان رفبتهما فى تعزيز 
علاقات التعاون بين البلدين . 


51-5 1 قام' الرئيس التششيكىنوفوتنى 
بزيارة رسمية للهند أجرى خلالها 
محادثات مع السيدة انديرا غاندى 
رئيسبة وزراء الهند ه وصتذدر 
بيان مشترك هبر فيه الجانببان 
ن اتفاق وجهات نظرهما بضرورة 
النضال من أجل اقرار السام 
فى العالم » والبحث عن جميع 
الوسائل التى تكفل تحقيق التفاهم 
بين الدول ٠‏ 


دوجو . 


سے 


E‏ اھان الرئيس نيكولاس جروئيتسكى 
رئيس الجمهورية فشل انقلاب 
كان يهدف الى الاطاحة بحكيه ٠‏ 
وقد قامت هذه المحاولة فى اعقاب 
القزار الذى التق روید 
باقالة الوزارة فى اليوم السابق 


اعلن رئيس جمهورية توجو تشكبل 
ا جديدة اشترك فيها عدد من 
حضاء حزب الاتحاد الوطني 


التوجوى وعدد من أعضاء اتحاد 
العيال الوطنى ٠‏ 

٠ توسس‎ 

n البسب‎ 

م ؛ قدم وزير خارجية توئس اقتراحا 
لمؤتمر وزراء خارجيسة الدول 
الافريقية يدعو الى تصفية لجنة 
تحرير افريقيا »6 وكذلك وقف 
نشاط جميع اللجان الاخرى ومن 
بينها لجنة روديسيا »© وأن تتو 
سكرتارية المنظمة اعمال هذه 
وزراء الخارجية اقتراح الوزير 
الى 5 


هي ؛ أعلنت الحكومة التونسية أنها 
احتجت على رفض وزراء الخارجية 
فى أديس. أبابا لاقتراحها بالفاء 
لجنة التحرير الافريقية ولذلكقررت 
وقف المساعدات المالية التىكانت 
تقدمها الى هذه اللجنة . 


٩‏ ۰ امت متنعت تونس عن التصويت على 
كل قرارات مؤتمر القمة الافريقى 
الخاصة بتحرير المستعمرات © 
وبخاصة قرار روديسيا وقرار 
ميزائية لجنة التحريز. الأنريقية: 


الجزائر : 


8 قم و كنج انمتا دة 
للعراق استغرقت يومين أجرى 
خلالها محادثات مع زير خارجية 
العراق استعرضا فيها العلاقات 
تيع اللعين بسننة اخلسة والففنياً 
ا رصي عليه + 


۸ : قام الرئيس الجزائرى هوارى 
بومدين على : 
من اعضاء مجلس الثورة 
والمسئولين فى الحكومة الجزائرية 
ورجال حزب جبهة التحرير »© 
بزيارة رسمية ل ج٠ع٠م ٠‏ أجرى 
محادثات مع الرئيس Sa‏ 
الدولية والافريقية والعربية › عا 
تناولت تعزيز العلاقات الثنائيية 


بين البلدين ٠‏ 
انظر أيضا : ج.ع.م (١1)ا٠*‏ 
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رأس وفد يضم 5١‏ , 


الجمهورية العربية 





المتحدة : 


a عمسم‎ 


اس٣‏ : قام السيد على صبرى نائب 


عملم : 


7 


للاتحاد الاد 


رئيس الجمهورية والامين العام 
شتراكى العربى بزيارة 
للجزائر » وشارك فى احتفالات 
أعياد الثورة الجزائرية » كيا 
اجری محادثات 4ت حزب جبهة 

ضار ك مشترك اتفق فيه 
الجانبان على ا من اجل 
تدعيم أجهزة الاعلام » وتنظيم 
لقاءات دورية لبحث مشاكل 
تطور التطبيق الاشتراكى » وتبادل 
زيارات القيادات الفكرية 
تشكيل لجنة اتصال ومتابعة دائية 
مكونة من عضوين من كل تنظيم 
سياسى للاشراف على متابعهة 
التعاون بين التنظيمين ٠‏ 


٠‏ تم بالقاهرة توقيع اتفاق للدفاع 


المشترك بين ج.٠ع.م‏ وسوريا » 
وقد وقعه عن البلدين كل من 
الممندس محمد صدقى سليمان 
والدكتور يوسف زعين ٠‏ ونص 
الاتفاق على تدابير مشتركة 
لمواجهة العدوان وخطر الحرب » 
كما نص على تشكيل مجلس د 


وقيادة مشتركة ٠‏ 


قام الرئيس جمال عبد الناصر 
بزيارة لاثيوبيا لحضور اجتماعات 
الدورة الثالثة لجلس رؤسساء 
دول وحكومات منظمة الوحدة 
الافريقية . 

هذا وقد استقبل الرئيس جمال 
عبد الناصر فى أديس أبايا وفدا 
غينيا برياسة ليون ماكا رئيس 
الجبعية' الوطنية النينية » وحمل 
الوفد رسالة خاصة من الرئيس 
سيكوتورى يشكر فيها الرئيس 
عبد الناصر على جهوده الموفقة 
فى حل مشكلة وفد غينيا المعتقل 
فى أكرا ٠.‏ 


تم توقيع اتفاق تجارى بين سيلان 
و جعم 5 

تم توقيع البروتوكول الخاص 
ټالتعاون الثقانى والفنى والاعلامى 
بين ج-ع-م والمانيا الديمقراطية . 


1۷-1٥‏ © قام .السيد محمود رياض 


وزير الخارجية بزيارة رسمية 


۵ تم توقيع 


لايطاليا ٤‏ اجرى خلالها محاذثات 
مع المسئولين الايطاليين ٠‏ وصدر 
5 مشترك عن الحادثات اكر 
فيه الجانبان تصميمهما 
مواصلة يذل جميع أشكال التأبيد 
الممكنة للدور الاساسى الذى 
تؤديه لامم المتحجدة » 38 قوب 
الجانبان عن رغبتهما فى ان يؤدى 
استئناف نشاط لجنة نزع السلاح 
ف جنيف »4 الى نتائج ابجابية 


لتحقيق نزع السلاح التام 
والشامل ٠.‏ واشار اديا المشترك 


الى المحادثات الجارية لتسوية 
المسائل المعلقة بين ايطاليا 


د € °° . 


pr‏ غر النحازة ¢ الاعضاء 
فى مؤتمر جنيف لنزع السلاح »© 
مشروع قرار جديد الى اللجنة 
السياسية الرئيسية التابعة 
للجمعية العامة للامم المتحدة تحث 
فيه مؤتمر جنيف على . 

العمل بأسرع ما يمكن والتركيز 
على ضرورة التوصل الى معاهدة 
لكظى انتشتاز الاسلحة النووية 
وحظر التجارب النووية تحت 


الارض اه 


اتفاق تجارى طويان 
الاجل بين ج٠ع.م‏ ورومفيا م 


5885 : تام السيد همسن هباس رك 


وزير الاقتصاد والتجارة الخاردد* 
على رأس وفد عربى بزيا.ة 
للسودان أجرى خلالها. محادثات 
اجتماعات اللجئةالمشبتركة للتعاون 
الاتتصادى بين البلدين ٠.‏ وقد 
صدر بيان مشترك جاء فيه أن 
على زيادة حجم التبادل التجارى 
الى ١١‏ مليون ابتداء من عام 
57 5 واستمرار التعاون 
الفعال بين البلدين فى جمي 

المجالات التجارية والاقتصادية . 


۲۷-۲ : قام المشير عبد الحكيمَ عامر 


النائب الاول لرئيس الجمهورية 
ونائب القائد الاعلى للقوات 
المسلحة ؛ بزيارة رسمية للاتحاد 
السوفيتى اجرى خلالها محادثات 
سياسية وعسكرية واقتصادية 


چ : 


لا 


: قام السيد زكريا محيى 


امستولين الشوقبيت ٠‏ ومر 
أو القاهرة وموسكو بيان 
شت ك حاء فيه ¢ أن المحادئات 
ملت قضايا الملاقات السياسية 
و الاقة ادية والعسكرية بين 
البلدين ي 5 تنادل الجانيسان 
وجهات النظد بشأن السائل 
السلحة فى الموقف الدولى التى 
تهم اليلدين ا 


القى الرئيس جمال ميد الناصر 
خطابا بمناسبة افتتساح الدورة 
الرايمة لجلس الامة تناول فيه 
الموتفالداخلى والعربى والدولى. 
وشرح الرئيس عبد النامر تطورات 
السياسة العربية والاسباب 
الت دمته الى توجيه الدعوة 
الى عقد مؤتمرات القية * 
والاسسباب التى اضطرته الى 
الطالبة بتأحيل المؤتمر الرابع ٠.‏ 
كما تحدث الرئيس هن أهيية 
التقاء القوى الثورية : وعن اتقاق 
الدفاع المشترك بين !القاهرة 


ت م إلى 5 ۹ 
ودمشق ٤۰‏ رحسدد ابرز سلامح 





السياسة الخارجية ل ج.عءم © 


لابد بالنسبة الى جبهة الاردن من 
تاد سكان القرى الاسابية 


ولو بالقدر الذى يمكنهم من الدفاخ 
هن النفس والقيام يدور المعسوق 
حتى ته ل النجدات العسسكريه 


النظامية ٠‏ 2 
وفى حديث سيادته عن السياسه 
الخارجية أكد موقفه ج٠خ٠م‏ 


بالنسبة الى ما بجرى في فيتنام ء 


الدين 
نائب رئيس الجمهورية على. رأس 
وفد بزيارة للعراق حضير خلالها 
اجتمساعات القيادة السمياسيه 
الموحدة التى عقدت فى بغداد 
وصدر ى كل من القاهرة ويغداد 
بيان مشترك استعرضت فيه 
القيادة الموحدة الوضع الراهن فى 
الوط الغربى والتحسسديات 
الاستعمارية والصهيونية واكلد 
البيان تأييد الفيادة الموحدة أنغلمة 
التحرير النلسطيئية » وتضسال 
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۲۷ 


الشعب العربي فى الجنوب المحتل 
والخليج العربى ٠‏ وقد بحثت 
القيادة العلاقات الثنائية تين 
البلدين واعربت عن تأكيد اطراد 
نموها ف جميع المجالات ۰ 


نم توقيع اتفاق تجارى تين 
ج ٠م‏ وايطاليا . 


: قررت ج.عخ.م وسلغانورة رفع 


التمثيل الدبلوماسى بينهيا الى 
درجة سفارة ٠‏ 

انظر أيضا : أثيوبيا (م) » 
نشيكوسلوفاكبا (4) » الجزائر 
(4؟) > جنوب افريقيا )١5(‏ > 
رومانیا (.؟) » سوريا )156»١(‏ » 
الصومال ٠ )١١(‏ المعراق (!ا » 
16) © كونفو كينشاسنا )٩(‏ ۰ 
النرويج (4؟) »© الولابات المتحدة 
0( . 


الجمهورية العربية اليمنية : 





أعلنت الحكومة اليمنية استنكارها 
لقرار حكومة اللك فيصل بدعوة 
ما يسمى بالملكيين فى اليمن » 
لحضور اجتماعات مؤتير اتحساد 
اللواصلات السلكية واللاسلكية 
للدول العربية المقرر عقده فى 
ه نوفمير ۹١١‏ بمدينة الرياضء 
انظر أبضا : الملكة المربية 
السعودية ؟) . 


جنوب اغريقيا : 





۲ 


: تم تشكيل اللجنة الفرمية الخاصة 


باقليم اغريقيا الجنوبية الغربية 
ف الايم المتحدة وتضم ١5‏ دولة» 
وتقوم اللجنة س فى موعد لايتجاوز 
شهر ابريل ع بتع بم التوصيسات 
بشأن الخطوات: التى يمكن أن 
تؤدى الى وضع الاظيم تحت 
الادارة الباشرة للامم المتحسدة 
واعداده للاستقلال ٠‏ 


:.وافقت اللجئة السياسية الجلس 


وزراء خارجية آفريقيا ال لمع 3 
فی اديس أبابا بالاجماع على قر! 

ر 
يضم مشروعين تقدمت ب 
جم واقيوبيا دهو ينوقو 


وده 51 س 


. آم نشا :° 8 
بحكم جنوب انريقيا ف نسو 
غرتى أفريفيا ويعتبرء أحدّ 
مسكريا قير مشروع م 


الحنوب المحتل : 


و : بدآت لجنة الوصاية: التابعسة 
للجمعية العامة للامم المتحدة 
مناقشة قضية عدن والجنسون 
المحتل وتقرير لجنة تصفية 
الاستعمار الخاصة بذلك . 

م : أعلنت القيادة البريطانية فى مدن 
الهجيات التى وقعت 
خلال شهر اكتوبر فى عدن »© يعتبر 
قياسيا بالنسبة الى ما وقع 
منها خلال ثلاث سنوات حالة 
الطوارىء « فقد وقع فى هذا 
الشهر ۸١‏ هجوما على الدوريات 
البريطانية وق بقية المحبيات 
وقع 58” هجويا للثوار ٠‏ 


أن عدد 


4 2 أصدى مجلس قيادة تحزير الجئؤب 
لحتل عدة قرارات تتعلق بتضية 
الجنوب المحتل » طالب فيها 
بريطالنيا بالغاء حانلة الطوارىء» 
واطلاق الحريات العامة واطلاق 
سراح المعتقلين السياسيين والفاه 
ىة اا اقتوب المي : 
أصدرت حكومة اتحاد .حميات 
الجنوب العربى بيانا قالت فيه 
أن السعودية وافقت على منح 
الحكومة قرضا بمبلغ ١م‏ مليون 
ريال سعودى ( حوالى هرا 
مليون جنيه استرلينى ) ٠‏ 


الدانمارك : 


o oe 


١١‏ ۶ تم انتخاب, الدانمارك عضوا 
تمجلس الامة لمدة سنتين تبدأ فى 
اول يناير 551( . 


رومانيا : 


سبي" 


* 29-1 * قام' الرئيس كينوستويكا رئيس 

<مهورية رومانيا يزيارة رسميا 
ل ج٠ع0م‏ أجرى خلالها محادثات 
مع الرئيس جمال عبد الناصر ٠‏ 
وقد صدر بيان ہشترك عن 
المحادثات أعربيب فيه الا 


الرومانى عن تقديره لسياسة 
القاهرة التى تعمل على دعم 
الماك الان وة 
الاستعبار »© كيا أيد الطرفان 
نضال شسمعب فلسطين من أجل 
الحصول على حقوقه المشروعة 2 
وطالبا بوقف ضرب فيتنام فورا . 
وأكد الطرفان أهمية دعم الامم 
المتحدة » وطالبا باستعادة 
جمهورية الصين الشعبية لحقوقها 
المشروعة فى عضوية الامم المتحدة 
والمنظمات الدولية ٠‏ هذا وقد 
استعرض الرئيسان العملاقات 
الثنائية بين البلدين فى المجالات 
الاقتصادية والثقافية والفئي 3 
والعلمية » وقررا تدعيم هذه 
الملاقات . 

أنظر أيضا : الاتحاد السوفييتى 
(15) » آلبانيا (1) > ج.ع.م 
)1٥(‏ » . 


روددسيا <: 


- 


5 


س ر د 


3 أصدرت لحنة الوصاية التاجّء‎ ٠ ١٠ 


للجمعية العامة للامم المتحدة 
قرار! ينص على دعوة بريطانيا 
الى استخدام القوة لاسقاط 
حكومة الاقلية العنصرية فى 


روديسيا . 
وافقت الجمعية المامة للامم' 


المتحدة على مشروع قرار يدعو 
اللازمة » يما فى ذلك بوجه 
خاص ٠‏ استخدام القوة لائناء 
التمرد فى روديسيا . 

أنظر آيضا : الملكة التحدة 
(YY‏ ۰ 


١ زامبيا:‎ 


~~ 


: 1٥ 


قأم كينيث كاوندأ رئيس جمهورية 
زامبيا بزيارة للولايات المتحدة 
أجرى خللها محادثات مع 
المسئولين الامريكيين © وقد زار 


مقر الامم المتحدة وتحدثك عن 
خطورة الاوضاع الحالييه فى 
روديسيا ٠‏ 


۲٩‏ : قام رئيس جمهورية زأمنيا 


بجونة فى أمريكا اللاتينية زار 
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خلالها جامايكا وترئيداد وجوبانا 
وشيلى ٤‏ ثم غادر أمريكا اللاتينية 
الى روما ٠‏ وقد أاجرى فى شیا 

محادثات مع أ ئولين هناك 
حول سياسة مشتركة بين البلدين 
خاصة بانتاج وتسويق وأسسعار 
التحاض + 


السودان 2 


س 


١‏ : وصلل الى الرياض السسيد 


سوريا : 


أسماعيل الازهرى رئيس مجلس 
السيادة السودانى ق زيارة 
للسعودية ٤‏ على راس وفد يضم 
وزراء الخارجية والصناعة والمالية 
والزراعة والحكومة الحليية 
ونائب القائد العام للجيش . 

أنظر أيضا ‏ : ج.ع.م (10) .ء 


سی ر سے 


إ۷ : قام د ٠‏ يونسف رَغين رئيس 


: 1t 


15 


51 


وزراء سورياعلى راس وفد بزيارة 
رسمية ذ ج.عءم أجرى خلالها 
محادثات مع المسئولين فى جعم 
وقد صدر فى كل من القاهرة 
ودمشق بيان مشترك عن المحادثات 
افا ية على «تؤاسلة: سصحه 
امكانيات التنسيق والتكامل 
فى مجالات الاقتصات والثقانفة 
والاعلام وغيرها ©» كيبا اتفنقا 
على استمرار الاتصال والتشاور 
فى مختلف القضايا لدعم تعاوتهماء 
واكد البيان أن معركة نلسطين 
هى القضية الاولى التى يجب 
أن' يلتقى على ساحتها الشمعب 
العربى ١ ٠‏ 

هذا وقد تم توقيع اتقاتية 


للدفاع المشترك بين البلدين ء 


#ددي م الوزراء السسورى 
تفاة لد > إاء 
ج *م وسوريا . 


: وقعت سوريا والاتحاد السوفييتى 


اتفاقا يقضى بتوسيع نطاق التجارة 
بينهيا 


قام د ٠‏ يوسف زعين بزيارة 


لتشيكوسنوناكيا أجرى خلالهي) 


محادثات مع المسئولين هنات . 
آنظر أيضا : الاتحاد السوفبي 
0) »> جمع.م (6) »> المرا 
5s 0%‏ لعراق 


الصومال : 


e -_ 


عبدالرزاق حاجى يزيارة لس.ء. 
Î‏ حت EE e‏ 
جری لهامحادنات معالمسئولين 
ف ج٠ع.م‏ حول دعم العلاقات 
بين البلدين . 


الصين الشعبية : 


- 


0 


سبي يريبير ور و 1 
* تم ف بكين توقيع بروتوكول للتعاون 


العلمى والفنى بين الصين والاتحاد 
السونييتى > 


المتحدة مشروع قرار باعطاء 
الصين الشعببة مقعدا فى اإنظهة 
الدولية . 


آنظر أيضا : البانيا )١(‏ , 


العراق : 


u -_. 


¥ 


E 4 
ام‎ : ٣س١‎ 


: صدر فى كل من بغداد والقاهرة 


بيان عن اجتماع الرئيس العراقى 
عبد الرحمن عارف والسيد حب. 
صنرى الخولى المثل الشخصى 
لرئيس الجمهورية العربيسة 
المتحدة ¢ 0غ ت ٠ ١‏ 

2 علن فيه المستولسون 
العراقيون تأييد العراق التا 
عو فى البيسان المسترك 
لصادر عن المباحثات التى جرت 
نه 02م وسسوريا ٠‏ 


وغد عر !فی 5 ات 
السيد رجب عبد ا کي 
ئيس الوزراء ووزير الداخليسة 
زيار ة لسوريا أجرى خلال 8 1 
محادثات مع د ٠'يوسفه‏ زعين 
وقد تناولت تطورات إلئطة 3 
والسياسة البترولية للبلدين . 


۲۸١‏ : عقدت فی بغداد اجتمسساعات 


الدورة الثالثة للقيادة السياسسية 
الموحدة بين ج.ع.م والعراق ؛ 
وتضمن جدول الاعمال التطورات 
الاخيرة للموقف العربى ٤‏ ومراحل 
تحقيق الوحدة السياسية التى 


تيث الان ؛) وموقف البلدين 
بد تهما الخارجية فى المرحلة 
المقبلة ٠‏ 

غانا : 

= هيه ه» 
انظر : اثيوبيا )١0(‏ » غينيا 
(۷) 5 

٠ غينيا‎ 


۷ : اعلن الرئيس أحمد سيكوتورى 
أنه لن يشترك فى مؤتمر القمة 
الافريقى المنعقد فى ابابا 
بسبب تطورات الموقف الناشىء 
عن اعتقال الوفد الغينى فى 
اکا 4 


أديس 


۸ : اصدر الرئيس امرا بطرد فرق 
السلام الامريكية من غينيا ٠‏ 
أنظر أيضا ٠ (o) م٠8+٠ج ٠‏ 


فرتسا: 


ةك 


/ 


٩‏ : تم فی باریس توقيع اتفاق لائشاء 
خط اتصال مباشر بين الكرملين 
وقصر الاليزية » وقد تم الاتفاق 
على انشاء هذا الخط أثناء 
زيارة الرئيس ديجول لموسكو فى 
شهر يونيو الماضى ٠‏ 


۲ : عقد فى باريس الؤتمر البرلائى 
السنوى لدول حلف الناتو ء 


11.5 : قام وزير الشئون الاتتصادية 
والمالية الفرئسى يزيارة الاتحاد 
السوفيتى أجرى خلالها محادثات 
مع المسئولين السوفييت ٠‏ وقد 
ا بيان مشسترك عن المحادثات 
جاء فيه » أن الجانبين وافقا 
على اتخاذ كل الخطوات الضرورية 
لحوسيع نطاق التجارة بين البلدين؛ 
واتفقا على تقديم 
ممشقى الشركات في البلدين لتعزيز 
الكثقارب الاقتصادى تينهما ٠‏ 


التعاون دين 


19 : وصل الى باريس ثائب الماكتم 
همام ف جيتوتى لاحراء محادثات 
مع لجنرال ديجول والمسئولين 
الترنسيت عول طريقة لجبسبسراء 
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الاستفتاه لتحديد مستقبل الصومال 


الفرنسى ٠‏ 
انظر أيضا : الاتحاد المسوفييتى 
(€) » 


١ ۲‏ القئ عزت طنوس بقل منظبة 
تحرير فلسطين خطابا فى اللجنة 
السياسية الخاصة التابعةللجمعية 
عن عجز الامم المتحدة عن حل 
1 1 لقضية ۱ 1 لفلسطينية . 


a #*‏ ك الك اف 
العسكرى فيها ابتداء من يوم 1 
ديحوين وتقل عهابةالن: السلطاك 
المدنية المعنية . والمناطق التى 
يشملها القرار هى الاقاليم التى 
تقع على خطوط الهدنة الاسرائيلية 
والتى يقطن معظمها العرب الذين 
مخضعون للحكم العسكرى ولقيود 
الانتقال . 


۳ + احتازت القوات الاأسسرائد ثيلية 
خط الهدنة عند منطقة الخلييل 
الى الاردن ودارت معركة برية 
وجوية بينها وبين قوات الاردن ٠‏ 


۱١‏ : وجه السيد أحمد الشقيرى رئيس 
منظمة تحرير فلسطين رسالة الى 
الملك حسين دعاه فيها الى قبول 
تعان جيش تحرير فلسطين مع 
الجيش الاردنى على حمااية 
اقواطنين فى القرق الاتامية! وحلى 
طول خطوط الهدنة مع اسرائيل ٠‏ 


: وافقت الجمعية العامة للامم 

الثسدة عش خوخ اران ودر 
جميع الدول الى زيادة اسهامها 
فى مساعدة اللاجئين الفلسطينيين» 
عل ساس ان هذه 3 اوتتتالة 


عاجلة 8 o‏ 
أنظر ايضا : الاتحاد السوفييتى 


(4) » الاردن (15) »© اندونيسيا 


(ه؟) »© ماليريا (14) » الهند 
3 م 

فناندا : 

ls O 


: قام وفد حكومى فنلن دی 
يرئاسة الوزراء رافائيل باسيق 


ب ١1١1‏ سه 


بزيارة رممية الموسكو بدموم 

الحكومة السوفيتية و م 
بيان مشترك عن محادثات ال 
الفثلة ى وال فيتى 3 Ag‏ 


فيتنام الجنوبية : 





٩‏ : رفضت الجمعية التأس ۴ ة فى 
فيتنام الجنوبية تفخل: الحكوبة فى 
اعداد الدستور الجديد الذى تتولى 
الجمعية وضع مشروعه . 


فيتنام الشمالية : 





؟ ۰ أعلن هوشى منه رئيس جمهورية 
فيتنام الثسمالية رفضه لترارات 
مؤتمر مانيلا > وآکد ان الحرب 
لا يمكن أن تنتهى الا بشروط هانوى 
المعروفةا 2 
أنظر ايضا : البانيا )١(‏ . 
كندا : 


ره 


١١١‏ : قام تول مارتن وزير خارجية 
كندا بزيارة للاتحاد السوفبيتى 
أجرى خلالها مباحثات معالمسئولين 
حول المشكلة الفيتنامية والعلاقات 
الثنائية بين البلدين . 


ت لكاي کنیا سرا چن 
الامن لمدة سنتين تبدأ فى أول 


كوبا : 


| * قام رئيس جمهورية كوبا على 


رأس وفد بزيارة لفيتنام الشمالية 
أجرى خلالها محادثات مع 
المسئولين هناك . 


كوريا الجنوبية : 


و 00 


: أعلنت قيادة القوات الامريكية 
ف كوريا الجنوبية ان جنود كوربا/ 
الشمالية هاجموا دورية منالجنوه 


/ 


2 


الامريكبين وجنود كوريا الجنوبية 
فى المنطقة النزوعة السلاح بين 
كوريا الشماليةوالجنوبية ٠‏ ودعت 
القيادة الى اجتماع لجنة الهدئة 
المشتركة للتحقيق فى الحادث . 


كوريا الشمالية : 





م ٠‏ اتممت كوريا الشمالية الولايات 
المتحدة بأنها تحاول توسيع 
نطاق الحرب فى آسميا » وطالبت 
توقف التحرشسات التى تقع على 
حدودها منذ ٠٠‏ اكتوبر المافى . 
انظر آيضا : البانيا )١(‏ » كوريا 
الجنوبية ()) م 


کولومبیسا ۰ 


۸ : أعلنت حكومة كولومبيا ان 
استانفت علاقاتها الدبلوماسية 
والقنصلية تجميع الدول الشيوعية 
فى اوروتا الشرقية فيا هدا 
الاتحاد السوفييتى ٠.‏ وذلك بعد 
الدول مدى بها عاما . 


الكونغو كينساسا : 





: وضيع جوزي مويوتو رئيس 
جمهورية الكونغو كينشاسا »> 
اتليمى كاتانجا والكونفو العليا 
تحت الحكم العسكرى . 

أعلن رسميا أن الكونغو كينشاسا 
والجمهورية العربية المتحدة قررتا 
اعادة ملاقاتهما الدبلماسية على 
مستوى السفارة ه 


الكويت : 


۲۷-۵ : عقد فى الكويت المؤتمر الرابع 
وقد اتخذ المؤتمر قرارات اجماعية 
E‏ 2 شركات فورد 
وكوكاكولا وآر ٠‏ س ايه الامريكية 
2 قاكية المؤ تات الحظور 
التعامل معها فى أسواق الدول 
العربية »6 
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° * قدم فيليب تقلا وزير خارجية لبنان 
استقالته من منصبه ليتفرغ انصب 
محافظ البنك المركزى ٠‏ 


ملك + 


سی 


۱۲-۰ : قام الرئيس 'موديبوكيتا بزيارة 
رصمية لتائزائها اجرى خلاليا 
محادثات مع الرئيس نيريرى حول 
التطورات الافريقية بعد اجتماع 
مؤتمر القمة فى أديس أبابا ٠‏ وقد 
صدر بيان رسمى جاء فيه أن 
البلدين سيواصلان مساندتهيا 
لحركات التحرر الافريقية » وجدد 
الرئيسان ثقتهيا تمنظمة الوحدة 
الافريقية ودعا الرئيسسان الى 
مواصلة التأييد لقضية التحرير 
وبخاصة لجنة التحرير الافريقيية 
التابعة أنظمة الوحدة. الافريقية . 
أنظر أيضا : الاتحاد السوفييتئ 
٠ )€(‏ 


ايا : 





114 : أصدرت وزارة خارجية ماليزيا 


بيانا اسبتنكرت فيه عدو ان‌اسرئیل 1 


على الاردن الحذئى جاء انتهاكا 
لمبادىء القانون الدولى وميثشاق 
الامم اللتحدة . 


المجر : 


: عقد فى بودابست المؤتمر التاسع 
لحزب العمال الاشتراكهيين 
( الحزب الشيوعى المجرى ) 
بحضور مندوبين عن ٣۰‏ حزيا 
بريجليف السكرتير العام للحزب 
الشيوعى السوفييتى وتودور 
رينكوف رئيس وزراء بلغاريا . 


المملكة العربية السعودية : 





۳ ه قرر المكتب الدائم للاتحاد العربى 
للمواصلات السلكية واللاسلكية 


تتجيل المؤتمر الثامن لسلاتحاد 
الذى كأن من المقرر عقده يسوم 
© نوفمبر فى الرياض ٠٠‏ وقد 
أرسسل المكتب منذكرة الى 
الحكومات العربية الاعضاء فى 
المؤتمر تناولت موقف الحكومة 
السعودية وتصرفاتها التى أدت 
الى عدم شرعية انعقاد المؤتمر» 
اذ وجهت الدعوة الى « اللكيين 
اليمنيين » بدلا من وفدالجمهورية 
العربية اليمنية ٠‏ 

انظر ايضا : الجمهورية اليمنية 
( ؟ ) » الجنوب المحتل (!؟) » 


4 المتحدة : 
المملكة المتحدة 





۲۷-٩‏ ؛ وصل هوبرت بودوين وزير 
خارجية بريطانيا بزيارة للاتحاد 
السوفيتى بحث خلالها معالزعماء 
السوفييت موضوع المشكلة 
الفيتتايية .+ 


01؟ : وصل هوبرت يودوين وزير 
السكومنولث البريطائى الى 
روديسيا وعقد اجتياغا واحدا 
مع ايان سميث رئيس الحكومة 
العنصرية فى روديسيا » ولسم 
يصدر أى تصريح من أى من 
الكاتبين ٠‏ 
أنظر أيضا : الاتحاد السوفبيتى 
(15) › أنتجوا )1١(‏ »© باربادوس 
(9) » الجنوب المحتل (.؟) » 
روديسيا ( ١.‏ 6 1۷ ) ۾ 


النرويج : 





8 : تام وزير خارجية النرويج بزيارة 
للجمهورية العربية المتحدة أجرى 
ف ٠. aa‏ 


النمسا: 


سي يي — 


45 : بدأت اجتماعات مجلس وزراء 
السوق الاوربية المشتركة لبحث 
طلب النمسا الخاص بالارتباط 
بالسوق عن طريق اتفاق يسمح 
لها بالدخول فى اتحاد جمركى مع 
دول السوق ى 


۳إ : أعلئت السيدة أنديرا غاندى ف المجلش' القديم 4 وعن تالي 


9٠ 1۴ ٠‏ مجلس الشيوح لحديد امم 

نيجرميا ٠‏ رئيس .وَؤرة اأنهند. تفديلاً وزازيا Ee‏ فده 
شیخا ديمقراطيا ٣٣‏ د 

—~ 2 وزارات الخارجية والدفاع 2 پمرټ و سیا 


و العام العسكرى لشرق 
بجعا عا 0 9 ي 
أهل المنطقة الشرقية الى مقاومة 
ما أسسماه جهود الكولوئيل يتعتونت 
جوون رئيس الحكومة العسكرية 
فى بيجيريا لفرض دستور جديد 
عليهم ٠.‏ وقال أن جوون أجل 
المؤتمر الدستورى الذى كان 
مقررا عقده فى لاجوس الى أجل 
5 يسسمى 4 ووصف هذه 
الخطوة بأنها غير ديمقراطية 
و بأنها ديكتاتورية ومن جانب 


واحد ٠‏ 
أنظر ايضا : الاتحاد السوفييتى 
٠ )15(‏ 


الهفده 


سس عه سه 


اجتمعت السيدة انديرا غاندى 
بالسفم الامريكى ااتجول غريل 
هاريمان » وقد شرح السفير 
لرئيسة الوزراء وجهة نر 
الولايات المتحدة الخاصة بعدم 
وقف الغارات الجوية الامريكية 
على نيكام القدباليبة الا اذا 
ظهرت أدلة من جانب هانوى 
على اسستعدادها للاشتراك فى 
مفآوضات سلام لانهاء الحرب 
الفبتنامية » 


: تم انتخاب الهند عضوا بمجلس 
الامن لمدة سنتين تبدا من اول 


* 1٩٦1۷ پنایر‎ 
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والداخلية والتربية والدولة © 
حولزا ريلال تاندا يسبب 
الاضطرابات التى وقعت فى الهند 
بمنع ذبح الابقار فى جميع أنحاء 
الهنفد . 


١"‏ : عقد بنيودلهى المؤتمر الدولى 


أكاقهة أغطار الغرب: والتواعد 
المؤتمر قرارا بشأن فلسطين 
جاء فيه أن أسرائيل تاعدة 
استعمارية » وأن شعب فلسطين 
جدير بأن يتلقى المعونة بجميع 
اسالا أكامنة اوالعتويسة ين 
الشعوب المحبة للسسلام © فى 
کات تى آل "فة حو 


المشروعة . 
انظر ايضا : تشيكوسلوفاكيا 


الولايات المتحدة ٠‏ 





۹4۸ : أسفرت انتخابات عضوية 


مجلس الكونجرس وحكام الولايات 
عن تأليف مجلس النواب الجديد 
من 568 نائبا ديمقراطيا و ”م١1‏ 
نائبا جمهوريا مقايل 1° E e‏ 
ديمثقراطيا و ١1٠‏ نائيا جمهوريا 





ند 1555 سم 


جمهوريا مقابل ۷ ديمقراط 
و ۲٣‏ جمهوريا فى المجلس التر . 
أيا مناصب حكام الولإيات 
نقدأسفرت عنتوزيعها بالتساوى 
بين الجمهوريين والديمقراطبين » 
بعد ان كان للحزب الدبقمراطى 
۳٣‏ بنصبا وللجمهوريين ۷| 


: قام السناتور أدوار كيندى 


يصاحبه النائب جون تانى بزيارة 
تعن ج ع*م استغرقدت يومين . 
وقد اجتمع .خلالهما بالمسئولين 
فى الجمهورية العربية المتحدة 
واجرى اتصالات اتاحت یه 
الفرصة لتعرف اتجاهاتالسياسة 
العربية ٠‏ 

انظر ايضا : الاتحاد السوفيينى 
(») »> زامبيا (16) كوريا 
المشمالية (8؟) »6 المهند )١(‏ . 


٠: اليونان‎ 





5 5 بدأات محاكمة المتهيين بتكوين 


جمعية سياسية باسم « سيدا ٩‏ 
لقلب نظام الحكم واخراجاليونان 
من حلف الاطلنطى واتباع سياسية 
غر منحازة »4 ومن بينهم ٨٢‏ مڼ 
كبار ضباط الجيثى اليونانى وا 
سمياسيين منهم أندرياس باباندريو 
وزير التنسيق السابق وابن 
جورج باباندريو الزعيم المعارض 
فضلا عن ٠١‏ من الدنيين ٠٠‏ 


| س افنتاح الدورة الحادية 
والعشرين للجمعية العامة : 








ادك الك اة خف 
الحادية والعشرين يوم ١٠١‏ سبتمبر 





15 . وانتخبت السيد عبدالرحمن 
بازواك ( أفغانستان ) رئيسا للدورة 
الحالية حيث تبحث ٠١‏ مسألة مدرجة 
فى جدول اعمالها . وقد اتضح منذ 
البداية أن مشكلة فيتنام » وان لم 
تدرج فى جدول اعمال الجمعية العامة 
الا أنها تطغى على جميع المناقشات 





الذائرة '. 
سآ الحادية 
والعشرين لانشاء الأمم 





المنتحدة : 





وجه اوثانت » أمين عام الامم 
المتحدة نداء يوم E‏ أكتويبر 
٠ 5‏ بمناسبة الذكرى الحادية 
والعشرين لانشاء الامم المتحدة ؟ 
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دعا فيه ساسة العالم الى التخلى 
عن سياسة القوة كسلاح فى العلاقات 
الدولية ٠.‏ وقال أوثانت فى رسالته * 
يجب أن نواجه' انعدام الثقة 
واستمرار سياسة القوة ٠.‏ كما 
يجب 'أن نواجه حقيقة الحكعرب 
الدائرة فى فيتنام » وهى أن هذه 
الحرب ليست مجرد كارثة على 
الشعب الفييتنامى ولكنها ايضا 
خطر على السلم العالمى ٠‏ واضاف 
أوثانت : يحب أن نواجه ت 
حقائق الامم المتحدة نفسسها 4فالمبادىء 
والاهداف مدرجة فى ميثاق المنظية 
ولكنها لاتزال بعيدة عن أن تكون 
الموجه أو المنظم الدائم للحياة 


الدولية ٠‏ 
. وطالب أوثانت أيضا بضرورة 
مواجهة الحقائق الاقتصادية 


والاجتماعية للعصر » تلك التى 
تعرض للخطر مستقيل الاستقرار 
العالمى ٠‏ كما دعا الساسة الى 
التخلى عن بعض « العلددات 
والمخاوف ومظاهر التعصب » التى 
اتسمت بها علاقات الماضى كييا 
تمالج المشاكل القديمة والجديدة 
على السواء . 


؟" ‏ ل قضية فيتنام : 





صرحت المصادر الدبلوماسية فى 
> أكتوبر 11753 بأن مندوبى 
الجمهورية . العربية المتحدة والجزائر 
وكمبوديا اتصلوا بأوثانت ؛ الاين 


ب 16س 


« الامم التعيدة. 





الوكالات المتخصصة . 








منظمات أخرى . 





العام للامم المتحدة » فى محاولة 
لانهاء الركود الذى أصاب المساعى 
الخاصة باجراء محادثات سلام 
لوضع حد للحرب فى فييتنام ٠وقالت‏ 
ميثلى الدول الثلايك آتة يوا سيل 
نشاطه لمحاولة نقل اللمشكلة من 
ميدان القتال الى مائدة مفاوضات . 


وى 7 أكتوبر قام الرئيس الامريكى 
جونسون بزيارة مفاجئة للامم 
المتحدة حيث. اجتمع مع أوثانت » 
وأجرى معه حديثا طويلا تناول 
. 1 3 فييتذ ام بوجه خاص 7 


سوريا: 








فى ١5‏ أكتوبر 15955 بدأ مجلس 
الامن اجتماعاته لبحث الشكوى 
العاجلة التى تقدمت بها اسرائيل 
ضد سوريا © بعد اشتداد عمليات 
الفدائيين العرب فى داخل اسرائيل» 
وقد قدت احرائيل الخ الجلسح 
قائمة تضم 5١‏ عملية للفدائيين وقعت 
منذ يناير 19158 . وترتكز شكوى 
اسرائيل الى المجلس حسب وجهة 
نظرها على نقطتين هما : أن سوريا 


هى مركز الجماعات المسدحة التى 
تسل كسد اسراقيق: © :كم ء«ن سبوزيا 
تخرض وتهدد بشن حطرب ضة 
انرائيل ت 


_وقد اجتيع وزراء الخارجيةالعرب 
. فى نيويورك بناء. على دعوة بين. السيد 


ميد .الخالق جسونة الابين. العهيام 


1 لجامعة ٠‏ الدول العربية ». لدراسة 
الاستراتيجية العربنة ودس 
1 الامن ٠‏ وقبد أصدرت 
ek‏ العربية بيانا رسميا 
أيدت افيه سوريا ووصفت فيه 
شكوى اسرائيل بأنها مصطنعة ٠.‏ 

ونی ابان اجتماع المجلس وقعت 
حوادث © منها اعتداء ممثلى جماعة 
صهيونية على مقر الوفد السورى 
فى الايم المتحدة . وكان هذا 
الحادثك مدار جزء من الناقتشات 
التى جرت فى المجلس حول طريقة 
بحث شکوی اسرائیل » کیا کان 
عابلا هلىازدياد التوتر فى الجلسةء 
وقد اقترح مندوب الاردن ١‏ وهو 
البلد العربى الوحيد الممثل فى 
مضوية المجلس ) أن لايتناول جدول 

١‏ . الإأعمال الادعاءات الواردة فى مذكرة 
الشكوى الاسرائيلية لانها مملوءة 
بأحكام ليست لها مبررات ©» وايیده 
الاتحاد السونبيتى وبلفاريا ٠‏ وى 
الجلسة التالية التي مقدت فى ١١‏ 
أكتوبر ٠‏ -أيد مندوب‌الولايات التحدة 
شكوى اسرائيل.ضد سوريا قائلا 
أن سوريا. تأوى جماعة الفح 

: وتشضجمها ٠‏ كما أيد الشكوى أيضا 

مندوب بریطانیا ه . 

وقد أجل الخلس اجتياعاته عدة 
مرات ٤‏ لدراسشة التقرير الذى 
أعده الجنرال أود بول رئيس هيئة 
الرقابة الدولية على الهسدنة فى 
فلسطين 6 واجراء مشاورات بسين 
الدول الاعضاء ٠‏ وقد أكد تقرير 
الجنرال اود بول أن التفتيش على 
خطوط الهدنة السورية الاسرائيلية 
لم يكشبف .عن وجوم أى تعزيزللقوات 
والعتاد 6 ولكنه تضضمن بالرغم من 
ذلك اتهاما لكل من الجائبين بنقضه 
اتفاق الهدنة فى مناطق خطلوط 
الهدنة وفى المنطقة المنزوعة السلاح 
بين الجانبين . 7 

وقد وصبعت الولإيات التحبسدة 
وبريطانيا مشروع قرار يحث سيوريا 
« على اتخاذ التدابير الضرورية 
نم الغدائيين المرب من اتخاذسوريا 
بباجدة لمملياتب الفرض منهيبا 
التدخل فى ثئون اسرائيل »4 ©. وقد 
تبنت نيوزيلند! .المشروع.. الامرييكى 
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البريطائى »_ولكن فرنسأ رفضت 
. الاشتراك فى تبنى. المشروع . 


ونظرا الى قيام معارضة شديدة 
من الدول الافريقية ومعظم أعضاء 
المجلس لمشروع القررر الامريكى 
البريطانى » أجل مجلس الامن 
اجتماعاته لاتاحة الفرصة لزيد من 
المشاورات © ولكى يتسنى لاوثانت؛ 
الامين :العام للامم التحدة » أن 
يحصل بن ممل المنظمة الدوليسة 
فى الشبرق الاوسط »© ملى تقرير يبين 
مدي قدرة لجنة الهدنة السورية 
الاسرائيلية المشتركة على العيل 
فى الوقت الحالى » وتقرير آخر عن 
الموقف فى المنطقة المنزوعة السلاح 
بين سوريا واسرائيل ٠‏ وكان مندوب 
الاآردن » ممثل الدؤل العربية فى 
المجلس © قد طلب هذين التقريرين٠‏ 
ؤقرر المجلس تأجيل اجتماعاته 
بالرغم من اعتراض مندوب الولايات 
المتحدة . 

وقد اتضخ من الناقشات الجانبية 
أن المشروع الايري ب كى البريطانى 
سوف يفشيل فى الحصول على أغلبية 
الاصوات. اللازمة. لاتراره © لانيه 
پلقی عبء اللوم علي سوریا وحدهاء 
هذا وقد “قدم الاين العام لسلامم 
المتحدة تقزيره الى. :المجلس “وقيال 


فيه آنه پتبغى السعى الى ١‏ وسيلة 


أكثر نفعا 6 لتيكين لجنة الهدتة 
أداء مهمتها على وجه آكمل ٠‏ وقيال 
التقرير أن مجز اللجنة عن الميل 
يضعف بدون شك محاولات المحافظة 
على الهدوء على طول الخطوط بين 
سوريا واسرائيل ٠‏ وأضاف » ان 
سوريا ترى ضرورة تدخل لجنة 
الهدنة فى المسبائل المتعلقة بالمنطقة 
المنزوعة السلاح © بينما تلرى 
اسراثيل منذ عام ٠۹١١‏ أن لجنة 
الهدنة ليست كنؤا لعالجة مسائل 
امناطق النزوعة السبلاح وأئهسا 
لا تحضر جميع اجتهاعات لجنسة 
المدنة ٠‏ : 
وقد قدمت ست دول من الاعضاء 
فير الدائمين فى مجلس الامنمشروع 
جوا يدهو سبوريا الى تمعسسز يل 
اجراءاتها )نع وقوع حوادث انتهاك 
للهدنة على حدودها مع اسرائيل » 


' كبا يدعو اسرائيل الى التعاون مع 


لجنة الهدنة الاسرائيلية ب السورية 


٠ المشبتركة‎ ' _ 


- ۲١ ب‎ 


وفى هت نوفيبر. 1171 أسِيئ 
الاتحاد السو فپيتي حق المترار 
( الغيتو ) على هذا المشرون , 
وهكذا انتهيت مناقتشسات مجلس الان 
التى دامت ما يقرب من ثلاثة اا 
دون اصدار قرار ۰ وقد صوت فر 
مشروع القرار الي جانب الاتهار 
السونبيني كل من الاردن. ومسسالى 
وبلغاريا » وامتنع ممثل فورموزا عن 
التصويت ٠‏ 


م س نسكوى الاردن ضر 
انسرائيل : 


ao 


فى ٠۳‏ نوفمبر الماضى وقع عدوان 
اسرائيلى واسع النطاق على ترية 
السموع وبعض القرى الاردنة 
الاخرى فى المنطقة الواقعة جنوبى 
جبل الخليل ٠‏ 

وقد بعبث الدكتور محمد الفرا › 
مندوب الاردن © رسيالة الى آرئر 
جولد برج ٠‏ الرئيس الامريكى لمجلس 
الامن لشهر نوفمير »4 حذر فيها 
المجلس بن أن موقفا قايلا للاننهار 
يسيود 'منطقة الثيرق الاوسط الان 
بسيبب الغارة الاسرائيلية ضيد الاردن 
واحتفظ بحق حكومته بدهوة مجلس 
الامن الى جلسة عاجلة لبحث 
العدوان الاسرائيلى . 


وقد طلبت حكومة الاردن رسميا 
في ٠١‏ نوفمير مقد جلسة ماجلة 
مجلس الامن لبحث شبكواها فد 
اسرائيل . ويبسدا المجلس بحث 
الشكوى الاردنية فى ٠١‏ نوثمير ٠‏ 
وفى بداية الجلسية استيع المجلس 
الي تقرير مبدئى قدمه أوثانت »© امین 
عام الامم المتحصدة »© من نتائج 
التحقيقات السريعة التى أجراها 
المرأقبون التابعون للامم المتحدة عن 
ارق الاسرائيلية على الاراضى 
الاردنية ٠‏ ووعد الأامين العام بتقديم 
اد مفصل عن الموققي . وكان 
لدكتور محيد الغرا کټ 
الاردن » أول المتحيثين يمد أوئائت ©؛ 


#هلن. أن. النصل السابع .من منثاق 


اھک عست .ہے 


الابتاء والمحانظة على هيبته وكرامته 
وسلطته ٠.٠.‏ فالتنديد بالمدوان 
الاسرائيلى ليس كافيا » فقد سبق 
للمجلس التنديد باسرائيل دون 
جدوى » لارتكابها أعمالا من هذا 
النوع . 

وتحدث آرثر جولد برج ¢ المندوب 
الانريكئغغقال أن الغارة الاسرائيلية 
على الاردن لم يكن تفسرها أو 
التماس العذر لها بحوادث سابقة ٠.‏ 
واضاف »© أن الولايات المتحدة تعتبر 
الحصادث نقضا تاما لالستزامات 
تر اتیل + 

وتحدث اللورد كارادون ©» 
المندوب البريطانى © فقال أن حكومته 
لا تجد مبررا لهذا العمل الاسرائيلى 
المحسوب ؛ والمعترف به » والغسير 
المتتاسب اطلاقا مع طبيعة الحوادث 
التى ادعت اسرائيل أن الاردن قد 
ارتكبتهيا . وأضاف أن الهجوم 
الاسرائيلى يعتبر خرقا صارخا ليثاق 
الامم المتحدة واتفاقات الهدنة . 

وتحدث فيدرينكو ۰ مندوب‌الاتحاد 
السوفييتى » فطلب من المجلس 
اتخاذ التدابير الكافية لضمان وقف 
أعمال العدوان التىترتكبها اسرائيل. 


وندد روجيه سيدوا » بتدوب 


فرئسا بالغارة الاسرائيلية التى 
تناقض ميثاق الامم المتحدة واتفاقية 
الهدنة . 


وعندما استائف المجلس اجتماعه 

فى ١7‏ نوفمير اتضح أن أدائة 
اسرائيل جماعية » اذ اشتركت ثلاث 
دول أخرى هی + الارجنتين واليابان 
ونيوزيلندا ؛ مع الدول الاربسع 
الكبرى ( الولايات المتحدة والاتحاد 
السوفييتى وبريطانيا وفرنسا ) فى 
مطالبة المجلس بالتنديد باسرائيل ٠‏ 

وعاد المجلس الى الانعقاد فى 
۱۸ نوفيبر بعد مشاورات طويلة 
ومعقدة بدا منها أن مناورات تجرى 
من وراء الستار ترمى الى مناقشة 
موضوعالصدام العربى الاسراثيلى 
كله مناقشة شاملة ٠‏ وتبين أن بعض 
الدول الغربية تحاول اخراج مناقشة 
المجلس عن الموضوع المحدد لها » 
وهو « الغارة الاسرائيلية على 
منطقة الخليل فى الاراضى الاردنية» ٠‏ 


اختلافا كبيرا فى الرأى © بين اعضاء 


المجلس حول الطريقة التى يمكنه 
بها اتخاذ قراره فى موضوع الناقشة 
وفى الوضع فى النطقة معا ةا 
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وعندما عاد المجلس الى الانعتاد 
يوم 15 نوفمبر قدمت نيجيريا ومالى 
مشروع قرار بشمأن الغارة المسلحة 
التى شنتها اسرائيل على التسرى 
العربية فى الاردن ©» وينص المشروع 
على أن المجلس « يلوم اسرائيل 
على هذا العمل العسكرى الذى تم 
على نطاق واسسع وانطوى هقلى 
نقض لميثاق. الامم المتحدة ولاتفاق 
الهدنة بين الاردن واسرائيل » . 
ويؤكد لاسرائيل أن أعمال الانتقام 
العسكرى لا يمكن أن يسبمح بها 6 
واذا تكررت فسيكون على مجلس 
الامن أن يبحث تدابير أخرى اكثر 
فعالية حسب ما ينص عليه الميثاق 
لضمان عدم تكرار مثل هذه 
الاعيال . 

وقد أقر المجلس هذ" المشروع فى 
جلسته النعقدة يوم ٠١‏ نوفمبر 
وذلك بأغلبية ٠٤‏ صوتا للاشىء 
وامتناع نيوزيلندا وحدها عن 


التصويت .2 
4 5 فى ۴ فآ لن : 


بدات اللجنة السياسية الخاصة 
مناقشةه موضوع فلسطين فى أوائل 
أكنوبر 15557 فى اطار مناقشتها 
للتقرير السنوى لدير وكالة اللاجئين 
الفلسطينيين ٠‏ وقد أكد التقرير أنه 
مالم تحصل الوكالة على أموال 
اضافية » فان برئامجها فى أعيال 
الاغاثة والتشغيل سيختصر خلال 
العام القادم ٠‏ ودعا مدير الوكالة 
الجمعية العامة الى اعادة النظر 
فى أسمس ووسائل تمويل الخدمات 
التى تقوم بها الوكالة . وجاء فى 
التقرير أيضا أناللاجئين الفلسطينيين 
يرون أن من حقهم قانونا العودة 
الى ديارهم »© وأن الامم المتحضدة 
قدمت لهم توكيدات لم تنفذ بعد 
بشأن الترحيل والتعويض » واضاف 
أن مرور الاعوام لا يخفف من شعور 
المرارة لدى اللاجئين ويقينهم من انهم 
تعرضوا لظلم فادح عن طريق ضياع 
ديارهم وبلادهم وممتلكاتهم »© ومن 
ثم فان بنقاء مشكلة اللاجئتين وما 
ينطوى عليه ذلك بالنسبة الى ١‏ 
والاستقرار فى الشرق الاوسط ©» 
لا يزال امرا خظرا . . 

وف ٠١‏ أكتوبر طلب ممثلو اثنتى 
عشرة دولة عربية ( ليس من بينها 


تونس ) :أن تستمع اللجئة السياسية 
الخاصة الى ممثلى منظمة: التحرير 
الفلسطينية ٠‏ ووافقت اللجن 1ق 
15 أكتوبر على هذا الطلب . وفى 
هذه الجلسة تكلم مندوب لبد ان 
ذاعها االى.خريية تمين يحاي 
لادارة ممتلكات اللاجئين فى وطنهم 
الذى طردوا منه » وقال أن مثل 
هذا الحارس. يستطيع ان يبسلا 
أايرادات هذه المتلكات الى 
أصحابها . 

وفى جلسة ١‏ نوفمبر القى عزت 
طنوس © ممشل منظمة تحرير 
اللاجئين فقدوا كل ثقتهم بالاتجاء 
الى الامم المتحدة ومزقوا القرار 
الذى اتخذته الامم- المتحدة منذ ١9‏ 
عاما وأدى الى تقسيم فلسطلين . 
واضاف: كاقلا : 'أن. جين يتظلمة 
تحرير فلسطين قائم بالفعمل لشن 
« حرب التحرير » ضد الذين أقاموا 
اسرائيل نتيجة لقرار الامم المتحدة 
بتقكسيم فلسطين ٠‏ 


هذا وقد تقدمت الصومال 
وباكستان وماليزيا وأفغانسبتان > 
نيابة عن الدول الافريقية الاسيوية» 
مشروع قرار يقضى بتعيين حارس من 
الامم المتحدة على ممتلكات العرب 
فى فلسطين » وعارض مندوب 
اسرائيل فكرة تعيبين حارس .دولى 
على ممتلكات"الغعرب > 

وكانت الولايات المتحدة قدمت 
مشروع قرار يدعو > من الدول 
العربية واسرائيل الى التعاون على 
اعادة اللاجئين الفلسطينيين الى 
وطنهم أؤ تعويضهم ٠‏ وقد أقرت 
اللجنة السياسية الخاصة المشروع 
الامريكى بأغلبية 10 صوتا eS‏ 
85 شىء وامتناع هه دولة عن 
التصويت » وتغيب عدد كبير من 
ممثلى الدول وامتنعتث جييع 
الدول العربية عن التصويت هلى 
المشروع لانها تطالب بادانةاسرائيل 
وحدها لنعها لجنة التوفيق الدولية 
الخاصة بفلسطين من العمل على 
تنفيذ قرار الامم المتحندة باعادة 
النلسطينيين الى وطنهم ٠‏ 

واقترعت اللجئة بعد ذلك على 
المشروع الرباعى الذى قدم نيابة 
عن الدول الافريقية س الآسيوية › 
وهو يدعو الى تعیین حارس دولی 
على ممتلكات العرب فى فلسطين ء 
وقد رفضته اللجنة بأغلبية ضئيلة 


( ۴۸ سوتا ضد 5* وآامتنام 5م 
هن التصويت ) + وهى أغلبية تقل 
عن المقترهين ضد المشروع فى العام 
الماضى بنسبة ملحوظة ٠‏ ورفضت 
اللجنة بأغلبية ضثيلة جدا أيضا » 
تعديلا اقترحته الصومال على 
المشروع الامريكى بسأن لجنة التوفيق 
السليقة للجكسسة لن أصرائيل + 
ولكن اللجنة وافقت على تعديسل 
صومالى آخر يحث جميع السدول 
المسهية فى ميزانية وكالة اغائة 
اللاجئين على أن تزيد من أنصبتهاء 
ويطالب بمشاركة بقية الدول فيها . 


وق 1۷ نوفمبر وافقت الجبعية 
العامة دأغلبية كبيرة على مشروع 
ترار يدعو جميع الدول الى زيادة 
أسهامها فى مساعدة اللاجئي:ه 
النلسطيئيين على أساس أن هذه 
مسألة عاجلة » وكانت الموائنقة 
يأغلبية 1١‏ صوتا ولم يعترض أحد » 
ولسسکن امتنع ممثلو ۲٢‏ دولة هن 
التصويت ومن بينهم معظم السدول 
الحربية والاسيوية والشيوعية 3 
وكان الامتناع احتجاجا على عدم 
الموانقة على مشروع القرار السذى 
يدين اسرائيل ٠‏ 


۷ س قضية عدن والجنوب 
المحتل : 








ألقى جورج براون © وزين 
خارجية بريطانيا » خطابا قى الجمعية 
العامة فى ١١‏ أكتوبر 1951 تناول 
فيه مشكلة الجنوب العربى © وقال 
ان بريطائياة أعلنت آأخيرا مواتقدها 
ملى قرارات الامم المتحدة بشسان 
امنطقة > وأنها تأمل أن يتسكن 
اوثانت » الامين العام للمنظمسسة 
الدولية »> من أن يختار قريبسا 
أعضاء البعثة الدولية التى تسافر 
الى ١أنطقة‏ لتومى بخطوات تطبيق 
قرارات المنظمة الدولهة بشسأن 
الجتوب ٠‏ 


هذا وقد أصدرت اللجنة الفرعية 
للالتماسات التايعة للجنة تصفية 
الاستعمار » قرار! فى ٠١‏ اكتيهسر 
ايه ميت هذه اللينة لأسي 
بالاستماع الى ممثلى ثلاث منظمات 
مخلمة فى الجنوب العربئّ 4 وتتديم 
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تقرينا بارائهم ألى الجمعية العاية 
لاني المتفدة + وخؤلاء اليكو 
الذين أوصت اللجنة بالاستماع اليهم 
هم : أولا ‏ عبد القوی مكاوى 
السكرتير العام لجبهة تحرير الجنوب 
المحتل 4 ثانيا ‏ سليم الوا نائب 
ن با ال لرن 
وسيتحدث باسم شيخان الحبشى 
السكرئر العام للرايطة + ثالثا س 
أحمد القاضى وجاير العوذلى عضوا 
جبهة تحرير الجئوب ٠‏ 


وفى ۲۹ أكتوبر »© اجتمع مبدالقوی 
مكاوى أمين جبهة تحرير الجنوب 
المتحدة ء لبحث مشمككلة الجنوب 
وقرارات الامم المتحدة بشأنها ء وقد 
شرح له مكاوى سبب رفض الجبهة 
للتحفظات التى وضعتها بريطانيا 
بشأآن مهية بعثة الامم المتصحدة 
للجنوب ؛ وقال أن قرارات البعثة 
يجب أن تكون نهاثئية وأن لا يكون 
لبريطانيا حق الاعستراض. عليها ٠.‏ 
وأثار مکاوی نقطتين ه الاولى أن 
الحكومة الحالية لا تصلح لادارة 
انتخابات حرة ويجب أن تقوم حكوية 
انتقالية © والثانية أن لا ييكون 
لبريطانيا أية سلطلة فى اختيار 
أعضام اللجنة e‏ 


هذا وقد بدأت لجنة الاتاليم 
غي المتمتعة بالحكم الذاتى التابعة 
للجمعية العامة 6 دراسة قضسية 
عدن والجنوب العريى منسذ أول 
نوغمبر 1177 ٠‏ وأمام اللجنة تقرير 
نة تیک اھا عن سبد 
التضية ٠‏ وقد القى مندوب اليمن 
بيا امام الللجنة كال افيسه: 5 ا 
بريطانيا ما زالت تقيم المقبات فى 
سبيل تنفيذ قرارات الامم المتحسدة 
بشأن المنطقة ولا تتعاون مع اللجنة 
الخاصة المعينة من قبل الامم المتحدة 
لبحث قضية عدن والجنوب العربىء 
وتحدث أيضا من خطط بريطانيا التى 
تهدف الى تقطيع أوصال منطقسة 
الجنوب العربى وقرض حسكومة 
عميلة © بغية الابقاء على تقوذه 
مع جعله محتجبا وراء الستار بم 


1 


كذلك تحدث بالتفصيل عن أعمسال . 


التعذيب التى يتمرض لها الوطنيون 
ىق عدن ٠.‏ 

وق ٠١‏ توفمين التى اللسسورد 
کارادون منسدوب بریطانیا فى الامم 
المتحدة »> بيانا أمام لجنة الاقالسيم 


د شاك 


غي التمتعة بالحكم الذانى + مطل 
نيه من المنظمة المساعدة على ي 
الجنوب العربى دولسة مستقلة ف 
عام 11738 4 وقال أن هثاك عقبان 
تقف دون أرسال بعثة الامم المتحر 
الى مدن © ولابد من تذليل فر 
العقبات لان الموقف هناك معقد , 


وى 15 نوفمير أدلى ممثل المملج 
العربية السعودية بيان أمام لجنة 
الاقاليم خير المتمتعة بالحكم الذاتى) 
جاء فيه أن بريطانيا قد تصرنت 
بحكية فيما يتعلق بالمشكلة منذ أن 
أعلنت أنها مستعدة للمنح الجنوب 
العربى كله الاستقلال خلال مو سن 
لا يتعدى هام 1558 ٠‏ وأضاف ممثل 
السعودية 0 أن من الاتنصاف أن تنم 
تیلیا دیل :الم ا يكو شد 
لا تعكره أعمال العنف التى تشد 
تؤدى الى اضطرابات سياسية فى 
المنطقة اذا لم تتخذ اجراءات 
لوقفها 5 ه ثم قال : « ننى أعتقد 
أنه ليس من حقنا أو من حق أى 
أخلاص بريطانيا فى الوفاء بوعودها 
مالم يثبت عكس ذلك ©6 ٠‏ 


وطالب السيد محمد موض 
القونى > رئيس وفد الجمهورية 
الغربية المتحدة 6 يضرورة العمل 
على تنفيذ قرارات الامم المتحدة 
دون غش أو خداع . 

وأذاعت وكالات الانباء فى 51 
نوقمبر أن الدول العربية اتفقت على 
مشروع قرار موحد بشأن عدن 
والجنوب العربى »6 وأنها استقدمه 
الى اللجئة السياسية الخاصة نيابة 
عت O E‏ 
العربية المتحدة والعراق وسوريا 
والسودات ٠‏ ولم توافق الملعة 
العربية السعودية على المشروع 
لعربى وانما انفردت وحدها بتقديم 
ميخ يدعو الى اجراء انتخابات 
إل 1 بی تحت اشراف 
الادارة ا 8 ا 


4 س اغاثة اللاجئين + 
سسس 
تررت الجمعية العامة تخم- 


1 
دع ( من :ع 1 1 
ع ا لن ا 


0 ل م ا‎ ha 


اللاجئين فى آسيا وأفريتيا ٠‏ وأهقد 
بشاكل اللاجئين الان » لى جاتب 
کله اللاجئين الغا نفلسطينيين ¢ ھی 
مشاكل اللاجئين فى أفريقيا حيث 
تسببت حدود الاستعمار المسطئمة 
فى فصل القبائل والعشائر بعضها 
عن بعض »© وفى تولد الحزازات فيما 
بينها ٠‏ كبا تسبب الاستعيار فى 
هروب الوطنيين من أنغولا وموزمبيق. 


4 التفرقة العنصرية : 





قررت الجمعية العامة بأغلبية 
٤‏ صوتا ضد صوت واحد ( هو 
صوت جنوب أفريقيا ) تخصيص يوم 
١؟‏ مارس من كل عام يوما دوليا 
تبذل فيه الجهود للقضاء 
التفرقة المنصرية ٠‏ و !١؟‏ مارس 
هو ذكرى < مذبحة » ويندوك التى 
وقعمت ف ۲۱ مارس 155٠‏ فى جنوب 


كما وجهت الجممية العامة نداء 
الى سسائر دول العالم لاتخاذ جميع 
الوسائل الكفيلة بالقضاء على 
التنرقة العنصرية . 

وبأغلبية 5م صوتا مقابل صوتين 
( جنوب أفريقيا والبرتغال ) معامتناع 
۷ عن التصويت ٠‏ قروت الجمعية 
العامة انشاء قسم خاص فى الامائة 
العامة للمنظمة الدولية لكافحة 
سياسة « الانقصال العنصرى » فى 
جنوب آفريقيا اه ومييئة هذا القسم 
الجديد أساسا هى الاعلام وتوعية 
الرأى العام العالمى ۽ عن طريق 
بيان الآثار البغيضة السياسه 
« الاتنفضال العتصرى!» ٠‏ 

٠ 

وبأغلبية /لم صوتا ضد ضوت 
واحد ( هو صوت جنوب آفريقيا ) 
مع امتناع .؟ عن التصويت ©6طلبت 
الجمعية العامة من مجلس الامن 
اتخاذ الاجراءات اللازمة على وجه 
الاستعجال للقضاء على سياسة 
« النصل العنصرى © فى جنوب 
أفريقيا والاقاليم المجاورة ٠‏ 


* قضية روديسيا‎ ٠ 
e 


بالحكم الذاتى التايمة للجمعيس 
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العامة لناقشمة مسكلة روديسسسيا 
1 أكتوبر 05 ٠‏ وقد وأجسه 
مندوب بريطانيا هجوما عنيفا من 
جانب الدول الافريقية التى اتهمت 
بريطانيا بالخداع . 


وف ۲١‏ أكتوبر وافقت الجمعية 
العامة فى جلسة طارئة على قرار 
تقدذمت به الدول الافرو آسيوية © 
يهدف الى استنكار أى اتفاق بسين 
بريطانيا وحكومة الاقلية البيضسساء 
ف رودیسیا باعتباره يعرض الحقوق 
الثابتة للاغلبية الافريقية فى روديسيا 
للخطر ٠.‏ وقد تمت الموافقة بأغلبية 
وجنوب أفريقيا ) وأمننعت لم1 دولة 
عن التصويت من بينها الولايات 
المتحدة وبريطائيا ء 


وف ٠١‏ نوفمبر وافقت لجنة 
الاقاليم غير المتمتعة بالحكم الذاتى 
على مشروع قرار قدمته الدول 
الافريقية والاسيوية » يسدعو 
بريطانيا الى اتخاذ جميع الاجراءات 
اللازمة ؛ بما فى ذلك استخسدام 
القوة بوجه خاص > لانهاء التمرد 
فى روديسيا ٠.‏ وقد تمت الموافئقة 
بأغلبية ۸٩‏ صوتا ضد صوتين 
وامتناع ۱۷ دولة من التصويت بينها 
الولايات المتحدة وبريطاتيا وهادولة 
أوروبية غربية ٠‏ وأقرت اللجنسة 
كذلك تعديلا لمشروع القرار قدمته 
السسمودان © ويقضى بلوم بريطانيا 
لانها لم تعمل على ازالة حكم الاقلية 
العنصرية ق روديسيا ٠‏ وقد فاز 
التعديل السودانى بأغلبية 5إصوتا 
ضد صوتين مع امتئاع ٩‏ دول عن 
التصويت ٠‏ 


هذا وقد أجرت اللجئة اقستراها 
خاصل على فقرة من مشروع القرار 
تدين البرتغال وجنوب أفريقيا يسبب 
المعونة التى تقدمانها الى حكومة 
الاتلية فى روديسيا ٠.‏ وقد فازت 
هذه الفقرة بأغلبية ۸۸ صوتا ضسد 
صوتين ممع امتناع 7 وة عن 
التصويت ٠‏ وجدير بالذكر أن الفقرة 
التى تدعو بريطائيا الى استخدام 
القوة ضد حكومة روديسيا غسسسرر 
الشرعية فازت باغلبيسة ۷۸ صوتا 
ضد ١8‏ * مع امتناع ۱۷ دولة عن 
التصويت ٠‏ 


۹ - 


1 س تمثيل الصسسسين 


سے 
آل وه . 


-.. 


فى ١١1‏ نوفمبر 14951 قدذمت عش 
دول مشروع قرار الى الجمعيسسة 
العامة يطالب بصم العسين الشعبية 
الى الامم التحدة وطرد فورموزا ٠‏ 
والدول صاعبةالمفبروع. عى:الباثياء 
والجزائس ٠4‏ وثيئيا » ومالى * 
والكونغو برازاغيل » وكميوديا » 
وباكستان ؛ وسوريا ؛ وکوبا ٤‏ 
ورومانيا ٠‏ 


وى 18 ثوفمير وهو اول یسوم 
ناقشت فيه الجمعية العامة التضية 
اقترحت ايطاليا أن تعين الجمعية 
كانت , الصين الشعبية تريد الانضمام 
الى عضوية الامم المتحدة » ولتبحث 
أيضا ما اذا كانت الصين مستمدة 
تبحث وضع فورموز! ٠‏ واقترحت 
ايطاليا أنتتكون اللجنة مزشخصيات 
بارؤة لها اخبرة واسعة بالسائل 
الدولية » على أن تقدم تقريرها ى 
هذا الصدد قبل انعقاد الجمعية 
العامة ف دورتها اقح افيه . وق 
١‏ ثوفيبر تبنت ست دول الاتنتراح 
الايظالى 2 هذه الدول هى : بلجيكا 
وبوليفيا والبرازيل وشيلى وايطاليا 


الدورة الحالية التقدم بمشروع يهدف 
الى قبول تمثيل الصين فى مجلس 
الاسمن والجيعية العامة ©» مع قصر 
تمثيل فورموزا على الجمعية العامة. 
ولكن المشروع ووجه بمعارضة عنيغة 
اضطرت كندا أزاءها إلى التخلى 
1. 3 


تسةه ه 


وعلى كل حال فازاء قزايد 
احتمالات قوز مشروع تمثيل الصين 
بأغلبية كبسييرة © آرادت الؤلايات 
المتحدة أن تحتاط للامر فسعت لاصدار 
قرار باعتبار امسالة تبثيل الصسين 
الشسعبية من بين المسائل الهمة التى 
تتطلب موافقة ثلثى الدول الاعضاء 
( وعددها 1١١‏ ) .ء 


وى ١‏ نوتير ذكرت وكالات 


لانتاء أن الصين الكسعتية اتهمت 
الولايات المتحدة بأنها تعمل مع 
8 حفثة من الدول النابعة « لابقاء 
بكين خارج الامم المتحدة . e‏ 
وكالة أنباء الصين الحجديدة أن 
الولايات المتحدة دفعت مثل اليابان 
وتايلاند الى تقديم مشروع قرار الى 
الامم المتحدة باعتبار مسألة تمثيل 
الصين مسألة مهمة تتطلب موافقة 
ثلثى أعضاء المنظية الدولية . 
وأضافت الولايات المتحدة دفعت فى 
الوقت نفسه كندا وايطاليا وبعض 
الدول الاخرى الى القيام بمناورة 
تهدف الى أعطاء العضوية فى الامم 
المتحدة لدولتين صينيتين » ليكون 
ذلك بمثابة خط دفاع ثان لمنع الصين 
من أخذ حقها المشروع ٠‏ 

هذا وقد رفضت الجمعية العامة 
فى ۲۹ توفمبر اعطاء الصين الشعبية 
مقعدا فى المنظمة الدولية ٠‏ 


والمسائل المرتبطة بها : 








قدمت الجمهورية العربية المتحدة 
مقترحات مهمة الى الامم المتحدة 
يشأن المعاهدة المقترح عقدها لمنع 
انتشار الاسلحة النووية . وقد 
أوضح مندوب ج٠ع٠م‏ هذه المقترحات 
فى بيان القاه يوم 5؟ أكتوبر الماضى 
أمام اللجنة السياسية الرئيسية 
التابعة للجمعية العامة © قال فيه 
أن ج٠عءم‏ تعالج هذه المسالة 
بفهم تام للنواحى المتصلة بها ¢ 
وهى المسئوليات المتبادلة بين 
الدول النووية والدول غير النووية. 
وقد 'اتترحت جمع.م ألا تسوضع 
المعاهدة الخاصة ببنسع انتشار 
المسائل المتصلة بنزع السلاح » وان 
يصدر اعلان من الدول النووية 
بأنها لن تستخدم. الاسلحة النووية 
ضد أية دولة غير نووية »© وان تكف 
الدول النووية عن العمل على زيادة 
ما تخزئه من هذه الاسلحة .٠‏ وكانت 
هذه القترحات اساسا لمشروع قرار 
قدمته مجموعة دول هدم الانحياز 
الى اللجنة السياسية العامة فى .۲۷ 
آكتوبن » تدعو فيه جميع الدول الى 
اتخاذ جميع الوسائل بقصد ايرام 
معاهدة تمنع انتشان الاسلحة 
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النووية » وحث مؤتمن جئيفة لنزع 
السلاح على استئناف نشاطه 
بأسرع ما يمكن ٠.‏ وتضين المشروع 
أيضا فقرة تدعو الدول النووية الى 
تقديم ضمان بأنها لا تستخدم الاسلحة 
النووية ولا تهدد باستخدامها ضد 
الدول التى لا تمتلك هذه الاسلحة ٠‏ 
وقد وافقت اللجنة السياسية على 
هذا المشروع فى ١١‏ نوفمبر » وذلك 
بالرغم من معارضة الولاياتالمتحدة 
للفقرة الخاصة بتقديم ضمانات ضد 
شن هجوم بالاسلحة النووية أو 
التهديد باستخدامهاء وأقرت الجمعية 
العامة هذا المشروع فى ١7‏ نوفمبر 
بأغلبية ٩۷‏ صوتا ضد صوتين 


(البانيا وجمهورية أفريقيا الوسطى) 


٠. كينشاسا‎ 


هذا وقد تقدم مندوب باكستان 
بمشروع قرار فى أول نوفمبر الماضى 
الئ اللجنة السياشنية الرئيسبة 
يدعو الدول غير النووية الى عقذ 
مؤتمر فى ميعاد أقصاه شهر يوليو 
4 لبحث المسائل المتعلقة بأمن 
الدول غير النووية » وبحث وسائل 
ممع انتشار الاسلحة الثووية ء 
وأخيرا يحث امكان استخدام الاجهزة 
النووية الموجودة للاغراض السلمية 
فتط . وقد وافقت اللجنة على 
المقروع. الباكسفنى بافلبية 1 
صوتا ضد صوت واحد ( الهند ) 
وامتناع ٦ه‏ دولة عن التصويت . 
وأقرت الجمعية العامة فى ١۷‏ نوفمبر 
هذا المشروع بأغلبية م144 صوتا ضد 
صوت واحد ( الهند ) مع امتناع 
5 دولة عن التصويت . ولكن 
واضح من توزيع الاصوات ومن 
الاغلبية التى حصل عليها القرار ©» 
أن تنفيذه موضع شك كبير 6؛ فقّد 
امتنعت جميع الدول النووية 
م باستثناء بريطانيا س عن التصويت 
كبا امتئعت عن التصويت جميسسع 
الدول الشيوعية س باستثناء 
رومانيا ٠.‏ هذا فضلا عن أن لجنة 
الميزانية أعلنت أن دعوة مثل هذا 
المؤتمر تستلزم اعتمادات اضافية 
لا تقل عن ۳ الق :دوس أسبوعيا . 

هذا وقد قدم الاتحاد السوفييتى 
فى ه؟ نوفيبر » مشروع قرار الى 
اللجئة السياسية الرئيسية يطالب 
نيه بازالة جميع القواعد العسكرية 
الاجنبية من أفريتيا وآسيا وامريكا 


mee Ne - 


اللاتبنية ٠‏ وقد عارضت الولايان 
المتحدة وبريطانيا المشروع السوفييتى 
واعلن السيد اسماعيسل فهمی ۽ 
مندوب ج٠عءم‏ تأييده شروع 
السوفييتى ©» وقال أن الحقيهقة 
التاريخية هى أن القواعد العسكرية 
الاجنبية مرادفة للاستعمار ٠‏ وقال 
مدوب ج °° أن تا يسسمى 
بالمعاهدات القانونية > قد فسرضت 
على أمم غر متكافئة ولا حلة 
لها فيها ولا يمكن لاحد أن يدع 
جا + أن علاة 'الشروط القائونيية 
عادلة . ان الدول الكبرى تحاول 
بكل أضكال الضسفط أن تنتزع هذه 
المعاهدات التى تضفى عليها صفة 
الشرعية ٠‏ 


ومن ناحية أخرى استأئفت اللجنة 
الفرعية للشسئون القانونية التابعة 
للجنة الامم المتحدة لشئون الفضاء 
اجتماعاتها فى ١5‏ سسببتمير الماضى . 
ومن المحتمل أن تسفر هذهالاجتياعات 
عن وضع صيغة لمعاهدة دولية 
لاستكشاف الفضاء ٠‏ وقال متحدث 
باسم الولايات المتحدة ان بلاده 
يراودها « أمل قوى © أن تكون هذه 
المعاهدة معدة لان تصدق عليها 
الجمعية العامة للامم المتحدة فى 
دورتها القادمة 3 


۴ - قضية جنوب غربى 





وافقت الجمعية العامة فى /؟ 
ی 163 پا ا سیا 
"د صوتين ( جنوب أفريقيا 
والبرتغال ) مع امتناع ثلاث دول 
عن التصويت ( فرنسا وبريطائيا 
7 “دعا 4 + على قران نمي عي لح 
يه أفريقيا قد اخلت بالتزاماتهاء 
باعتبارها الدولة صاحبة الانتداب 
على أقليم جنوب غربى افريقيا © 
وبالتالى فان هذا الانتداب يعتبر 
مهيا ويتعين اخضاع الاقليم تحت 
عراف المباشر للامم المتحدة . وقد 
0 كل من بتسوانا وليسوتو 

: 3 8 


ونص القرا ذا 4 : 


صه ص تضم 1١1‏ دولة س 


تكون مبمتها ‏ تقدديم التومنيات فى 
موعد لا يتجاوز شهر أبريل 15510 
بثنأن الخطوات العملية التى يمكن 
عن طريقها وضع أفريقيا الجنوبية 
الغربية تحت الادارة المباشرة للامم 
المتحدة واعدادها للاستقلال . 


وقد رفضت حكومة جنوب. أفريقيا 
هذا القرار » كيبا جذرت من أنها 
ستقاوم بكل الوسائل أية محاولة 
تقوم بها الام المتحدة لغ رض 
اشرافها على جنوب غرب أفريقيا . 


1 ب الکونغو کینشاسا : 





قدمت نيجيريا مشروع رار الى 
مجلس الأمن في ٠١‏ أكتوبر 11557 
اټهمت نيه البرتغال بايواء قسوات 
ف أنغولا 'اسمتعداد١‏ لغزو الكونفو » 
وبأنها تسيمح لمريس تشوميى رئيس 
وزراء الكونغو المعزول بارسييتال 
مرتزقة أوروبيين من لشيبونة الى 
انفولا لغزو الكونغو منها ٠‏ وطالبت 
نيجيريا فى مشروعها بعدم السياح 
للبرتفال بالتدخل فى شئون الكونفو» 
ودعت جميع الدول الى عدم التدخل 
فى الشئون الداخلية للدول الاخرى . 

وقد وآفقٍ مجلس الامن ملى 
مشروع القرار النيعسيرى فى ٠۵١‏ 
أكتوبر 4 الا أن الولايات المتحدة 
ويريطانيا-وفزئِسا ونيوزيلئندا امتنعت 
عن التصويتك هند الاقتراع على 
الجزء الخاص بالبرتغال 9 


: قضية كوريا‎ ٠ 





فی ۲ لوفمبر ۱۹٦٦‏ 4 نصبتقوات 
كوريا الشمالية كمينا لدورية تايعة 
للامم المتحدة جنوبى المنطقة المنزوعة 
السلاح » فقتلت ستة من الجنود 
الامريكيين وجلديا كوريا ٠‏ وقد 
احتج ممثل القوات الدولية ( .وهو 
اریگ ۽ علي هذا الحادث لدى 
لجنة البدنة المشتركة ٠‏ 


15 ب عضوية الامم المتحدة 
لك 


فى الدورة الحالية للجمم وى 
العامة » هادت الموونيسيا الى 
عضوية المنظية اليولية ٠‏ ع بي 
اكتسيبت كل من جويانا وبوتسد 
وليسوتو عضوية نة نابح 
aA i‏ الاسم للتحمة ١45ي-.‏ 
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۷٠‏ مم منظمة التنييتة 


للبت 0 


الصناعية : 


و 


e لس‎ 


وافقت اللجنة الإقتصادية والمالية 
بأغلبية 1١‏ صوتا مقابل لا شىء » 

مشروع قرار بانشباء منظمة 
للتنمية الصناعية تابعة للامم المتحدة 
ومن النتظر أن يراس هذه النظمة 
الجديدة الدكتور ابراهيم حسلمى 


. عبد الرحمن .من الجمهورية العربية 


المتحدة . 
۸ - الدول النامية 


والاستثمارات الاجنبية : 
س س 
وافتتب الجمعية العامة فى ٠١‏ 
نوفمبر على قرأر يقضى بضرورة 
أكبر من الارباج التى تحصل عليها 
اللؤييسيات الاجنبية من ابمتثمسار 
يصاش ان انبا ن مك 
الدول ٠‏ وقد وافقت الجمعية العامة 
على انرا باخذبية ٠١4‏ اعبواك 2 
دون معارضية 6 مچ امتناع تت 
أعضياء عن التصبويت ٠‏ 





ويقضى قرار الجمعية العامة بأن 
يصبح للدول البامية دور أكبر فى 
ادارة المشرومات الاجنبية في بلادها 
كما نص القرار علي أن يتعهسد 
المستثمرون الإجانب بتقديم التدريب 
الكاقي والسريع للننيين فى السدول 
النابية ٠‏ وقد أعلنت الولايات المتحدة 
وكانت بين الدول التى ايتنعيشك هن 
التصويت س رفضها فكرة اعطساء 
مزيد من الإشراف لحكومات الدول 
التامية خن راس :المسال الإجبن 
المستثير في بلادها ؛ على اعتبسار 
أن هذا قد يؤدى الى منع تببسدئق 
والخاصة الى البلاد النامية ٠‏ 


ل الازمة المالية للامم 
المتحعدة : 








لفقت الجممية.العامة بالملبية 
ميباحية على تثفيذ توصبيات: «لجنسة 


(١ +‏ سس 


هذا وقد تقدمت الارجند ين 
والبرازيل والهند ونيجيريا باقستراح 
يقضى باخراج نفقات عملياتالمحافظة 
على السلام من الميزانية العاديسة 
للامم المتحدة ونقلها الى الدول 
المتتدمة » على آساس الإاسهام 
الاختيارى ٠‏ وقد اعترضت الولايات 
المتحدة على هذا الاتتراح لانبسه 
يتعارض: مع قرار الجمعية العامة 
الذى صدر فى ديسمبر ١9١‏ القاضى 
بأ يسدرج فى المزاتية العادبيية 
للمنظمة س ابتداء من ميزانية؟؟١‏ 
مبلغ سنوي يكفي لدفع فوائد سبندات 
الامم المتحدة والاقساط الاساسية . 
وید مندوبو بريطانيا ونيوزيل#غن دا 
وكندا موقف الولايات المتحدة فى هذا 
الشأن . وجدير بالذكر ان سندات 
الامم المتحدة قد أصدرت أصلا لسد 
العجز الناشىء عن امتناع الاتحاد 
السوفييتى وفرنسا' عن دفعتضيبهما 
فى نفقات قوات السبلام الدولية '. 


٠‏ س انتخابات مجلس 





الامن : 


ھجم بح لجسم مه 


أنتخبت الجمعية العامة 6 في ١١‏ 
نوفمبر ؛ كلا من البرازيل وكلسدا 
وأثيوبيا والدائيارك والهند لعضوية 
مجلس الامن لمدة سمئتين تبدأ فى 
اول يناير /5151! ١ ٠,‏ 


سيبس سي مب حب عو وبح جا ا ا 
المتحدة : 
ت 
أصدر مجلس الامن بيانا رسميا » 
بأوثانت 4, الامين العام لسلامم 
المتحدة © وقال أن 1 سسستمراره ف 
تأدية مهام منصميه سيكون تلبية لرغبة 
جميع الدول الاعضاء فى المنظيسبة 
الدولية ٠.‏ وى 18 أكتوبر 4أوصى 
مجلس الامن الجميعية العامة للامم 
المتحدة بأن تمد فترة بقاء .اوئانت فى 
متصيار الى نهاية السدورة الحادية 


و'المشرين للجضعية --العاية ف ل 
ديسبمير 145 : 

وى اول نونمير وافقت الجبعية 
العامة بالاجباع على بتاء أوثانت 
فى منصبه حتى نهاية الندورة 
الحالية للجنعية العامة ٠‏ وف 
الجلسة نقسها صرح أوثانت بأن 
تراره النهائى بشأن موافقته على 
الاصتفرار فى أداء مهام منصبه »> 
سيتأثر بعدة أمور من بينها مستقبل 
المنلم. ق ها د عل أن اة 
اختيار خليفة له يجب أن تسوى 
قيل انتهاء الدورة :الحالية للجمننية 
العائة ٠‏ 


١٠‏ اللحنة الاقتصادية 


e` 


سيا والشرق الاقصى : 








١:‏ سسبتمبرالماضى أنها تنوىالاشتراك 
من جديد ف اعمال اللجنة الاقتصادية 


٣‏ اللجنة الاقتصادية 








عقد فى اديس أبابا فى أواثل 
سيقبين الماقى اجتماغ على مستوى 
الاد وان المسكولجي عن 14 
دولة أفريقية » لبحث مشاكل تمويل 
الادارة المحلية ٠.‏ وعقد الاجتياع 
تحت اشراف اللجنة الاقتصادية 
لافريقيا التابعة للامم المتحدة ٠‏ 





7 س هيئة العمل الدولية : 





انضمت النيبال الى هضوية هيئة 
العيبل الدولية فى ١‏ أغسعس 
55 © وبذلك أصيح عدد أعضاء 
المنظية 1١17‏ عضوا . 

ومن ناحية أخرى اعلنت هيئة 
المبل الدولية فى " سببتيبر انها 
تلجت اخطارامن الحكومة الاندونيسيية 
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تعلن فيه :هذه الاخسيرة 'عودتها الى 
الاشتراك بصورة ايجابية فى اعمال 
المنظية ٠.‏ وكانت أندونيسيا تد 
طلبت انسحابها من النظمة قى × 
مارس ٠۹٦١‏ »© الا أنه طبقا للنظام 
الاساسى للمنظمة لا يسرى الانسحاب 
الا بعد مضى عامين من الاخطار 
بالانسحاب ٠.‏ 

عقدت لجنة البترول التابمة 
لهيئة العمل الدولية دورتها السابعة 
فى الفترة من ٣‏ الى ٠٤‏ أكتوبر 
١‏ لدراسة الاثار الاجتماعيية 
التى تترتب ملى تغير اسمس الصناعة 
البترولية والتقدم التكنولوجئن فى 
هذا الميدان » وبصفة خاصة الاثار 
التى تترتب على الزيادة فى اليد 
العاملة وقلتها وفقا مراحل الانتاج 
من مرحلة الانشاء التى تتطلب أيادى 
غاملة كثيرة الى مرحلة الاتتاج 
التى تتطلب أيادى عاملة أقل عدداء 
وأوصت اللجنة بضرورة التنسسيق 
بين نشاط الشركات النتجة للبترول 
وشركات الصناعة التحويلية المحلية» 
عمالية واحدة يطريقة: تكفل. الغمالة 
الكاملة ومنع انتشار البطالة بين 
عمنال البترول ٠‏ وفى المناطق التى 
يعتبر البترول المصدر الوحيد 
لايراداتها » الابد أن تجتهد الحكؤمات 
فى اقامة صناعات: أخرى التنويع 
موارد الاقتصاد الوطئى ٠‏ وأوصت 
اللجنة كلك بان تهتم 'الحكومات 
والشركات ونقابات العمال بموضوع 
التأهيل المهنى كما/ يجب أن تعمل 
على ازالة الفوارق الاجتماعية 
بين العمال الفنيين والعيال غير 
الفنيين ٠‏ 


هذا وقد عقدت دول القارة 
الانريكية مؤتمرا تحت اشراف هيئة 
العمل الدولية فى الفترة من ؟١‏ الى 
۴۳ سمبتمبر فى أوتاوا ٠‏ وقد اعتمد 
المؤتمر خطة تدعى « خطة أوتاوا » 
لتنمية الطاقة البشرية ٠‏ كما اعتمد 
برنامجا خاصا لاصلاح نظم الضمان 
الاجتياعى ٠‏ 


وقد دعا المؤتمر هيئة العمل 
الدولية الى وضع خطة متكاملة 
لتشغيل اليد العاملة بصفة خاصة 
فى أمريكا. اللاتينية ومنطقة ال 
الكاريبى ٠‏ كما أومى المؤتمر هيئبية 
العمل الدولية بزيادة نشاطها فى 


و SIL‏ هو 


ميدان الضبمان الاجتمامى وين 
تشاطها فى هذا المجال مع نو 
المنظمات الدولية: الآخرى , 


هك 


انضمت جويان الى هيئة الصسحة 
العالمية فى ۲۹٩‏ سبتمبر ١١١‏ وبذلك 
أصبح عدد أعضاء الهيئة 3 
أعضاء ا 


٣‏ س هيئة الأغذية والزراعة 
_- سے 


اغلئت .منظمة. الاغذية والؤراصية 
انها اكتشفت وجود اتجاهين جديدين 
خطيرين فى نفقات المعيشة الاخذة 
فى الارتفاع فى العالم ٠‏ فلاول مرة 
منذّ سنوات عديدة أتخذت أسعسار 
التجزئة للسلع الغذائية فى معظم 
بلاد العالم اتجاها نخو ارتفناع 
يفوق معدل الارتفاع فى جميع أوجه 
القماق الأخرى ا :ولوق يرة آنها 
منذ خمس سنوات أصبح ما يتلقاه 
الفلاح مقايل ما يقدمه من حاصيل» 
اليه من السلع ويقول تقرير. «ملخص 
الحالة الزراعية والفذائية فى 
العالم » الذذى أصدرته منظية 
الاغذية والزراعة لهذا العام » ان 
ارتفاع أسسعار التجزئة واأسعار 
السلع الزراعية يرجع الى زيادة 
الطلب الذى نشاأ :من قلة المحاصيل 
الزراعية فى كثير من مناطق العالم ) 
دوعن تخلف معدلات زيادة الانتاج 
عن معدلات زيادة تعداد السنكان ٠‏ 
٠‏ وذكر التقزير أن نقص المحاصيل 
لزراعية يعنى أن الفلاحين فى كثير 
- 28 العالم يحصلون على مكإسب 
قل مما كانوا يحصلون عليه من قبل 
دا الى ارشاع تكقيف الميفية 
درغم الزيادة فى أسعار سلعهم ٠‏ 
0 تبين: ان أكبر الزيادات فى أسعار 
د الزراعية بوجه عام “كانت 
اراي واف فى الماشية والمنتجات 


5 تسلم المهندس صدقى سليمان 
اس الوزراء من مش المع ادا 
هره 3 ۲ أكتوبر التترير'! 


يي الخاص بمسيج التربة ._الذى 


منت بتنفيذه منظمة الاغذية والزراهة 


فين برامج القنمية للامم المتحدة . 
وقد بحث رئيس الوزراء مع الدكتور 
ميا الرؤاق مدقن ساعد حير عا 
منظمة الاغهذية والزراعة لشئون 
الشرق الادنى ؟؛ والسيد روبرت 
حاكسون الممثل الخاص لدير برنامج 
المتحدهة للتنمية 4 والسيد 
بافيتث, الممثل المقيم لبرنامج الامم 
المتحدة للتنبية © المشروعات‌الحالية 
والمستقبلة التئ تقوم بها الجمهورية 
العربية-المتحدة بالاشتراك مع برنامج 


الام 


الامم المتحدة 3 للتنمية 2 


.؟ ا هيقة الأمم . المتحدة 
للتربية والعلوم والثقافئة 








( اليونسكو ) : 





عقد المجلس التنفيذى لهي 3 
اليؤنسكو دورته الى ”الا فى باريس 
فى الفترة من 8 الى ١5‏ سمبتمير"57١‏ 
“وقد ركز المجل ساهتمامه على الاعداد 


للدورة الرابعة عثرة للمؤتمر ١‏ 


E‏ ۰ رە ٠۰ر‏ دولارا 


ووافق المجلس على هذا التقدير 
بأغلبية ۲٤‏ صوتا مع امتناع عضوين 

عن التصويت ٠.‏ ومن الجدير بالذكر 
العام يصادف 
الذكرى العشرين لانشاء هيئة 


ل العقاد المؤتمر 


اليونسكو . 


هذا وقد انعقد المؤتير العالمى 
السادس لعلم الاجتماع تحت رعاية 
منظمة اليونسكو فى مدينة انيان 
بفرنسا » من © الى ١١‏ سبتمبر : 


وبحث المؤتير موضوعين أبساسيين ٠‏ 


الاول > وحدة وتنوع علم الاجتياع؛ 
والثانى التحليل الاجتماعى للمعلاقات 


الدولية . 


ومن ناحية أخرى عقدت 
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اليونسكو وهو يبدأ فى ٠٤‏ 
أكتوبر ویستمر حتى آخر نوفمبر 
5 . والمؤتمر العام هو أعلى 
جهاز فى النظمة » ويعقد دورة كل 
“فانين لبحث خطة: عمل النظة 
واعتماد اليزانية . وجميع الدول 
:الاغضاء المثلة ق خا اوي 
وعددهم ٠۲١‏ عضوا . وقد اقترح 
المجلس التنفيذى أن يعتيد المؤتمر 
الميزانية الجديدة للهيئة فى 


اللضة 
التننيذية للحملة الدؤليية لانقساذ 


آثار النوبة دورتها الثانية عشرة فى 
مدريد من Et‏ الى ۲A۸‏ سبتهمير الماش 


لمتابعة سير العمل فى موقع اتل 


و الاعيال المقبلية ف منطقة معبد 
2 فيله وكذلك الحفريات ف تنا َ 
النوبة السودانية ٠‏ , 


واعتمد مؤتمر دولى فى مقر 
هينه اليونسكو وتحت اشرافها فى 
الفسترة من 8١‏ سيتيير الى ١6‏ 


أكتوبر وثيقة دولية تنو على 
توصيات .الى حكومات الدول الاعضاء 
بشبأن المعليين ٠‏ وتناولت هذه 


.التوضيات عدة موضوعات » بنها 


اعداد المعلمين على مختلف المستويات 
وحقوق وواجبات المعلمين » والحرية 
المهنيسة ؛ وحياتهم الاجتياعية 
والاقتتصادية ٠٠‏ الخ . 

هذا وقد وافقت اللجنة ٠‏ الادارية 
انظسة. اليونسكو فى 18 نوفمبر 
الماضى » على قرار يقضى .باستخدام 
اللغة العربية فى العمل داخل المنظية 
ابتداء من الدورة القادمة للمؤتمر 
العام لليونسكو التى-: ستعقد فى 
توفيير [١558‏ ۰ 

وقد افتتح المؤتمر العام لهيئة 
اليونسكو دورته الرابعة عشرة فى 
8 ا "وبر الماضى وامتدت البدورة 
حتی آخر نوفمبر ٠.‏ هذه الدورة 
التى. وافقت الذكرى العشرين لإنشاء 
الهيئة » تعتبر من أهم الدورات 
التى عقدها المؤتمر العمام. ًَ غالى 
جانب الؤتمر العام انعقد مؤتير 
« مائدة مستديرة » ضم جمد : 
رؤماء المجلس التنفيذى »6 والمديرين 
العموميين السابقين للهيئة » الى 
جانب بعض الحائزين على جائزة 
نوبل للسلام » وذلك لبحث موضوع 
« اسهام هيئة اليونسكو فى اقرار 
السلام العالمى » . وانمقد ۇك 
« الدائرة المستديرة » فى الفترة من 
١‏ أكتوبر الى ” نوفمير ٠.‏ وفى 6 
نوفمبر » وهو يوم ذكرى انشاء 
اليونسكو © عقد المؤتمر العام 
جلستين خاصتين أقر فيهما « ا 


. المبادىء التى تحكم التعاون الثقانى 


العالمى « ٠°‏ 
وف أول يوم لانعقاد المؤتمر العام 
طالب مندوب فرنسا بتمثيل جمهورية 
الصين الشعبية فى المؤتمر وسانده 
الإ ان الؤتمر رفض الطلب وقرر 
تهثيل الصين الوطنية ( فرموزا ) 


= 


بأغلبية كه صوتا ضد ء) مع امتناع 
۹ دولة عن التصويت . 

وكانت أهم الاتجاهات ال رنت 
فى المؤتمر العام ف مخال التربينة 
فى مشروعات 11378/579 بسترتيب 
الاولوية هى ؛ تخطيط التعليم 
ومكانة المرأة فى التعليم ومنها. فرص 
متكافئة فى التعيين وأنواع التعليم 
المناسية لها واتاحة فرص العمل 
للبنات »> _ثم چان بالكيف والنوع 
وطرق التد ریس وتدریب اا 
وتجديد معلوماتهم 3 وتعليم الكبار 
ومحو الآمية كضرورة للتنمية 
الاقتصادية والاجتماعية © ثمالتعليم 
الزراعى كضرورة أو وسيلة لمواجهة 
الانفجار السكانى »© والتعليم الفنى 
والصناعى ©» كأحد مقومات التنمية 
الاتتصادية ٠‏ 

كبا .حك القن االلشاكلن, التق 
واجهت التوسع فى التعليم والتفجر 
السكانى ©» كمشاكل العمالة وضرورة 
تنويع برامج الت لتعليم وأنواع المدارس 
ومشاكل النتهين من المرحلتين 
الابتدائية والاعدادية وتهيئتهم للعيل 
والتوسع فى التعليم الثانوى بأنواعه 
وخاصة الفنى › وتخطيط اعداد 
المعلمين ‏ . وقد تقرر فق مؤتمر 
لوزراء التربية والاقتصاد 'فإخ- لديل 
الافريقية خلال العام القادمه” 

وتضمن مشروع ميزانية ال 
لعامى 1۷ و 1۹1۸ تخصيص مبلغ 


الى مركز أقليمى 7 ارح كل الدول 
العزبية . 

وبمناسبة الذكرى العشرين لانشاء 
هيئة اليونسكو » يتعين ملاحظة أن 
هذه الهيئة قد تطورت تطورا كبيرا 
منذ أنشائها حتې الان ٤.‏ يڻ حيث 
تكوينها ومن حيث نشاطها . غفى 
سنة ١5147‏ كانت, الهيئة تضم ثلاثين 
عضوا فقط وكانت واقفة تحت 
السيطرة المالية والفعلية 'للولايات 
المتحدة . وقد اتضح هذا الوضع 


افى سنة 1١408‏ نديما ظرد ادير 


العام للهيئة ( وكان يومئذ أمريكيا ) 
ثلاثة موظفين من الامريكيين بتهية 
عدم ولائهم لحكومتهم . ولكن الؤضع 
تغير بعد ذلك »© فقد انضم الاتحاد 
السوفييتى الى الهيئة فى بسنة664؟١‏ 
ولكن ما هو أهم من ذلك أن عددا 


.كبا من الدول الجديدة . والثامية 


انضم الى الهيئة حتى أصبح همدد 
أعضائها ٠۲١‏ وقد ترتب على ذلك 
تغير ملحوظ فى نشاط الهيئشمة ٠‏ 
فأصبحت تتجه الى تقديم الممونسة 
الفنية فى مجال التربية والتعليم » 
الى الدول النامية فان +/5 ميزانية 
الهيئة مخصص الان لهذا الغرض ٠‏ 


ه ‏ البنك المدولى للانتساء 


و 


٠ والتعمسر‎ 








قدم الدكتور نزيه ضيف »6 رئيس 
الوفد العربى فى اجتباعات صندوق 
النقد الدولى والبنك الدولى » وجهة 
نظر ‏ الجمهورية العريية المتحدة فى 

. المشاكل الاقتصادية الدولية » ودور 
البنك الدولى ٠‏ وركز الدكتور نزيه 
ضيف على عدة نقاط أهيها : 

٩‏ س أن السسوائل السماشسمية 
ما زالت تقوم بالدور الإكبر فى تدفق 
رؤوس الاموال » فكثيرا ما تمتنع 
رؤوس الاموال عن التدفق الى 
جهات فيها مشروصات واقعية للتنمية 
الاقتصادية على حين توجه الى جهات 
أخرى © قد لا تكون فيها مشروعات 

۲ س أن الدؤل النامية غالبا 
ما تقابل بتعارض وجهات نظرها فيما 
تتبعه من مبادىء بالنسمية الى خطط 
التنمية منها 6 وما تتبعه المؤسسسات 
المالية من مبادىء مختلفة تماما مع 
مبادئها . 

ل من المشاكل التى تواجه 
الدول النامية فى تطورها وتنفيذها 
لخطط التنمية ولم تواجه بطرق 
مرضية »> أعباء سداد الديون 
المستحقة على هذه الدول 6 وهذه 
. المشكلة تنتج فى الواقع من قصور 

. السوق المالية العالمية . 

٤‏ س لم يقم البنك الدولى بدور 
معال فى مجال تمويل خطط التنمية » 
وذلك يوجب اعادة النظر فى قانون 
انشضائه حتى ييكن أن يؤدى الدور 
المطلوب 5 


وق ١54‏ أكتوبر الماضى تم تششسكيل 
مؤسسة دولية تايعة لليثك الدولى 
مهمثها تسوية المنازعات المالية التى 
تنكا بين المستثمرين الاجانبو الدول 
التى و يستثمروت می ھا آمو الهم - 
8 تمل خدبات هذه المؤسسسة 
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أفريقيا وأوروبا والولايات المتحسدة 
والشرق الاقصى ٠‏ 5 
الى القاهرة يوم 15 نوفمد 

وصل الى القاهرة يوم / 
بعثة من خبراء البنك الدولى للانشاء 
والتعمير فى استصلاح الارافى ٠‏ 
وقامت البعثة بدراسة لمشروع 
لتحديد امكانيات تمويل البنسك 
للمشروع ٠‏ 

شر البنك الدولى والمؤسسات 


: التابعة له ( الجبعية الدولية للتنمية 


والشركة العالمية الدولية ) تقاريرها 
السنوية . وتقول هذه التقارير أن 
العيليات التى قامت بهبسا هذه 
الملؤسسات بلغت قيمتها ١١7٠‏ مليون 
دولار ی٥٦۱۹‏ س 11335 وهی موزعة 
على الوجه التالى : 

البنك الدولى : قدم ٣۷‏ قرضا 
بلغت قيمتها 41794 مليون دولار ٠‏ 

الجمعية الدولية للتنمية ٠١‏ قدمت 
۲ قرضا بلغت قيمثها 185 مليون 
دولار . 

الشركة الالية الدولية : قدمت 
۲١‏ قرضا بلغت قيمتها ۲١‏ مليون 
دولار ٠.‏ 5 


هذا وقد أعلن البنك الدولى فى 
٩‏ أكتوبر الماضى أنه قدم قرضا 
بمبلخ مائة مليون دولار الى الشركة 
المالية الدولية 4 وهى مؤسسة 
فيها البنك الدولى ‏ قرضا الى هذه 
امو 3 مذ 3 يل انغ ام 
الاساسى للبنك والنظام الاساسى 
للشركة المالية » بحيث يرخص للبنك 
فى تقديم قروض الى هذه المؤسسة 
التابعة له ٠‏ 

وافق البرلمان الاندونيسى بالاجماع 
فى أول نوفيبر الماضى 6 على 
مشروع قانون ينص على هودة 
اندوئيسيا الى عضوية البنك الدولى 
والانضمام الى ينك التئمية الاسيوى. 


س صندوق النقد الدولى: 





آعلن صندوق النقد الدولى فى 
تقريره السنوى حن السنة المالية 
التی انتهت فى ٠١‏ أيريل الماضى » 
أن الضقوط التضخمية آخذة ق 
الارتماع فى دول العالم الصناعية . 
وقال التقرير ان الحد من ارتقاع 


انققات المعيشة ومن الاسعار قر 


mm EK ow 


أيضا ألف 


أصبح مشكلة مشستركة بين البسلار 
الصناعية : ويؤكد ضرورة تركيز 
أهمية بالغة على ازالة المجز في 
ميزان المدفوعات فى كل من بريملائنئ 
والولايات المتحدة . 1 

وقال التقرير أيضا ان تس دزز 
رؤوس الاموال = ف صورة قروو 
طويلة الاجل كا من الدؤل الضناعية 
الى الدول الاقل نموا لم يتزايد » 
رغم أن الدول الصناعية تحق 
ارتفاعا مطردا وكسرا فى انتاجهسا 
القومى الاجمالى ٠‏ 

وفى هذا الصدد اكد التقرير انه 
من الضرورى أعطاء الاولوية لمساعدة 
البلاد الاتل حظا من النبو » ه 
تنفيذ خطط التنمية فيها © وذلك من 
جانب الدول التى تتمتع بدخل أعلى 
نسسبيا للغرد الواحد ٠.‏ 

وجاء فى التقرير أن أنتاج العالم 
من الذهب زاد خلال ٠‏ الاثنى عشر 
شهرا الآخيرة © بلغ نحي ۱)١١‏ 
مليون دولار ٠.‏ وأن هذه الزيادة 
تھا يعكليها وب اين الما 
السوفييتى ببيع ما قيمته ٥٥۰‏ مليون 
دولار من الذهب فى أسواق الدول 
الفربية: - 

وفيما يتعلق بنشاط صندوق النقد 
الدولى نفسه قال التقرير » أله 
خلال السنة الالية المنقضية بلغت 
عبليات التيويل التى قام بها 
الصندوق أضخم قدر فى تاريكه © 
فبلغ اجمالى المسحوب من الصندوق 
۰ مليون دولار ( بزيادة تدرهاً 
٠‏ يون دولار على الرقم القياسى 
السابق الذى سجل عام 111 9 
٠ ) 11۲‏ وقد سحبت بريطائنيا 
دحدعا من هذا المبلع ..14 مليون 
دولار ؛ وكانت بریظانيا قد سحبت . 
مليون دولار فى ديسيبر 


وطغ ما سحبته الولايات المتحدة 
a‏ المالية 51 نحو .وه 
يون ددلار ٠.‏ أما المبالغ الاخرى 
به من الصندوق فكانت. من 
يب الدول المنتجة للمواد الخام »> 


5 الدول غير الصناءعية . 


٠‏ عدر وزراء مالية د« العشرة 

لكبار » بيانا 2 5 

د ؟ بيانا يوم 86 مسيتمير الماش 

و 2 الاج عقدوه بحضور بييربول 
يتزر اد 1 موده 

النقد e‏ یر العام إصندوى 

أن الور كف * وجاء فى هذا البيان 


م بحتوا وضع المدمومات 


الدولية منذا اجتساعهم الاخير فى 
يوليو ١157‏ وأنهم كلفوا نوابهم 
بمتايفة .جك الوصوع :+ 

ومن الجدير بالذكر أن بين دول 
نادي « العشرة الكبار » خلا حاد 
بخصوص الاصلاح النقدى العالمى 
أو مشكلة السيولة الدولية . 

فان فرنسسا ترى أنه لا يمن أن 
يحل الدولار الامريكى أو أية عملة 
أخرى محل الذهب کأساس للتعامل 
النقدى الدولى ٠‏ ويرى المسئولون 
الفرنسيون أنه من الضرورى العمل 
على ازالة العجز فى موازين 
المدفوعات فى الولايات التحمدة 
وبريطانيا قبل الدخول 4. أية 
مباحثات لاصلاح نظام النعي + 

وتريد الولايات المتحدة (والى حد ما 
بريطانيا ) أن يتم بحث موضوع 
» السيولة الدولية » فى نطاق 
صندوق النقد الدولى ؛ لان للولايات 
المتحدة قوة تصويتية غد ة فى 
الصندوق لكبر حجم نصيبها فيه . 
والاقتراح الذى تدمت به یرمی 
اليه + 

کس اتقام وحدات احتياطية 
جديدة مصحوبة بتوسع فى حقوق 
السحب من صندوق النقد الدولى 
لجميع أعضاء الصندوق . 

؟ س عدم الماح بالاضتزاك ى 
انشاء هذه الوحدات الحديدة الا 
للدول ذات العملات 'لقابلةللتمويل. 

۲ س أن يكون لضندوق النقد 
الدولى الدور الحاسم فى اتخاذ 
القرارات المنشئة لوحدة الاحتياطى 
الجديدة . 

5 س عدم ارتباط توزيع وحدة 
الاحتياطى الجديدة بي الدول 
المشتركة باحتياطيها الذهبى ٠‏ 

وترى كل من الانيا الغربية 
وايطاليا وبلجيكا وهولندا وجوب عقد 
اتفاقية دولية خاصة: بتحديد النسب 
العليا والدنيا للذهب الذى يدخل 
ضمن مكونات الاحتدادليات القومية٠‏ 

وموقف الدول الذامية قائم على 
ا اق : 

١‏ وجوب أن يقترن اصلاح 
نظام النقد الدولى بوضع سياسات 
جديدة للتجارة والمساعدات للعميل 
على ايجاد الحلول لشكلة عدم 
توازن هيكل التجارة العالمية ٠‏ | , 

15 أن الدول النامية ف جاع 

a‏ : 5 لة ©» وهده 
يمكن توافرها بتو 2 
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وبالتوسع فى سياسة الاقتراض من 
صندوق النقد الدولى وغره من 
المgۇسسات‏ المالية الدولية والاقليمية. 

۲ س أن يرتبط تكوين السيولة 
الدولية الجديدة بتمويل التنمية » 
دون أن تطفى أحد العمليتين على 
الأخرق ٠‏ 

٤‏ ل أن “يتم بحث اصلاح نظا 
النقد الدولى على أوسع يم 
دولی . 

- أن الدول الغنية فى تطبيقها 
للسياسات الانكياشسية فى السسوات 
الاخيرة يسيب الخوف ر تناقص 
السيولة لديها » قد لجأت الىالحد 
من مساعداتها الخارجية للدول 
النابية © والاستمرار فى وضع 
القيود على السياسات التجارية . 

1١‏ س أن أحتياجات الدول النامية 
للسيولة لمواجهة زيادة الطلب على 
الواردات الاساسية » تتزايد بنسبة 
أكبر من احتياجات الدول الغنية » 
وان احتياجات الدول النامية فى تزايد 
مستمر نتيجة لتطور اقتصادياتها . 

۷ ے یجب أن يصحب 7 اصلاح 
نظام النقد الدولى تمديل لنظم 
التجارة والمساعدات الدولية حتى 
يؤدى نظام الاصلاح الجديد الى حل 
مشكلة عدم عدالة توزيع الاحتياطيات 
الدولية التى تعانى منها الدول 
الناسية: + 

وقد احتدمت وجهات النظر المتباينة 
فى الإجتماع السنوى الذى مقده 
صندوق النقد الدولى وأوضح 
الدكتور نزيه ضيف » رئيس الوفد 
العربى » أن الطريقة التقليدية التى 
يتبعها صندوق النقد الدولى فى 
تحليل ووضع علاج لشكلة العجز 
فى ميزان المدفوعات » قد لا تكون 
متمشبة مع الاوضاع المنظورة حاليا 
وخاصة بالنسبة الى الدول النامية. 
وأوضح أن هذه المشكلة ليست 
مقصورة على بعض الدول وانيا 
تعانيها أغلب الدول النامية . 

وبالنسبة الى مشكلة السيولة 
الدولية » أوضح المندوب العربى 
أنها لا تخص الدول المتقدمة وحدها » 
فهى لا تعتبر قصورا فى السيولة 
الدولية انيا هى مشكلة تحركات 
رؤوس الاموال يمكن أن تهدد هذه 
التخركات نظام النقد الدولى بأكمله. 
فالدول النامية ترغب فى زيادة 
وارداتها من الدول التقدمة تمشيا 


7 مع خطط التنمية المطبقة فيها » الا 


أن ذلك فى غير مستطاعها ف 
ضعف تدفق رؤوس الاموال اللازمة 
من الدول المتقدمة لتمويل مثل هذه 
الواردات . 
وصلت الى القاهرة يسوم ٤إ‏ 
أكتوبر الماضى بعثة صندوق النقد 
الدولى برياسة جون جانستر © مدير 
عمليات الشرق الاوسط بالصندوق» 
وذلك لاجراء مباحثات اقتصاديلة 
مع المسئولين فى وزارتى الاقتصاد 
والخزائة ء 

وافق البرلان الاتدوني . بالاجماع 
فى أول نوفمبر 1١131‏ على ہشروع 
تانون يقضى بعودة اندونيسيا الى 
عضوية صندوق النقد الدولى : 

اجصع فق واخلتطون أق 7 تومير 
لون 2 نوكته واه ية افوا 
القربية العكر “الننية © «:قادئ 
ال-*سرة الكبار » »2 مع عشرين من 
مديرى صندوق النقد الدولى لاجراء 
محادثات استغرقت يومين لمحاولة 
الوسول, ال اتقاق يمى سان 
خطة لزيادة الاموال الاحتياطيبة 
لذ :فول امال مر االشبيوهن ؛ 
حتى تتمشى هذه الاحتياطيات مع 
نمو التجارة العالمية . 


وكالة الطاقة الذرية : 





حذر الدكنور أيكلوند »© المدير 


العام لوكالة الطاقة الذرية الدولية 


فى بيان القاه أمام مؤتمر الابحساث 
أن الهو السريسع لانتاج ماده 
البلوتونيوم التى تستخدم فى صلنع 
الاسلحة . الذرية « مشكلة رهيبة 
جدا » ينبغى أن تحل قبل نوات 
الاوان ٠‏ وقال الدكتور أيكلوند ©» 
أن المفاعلات الذرية التق سيتم 
انشاؤها لتستخدم فى الاغراض 
السلمية خلال الفترة حتى عام.157 
تنتج 1 11 لكي كيلو جرام من مادة 
البلوتونيوم سنويا » « وهذا يعنى 
مئات من القنابل الذرية » . ودعا 
مدير وكالة الطاقةالذرية الى أنتفرض 
الوكالة رقابتها للتأكد من أن 
البلوتونيوم الناتج عن تشغيل 
اللمفاعلات الذرية لن يحول سرا الى 
'الاستخدامات العسكرية . 

وقال أن الوكالة وضمت نظاما 
محكيا لضمان التفتيثش الدولى على 
محطات الطاقة الذرية .© ولكتنه ساف 


ان من بين القوئ التي تنتتجهسسا 
محطات الطاقة الذرية في المالم الان 
لا تخضم لإاثراب الوكالة الا بئسية 
1 فقط . والمعروف أن الاتحجياد 
السونييتى والدول الشيومية 
الاخرى لم تفتح أبسواب مجطاتها 
الذربة للتفتيش الدولى ؛ عسبلى 
أساس أن هذا الموضوع ينيغى 
مناقشته شمن اطار مشكلة لسزع 
السلاح ٠‏ ولكن الولايات المتحدة 
الذربة للاشراف الدولى ٠.‏ 

وقال مدير الوكالة أن ثلث المواد 
الانخشطارية ستنتجه . الدول التى 
لا تملك الان أسلحة ئووية ٠‏ وهسذا 
بعني أن عدد! من الدول التى تقع 
خارج » النادى النووى « الان 
ستصبح مالكة للمواد اللازية لصنع 
الاسلحة الذرية ٠‏ 

وأعرب الدكتور آيكلوند عن آمله 
أن تتفق جميع الدول ملى أن تضع 
مناعلاتها الذرية التى تستخدم ف 
الاغراض السلمية تحت اشراف 
الوكالة الدولية للطاقة الذرية قبل 
هام 1۷۰ اه 


۸ الهيئة الدولية للارصاد 
الحوية : 





اجتسمت 1۸ دولة أفريتيسة ف 
التاهرة :ت كبهر أكتوبر الماضى تحت 
اشراف الهيئة الدولية للارصاد 
الجوية بالتعاون مع الجمهوريسه 
العربية المتحدة 6 وذلك لتسهريب 
خبراء الدول الانريتية على أحبسدث 
وسائل رقع مستوى خدبات الارصاد 
الجوية »6 على اعتبان أنها مايل 
سهم قى نجاح مشروعات وخطط التنمية 








لهذه الدول © 

14 الاتحاد الدولى 
للمواصلات السلكية 
واللاسلكية : 





عقدت الدول الافريقية مؤتبرا ف 
جنیف فى الخترة من ١١‏ ستتمير الى 
بم اكتوسن 10 أبحك موض سسوح 
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الارسال الاذاعى علئ الموجتسين 
المتوسبطة والطويلة ٠.‏ وقد . تهيخضص 
عن المؤتمر توفيع اتفاقية فى هسذا 
الشسأن ٠.‏ وقد وتعتها ٠75‏ دولة 
أفريقية وهى تضيع ذملة للإذاعهة 


الطويلة فى القارة الافريقية ٠‏ وهذه 
الخطة مكبلة للخطة التى وضصعت 
فى ۳ للادذامية ملى الموجات 
القصيرة . 








جامعة الدول العربية : 





١‏ ل مجلس الجامهمة 


العربية : 








أفتقح مجلس جاميية الدول 
العربية دورته العادية السبادسة 
والاربعين يوم 1٠١‏ سبتمبر 1۹11 . 
واشتركت فى هذه الدورة ؟١‏ دولة 
عربية ( مدا ثونسي ) والسيد أحمد 
الثمقيرى رثيس منظية التجحريهيبير 
النلسطينية ٠‏ وقد أدرجت فى جدول 
أعمال المجلس بعض المسائيبل 
المهية مثل تطورات قصية فلسطين 
وما تعرضت له من نكسات فى الاشهر 
القليلة الماضية ©» وقضية الجنوبي 
الحتل © والموقف في الخليج العربى 
وعلاقة بعض الدول العربيية 
باسرائيل > وتقارير لهيئة استفلال 
مياه الاردن »> والشركة العربية 
للمللجة البحرية > ومجلس مقاطعة 
اسراثيل 6 وتوصيات الدول المضيفة 
للاجئين عن آملاك اليعرب بفلسطين. 
وبحث المجلس آيضا موضوع العجر 
المالى انظيية الغوثت ١‏ وكؤلك 


ترشضيح الجمهورية العرببية التجد: 
لعضوية املس اتم 
والاجتماعى بالامم المتحدة ؛ وتر 
نوريا لعضويية يجلس الامن 2 
والعراق لمنصب نائب رئيس الجمعية 
العامة 6 والجزائر لعضوية لجنة 
القائون الدولى ٠‏ والكويت والاردن 
والسودان لعضوية مجلس منظسة 
التنمية الصناعية > وسوربالعضوية 
مجلس منظمة الاغذية والزراعة , 
والسودان لعضوية مجلس اليولسكر, 


وفيما يتعلق بقضية فلسطلسسين 
ومستقاتها » تركزت ال(ناقشسات حول 
المستويات وف مختلقف المجبسمالات 
السياسية والدولية والعسكرية 5 
وقد تدمت الخطة مئنظية تحسریر 
نلسطين ٠‏ 

وقد وافقت اللجنة السياسية 
التابعة لليجلس ؛ بالأجياع على 
احالة القرارات الخاصة بالقدس 
الى كل من ح كوية الاردن والى 
القيادة العربية الموحدة ٠‏ دمن بن 
هده القرارات : أب شبادر حكوية 
الاردن الى اعلان القدس عاصبة 
للبلاد بأسرها ؟ ومن جملتها فلسطين 
المحتلة 6 وتكليف القيادة الموجدة 
بأن تضع خطة كاملة تلتزم حكومة 
الاردن تنفيذها لحقد قوات عسكرية 
من جيوشس الجمهورية العربية المتحدة 
وسوريا والعراق > مع استعداد 
منظمة تحرير فلسسبطين للاثبتراك فى 
الحشد بقوات من جيش التجرير » 
وذلك بالنظر الى الخطر الاسرائيلى 
المحدق بمدينة القدس وبالنظر الى 
ظروف الاردن 3 


توارن السلاح بين الدول العربية 
واسرائيل كذريعة لتزويد اسرائيل 
باليلاح . وقد أعلنت جبيع الدول 
الإمضسسيياء رفضيها لهذأ ازعم 
وإستنكارها له . ٠‏ 

وكان اهم موضوع يأتى فى الدرجة 
الثائية للقضية الفلسيطينية »4 قضية 
الجنوب المحتل وما يحيط بها من 
بخططات انتعمارية تشترك فبهسا 
' الرجعية المربية . 


؟ ‏ لجنة الخبراء العربفى 
ووه سام هاه ب 
تشربعات العمل : 





افنتتحتك يسوم د اكتوير ۹1 
بمقر جامعة الدول المربية بالقاهرة 
اجتماعات لجنة الخبراء العرب فى 
تشريعات العمل ٠‏ وكانت الامانية 
العامة للجابعة العربية ( ادارة 
الثسئون الاجتماعسية والعييل ) 
بامتبارها السكرتارية المؤقتة لمؤتمر 
وزراء العمل العرب ؛ قسد دعت 
الدول العربية الاعضاء الى أيفاد 
خيراء لحضور هذا الاحتياع . کیا 
رآت تحقيقا للقائدة إشراك الئظمات 
والاتنحادات المختلفسة للمقاركة فى 
الاجتماع والاستئارة برايها فى مشروخ 
اتفاقية مستويات الهمل فى الدول 
العربية فى ضوء خبراتها السابقة. 
لذلك وجهت الدعوة الى اتجاد 
العرب 5 والاتحاد العام للغرف 
التجارية 4 والاتحاد العربى لعمال 
البترول؛ومجلس الوحدة الاقتصادية» 
وفرع مكتب العمل الدولي بالقاهرة» 
واتحاد الصناعات بالجمهوريسة 
المربية المتجدة »> وامانة العمال 
بالاتحاد الاشتراكى العربي وكذلك 
المعبال . 

وقد ليت الدعوة ممظم الدول 
العربية وجميع المنظلمات والاتحادات 
وانتيت اللجئة الى وضع مشروع 
اتفاقية لستويات العمل فى الببلاد 
الاساسية دون التفاصيل ؛ وذلك 
لترك المجال امام كل بلد هربى 
اوضع القواعد التفصيلية وفقسا 
لاوضاعه وتقاليده وظروفه الخاصة٠.‏ 
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؟ ب اللجنة الدائمة للاعلام 
العربى : 


ص 





بببسدأت يوم ١١‏ نوفمير ١451‏ 


' الدورة الحادبة عشرة للجنة الدائمة 


للإعلام العربى بمقر الامانئة العامة 
لجامعة الدول العربية 4 واشترك 
نها وفود الدول العربية على 
مستوى وكلاء الوزارات 5 امنا عيق! 
السعودية وتونس فقد قاطعيا 
أعمال 1 للجنة . وكانت أهم لةه 
واجهت اللجنة هى الازية المسالية 
للجامعة العربية وانعكاسها هلى 
نشاط بكاتبها الاعلابية فى الخارج. 
فقد تبين أن جملة المتأخرات عسلى 
الدول العربية بلغت مليوني جنيه + 
وان الجايعة لا تستطيع هد اجهسة 
أعبائها في ثلاثئة أشسهر فقط ء 


> س الالتزامات المالية للدول 
الاإعضاء : 


سس ن 





صمت كوبا الجتهورية المربية 
ولا الفا جنيه » سسداد! لالتزاماتها 
ل الجامعة العربية ؟ .ويكلك جاخ 


الجمهورية العربية أول دولة تسدد 
لصيبها فى اليزانية الجديدة للجامعة 
البعربية ؛ثم تيعتها الملكة السسعودية» 
ثم لبذان ۰ 


ه ب مجلس الوحهدة 
الاقتصادية العربية : 








هقد مجلس الوحدة الاتنصادية 
العربية جلسته الافتشاحبة يوم ٠۹‏ 
أكتوبر 1 بحضور ممٹشلی دول 
اتفاقية. الوحدة الخمص .: الجمهورية 
العربية اللتحيدة )» وسوريا ؛ 
والعراق © والكويت “ والاردن 6 
واستغرقت الاجتماعات عشرة أيامء 

وقد قدمت حكومة العراق الى 
المجلس مذكرة عاجلة قالت فيها 
أنها أصدرت تعليماتها الى البنك 
المركزى العراقى وبقية البئنوف 
المحلية بفتح اعتمادات لاستراد اى 
من السلع المحددة فى مرحلتى السوق 


a‏ 4 من سوريا ومن 
بعيه دول السوق دون شرطالحصول 
على اجازة استيراد ٠.‏ أيا السلم 
الاخرى مان حكومة العراق مستعدة 
لنظر فى أى طلب يتقدم به التجار 
العراقيون للاستبراد من دول السوق 
الممتركة + 

وأكد البمدكتور عبد المنعم البنا 
الإسسين العام لجلس الوحسدة 
الاقتصادية ء أن تحتيق الوحبدة 
الاتتصادية يستوجب العمل الدائم 
والتتاون المسقس + واقنان إلى أن 
ما تم تحقيةه من الشئون الخاصة 
بهذه الوحدة والسوق الشتركة > 
هو تخفيض جمركى بنسبة ‏ +1/ من 
الرسوم الجمركية على السلع 
الزراعية مو ١5/ر‏ هلها على السلع 
الصناعية ٠‏ ومن المتوقع أن يجرى 
تخنيض جديد فى المرحلة الثالئية 
التي تبيداً فى أول يناير 1۹٦1۷‏ > 
بنسبة ۲١‏ اضافية على السلع 
الزراعية و ٠١‏ اضافية عسسلى 
السلع الصتاعية ٠‏ 

هذا وقد عرضت الامانة العامة 
مجلس الوحدة الاقتصادية العربية 
على وقود دول أتفاقية الوحدة » 
موق لقوق الأمقيناء من سواد 
التزاماتها المالية . وقالت الاأمانية 
العامة ق مفكردها: ان الجيهورية 
العربية المتحدة هى الدولة الوحيدة 
'لتى سددت التزاماتها بالكامل .> 
وأن هناك التزامات على الكويت 
تبلغ «الالار؟١‏ جليها وعلى سوريا 
۰ حجنيه وعلى الاردن ۲۲ 
جنيها وعلى العراق 7”5دمر؟؟ جنيها» 
وذلك غير ۳۲٣۰‏ حلبها استرلينيا 
على كل من سوريا والاردن ۰ 





القارة الافريقية 





9 الوحدة آلا قية : 


بدأت لجنة التحرير الابثقة عن 
منظمة الوحدة الافريقية اجتماعا فى 








ه؟ اكتوبر : 
اجتماعات تنتهى بانعقاد مؤتمر 


الانريتى فى م نوفمبر 113551 


وأعتتت: لجا ة التحرير تقريرا 
المس بن اشال وصيدة 

د فف 3 5 
6 اء خارجيه القارة 
د قالت مصادر - عليية © أن نه 
تخلف كثير من الدول الاعضاء 

ا دفع حصصها فى الموعد المقرر ٠‏ 


الى مؤتمر وزر 


؟ ‏ مؤتمر وزراء خارجية 





اذاع راديو أكرا فى 19 أكتوبر 
أن حكومة غانا القت القبشى على 
أعضاء وفد فينيا لدى مؤتمر وزراء 
خارجية دول منظمة الوحدة الافريقية 
.فى أديس أنبابا ٠.‏ ويضم الوفد 14 
شخصا برياسة وزير خارجية غينياء 
وأذاعت وزارة خارجية غانا بيانا 
عقب الحادث أعلنت فيه أن حكومة 
غانا لن تفرج هن وفد قينيا الا اذا 
نتسهت حكومة غينيا لابَناء قاتا الذين 
تحتجزهم رغم ارادتهم بالعودة 


الى غقا ٠‏ 


وقد اثار هذا الحادث دهشة 
واستياء سائر الدول الانريقية ٠‏ 
وجرت اتصالات هاجلة بين رؤساء 
الوفود واعضائها فى أديس أبابا > 
فى شكل اجتماعات ثنائية وثلائية 
ورباعية استيرت طوال يوم ٠١‏ 
أكتوبر اه وقد عقد رؤساء وفود 
الجمهورية العربية المتحدة وتانئزانيا 
والجزائر وزامبيا وكيتيا وموريتانيا؛ 
اجتباعا ناقشوا فيه طريقة معالجة 
الازمة والخطوات التى يجب اتخاذها 
والتى ستعرض قدا فى اجتياع 


رؤسساء الوفود . 


وکر نای فيلاسلاتي د 
بوصفه رئيس الدولة' المسينة لاجتباع 
وزراء الخارجية فى مؤتبر القية ل 
بمحاولة لانقاذ الاجتماعات فن الانهيار 
قبل أن تبدا ©» فأوفد وزير المدل 
الاثيوبى الى أكرا يحمل رسالة 
خاصة: الى. الرال :جوزيت اكا 
رئيس المجلس الوطنى فى فانا 
لبحث هذا الموضوع واقناع الجنرال 
بالافراج عن الوفد الفينى حتى يمكن 


المد امنظية أزمة جديدة .® 
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ود اجو اا 
القية 


وف ۲۱ اكتوبر عقد رؤساءالوفود 
فى مؤتمر وزراه الخارجية لنظمة 
الوحدة الافريقية جلسة سرية لبحث 
الازمة الناشئة عن اعتقال وزير 
خارجية غينيا وأعضاء وفدها . 
وقد أغلن محمد صحنون › الإببين 
المساعد لنظمة الوحدة الافريقية 
والمتحدشباسبها © أنه تقرر ايفاك 
بعئة من ثلاثة أعضاء تضم ميثلى 
لييسيريا وسيراليون وتانزانيا الى 
أكرا » ثم الى كوناكرى ©» وحددت 
مهمة هذه البعثة باطللاق سراح 
الوفد الغينى المعتقل فى فانا 
ومحاولة تحسين العلاقات بين 
الدولتين ٠‏ ولكن تانزانيا انسحبت 
من البعثة كبا انسحبت منها ليبيريا. 
وكانت عدة وفود »© بينها الجمهورية 
العربية المتحدة ©» قد اعربت عن عدم 
ارتياحها لقرار ارسال البعثة . 
وتكونت البعثشة فى آخر الامر من 
وزير خارجية الكونغو س كينشاساء 
ونائب رئيس جمهورية كينيا ووزير 
الاعلام فى سياليون ٠‏ وقد صرح 
مصدر مسئول فى منظية الوحدة 
الافريقية بأن فرص نجاح البعثة 
الثلاثية فى الافراج عن الوفد الغينى 
تكاد تكون معدومة ©» وخاصة تعد 
قشل وزير العدل الاثيوبى ومبعوث 
الامبراطور هيلاسلاسى الى أكرا فى 
مهيته ٠‏ 

وقد أصرت الدول التقدمية وعلى 
رأسها الجمهورية العربية المتحدة 
على أن يحدد المؤتير مهية هذه 
البعثة بأنها مقصورة على « ضمان 
اطلاق سراح الوفد الغينى » ولايدخل 
فى اختصاصها أى شىء يتعلق برعايا 
غانا الموجودين فى غينيا ٠‏ وقد كان 
هذا التحديد هو شرط الدول التقدمية 
للموانئقة على ارسال البعثة . 

ثم انقسم المؤتير تعد ذلك الى 
لجنتين : الاولى لدراسة الموضوعات 
السياسية والاقتصادية ©» ويدخل فى 
اختصاص هذه اللجنة دراسة مشكلة 
روديسيا ومشاكل التفرقة العنصرية 
والاراضى المستعمرة ٠‏ والثانية 
لدراسة المسائل الادارية والمالية 
والقانونية للمنظية ©» وفى مقدمة 
الموضوعات التى ستتناولها بالبحث 
مسألة انشاء محكمة ادارية تتبع 
المنظية © ووكالة انتاء افريقية . 

وقد قامت تونس بمناورة تهدف 
الىتصفية لجنة تحرير أفريقيا > وهى 
أهم لجان المنظمة وهدةها الممل على 


بس IA‏ سل 


مساعدة الشسعوب الافربقية ىالمناطق 
المستعمرة على التخلص من الاحتلال 
الاجنبى » وكذلك تهدف الى وقں 
نشاط جميع اللجان الاخرى ل ومن 
بينها لجئة روديسيا س وأن تتولى 
سكرتارية النظمة القيام بأعيسال 
هذه اللجان ٠.‏ وقد أثار هذا الاقتراح 
تعليقات حامية داخل الاجتياع « 
قفوصفه بعض الاعضاء بأنه جزء من 
المحاولات التى تبذل لهدم منظمة 
الوحدة الافريقية ٠‏ وقد صرح مصدر 
فى وفد تانزانيا .بأن لجنة تحرير 
افريقيا هى الامل الوحيد الذى يجمع 
الانريقيين حول حركات التحرير . 
وأضاف هذا المصدر أن مجموعةدول 
الانرومالاغاشى ( الدول الافريقية 
الناطقةبالفرنسية ) تؤيد هذهالمؤامرة 
التى دبرتها تونس ۰ 

ولكن الدول التتدمية تميكنت من 
القضاء على مناورة تونس فلم يفز 
الاقتراح التونسى الا بصوتين انين 
هما موتا دوتتن :ومتاعل الاج : 
وبعد ذلك تقرر تأليف لجنة فرعية من 
عشر دول لوضع تقرير نهائى عنلجنة 
تحرير افريقيا ويعرض على. الرؤساء 
واختيرت تونس عضوا فى هذهاللجنة 
الفرعية » ولكنها لم تششسترك فى 


اجتماعاتها ٠.‏ 
وفى الوقت نقسه عقدت لجنة 
روديسيا »6 وهى تضم خمس دول 


هى : الجمهورية العربية المتحدة 
وزامبيا وكينيا وتانزانيا ونيجيريا » 
اجتماعا لوضع تقريرها وقد طالبت 
فيه الرؤسساء يبحث اقتراح مندوب 
السودان بانشاء حكومة لروديسيا 
ف النفى . 


وأقرت اللجنة السياسية ابضا 


الجمهورية العربية المتحدة بفأن 
بر جنوب غرب افريقيا »6 ودعا 
: لشروع العربى دول المنظية الى 
© © تدخر وسعا فى مساعدة شعب 
الات لدب افريقيا لتخليمه من 
د جبى كى يستطيعممارسة 
الى ا م ig‏ 

ادون حسن الزيات » رئيس 
الى ممارضة حكوية 


جنوب _ افريقيا لقرار الامم المتحسدة 
وطالب منخلمة الوحدة الافريتقتية 
بالرجوع الى مجلس الآمن » وطلب 
توقيع عقوبات على حكومة جنوب 
افريقيا طبقا ليثاق الامم المتحدة ٠‏ 

< ولكن مشية انعقاد مؤتمر القمة 
لم يكن الموضوع الاساسى الذى أثار 
التوتر الحاد © الا وهو موضوع 
القبض على وفد غييا واحتجازه فى 
فانا ) قد صسوى بعد © اذ كانت 
التقارير الأولية تشمير الى أن بعثة 
امنظمة قد فشلت فى مهمتها . 


؟ ‏ مؤتمر القمة الافريقى : 





بدأ مؤتمر القمة الافريقى يوم © 
نوفمبر فى جو من التوتر الحاد بسبب 
عدم تسوية الازمة التى نشبت بين 
قانا وفينيا بسبب احتجاز الوفد 
الغينى لدى مؤتمر منظمة الوحدة 
الانريقية فى أكرا . 

ولكن مؤتمر القمة استطاع أن 
يجتاز اخطر أزمة كانت تهدد اعماله 
وتهدد بالتالى مصير منظمة الوحدة 
الافريقية . فقد تمكن الرئيس جمال 
عبد الناصر والامبراطور هيلاسلاسى 
والرئيس ويليام تابمان (١‏ رئيس 
ليبيريا ) بتكليف من رؤسماء الدول ٠‏ 
من حل أزمة الوفد الغينى المعتقل ى 
أكرا . أذ استطاع الزعماء الثلاثة 
اقناع الجنرال انكرابالافراج من‌الوفد 
الغينى » على أن يضمن الرؤهساء 
الثلائة أن يعود الغانيون المقيمون فى 
فينيا الذين يريدون العودة الى غاناء 

ومع ذلكرفض الرئيس سیکوتورى 
الاشتراك فى مؤتمر القمة ٠‏ 

هذا وقد قرر المؤتمر تخنيض مدد 
اللجان الدائمة لمنظمة .من ۷ لجان 
الیم 87 م 

وقد اتخذ المؤتمر عمدة قرارات 
قوية بشأن روديسيا » وجنوب خرب 
أفريقيا » والتفرقة العنصرية فىجنوب 
افريقيا وساثر المناطق الافريقية التى 
يحكمها البيض . ! 

كما بحث المؤتمر مشكلة النزاع 
بين رواندا وبورندىاء وتتهم الاولى 
الثانية بالاستمدادالعسكرى لهاجمتها 
.. وقرر المؤتير تعيين جوستن 
بومبوکر وزير ك2 لكونفو -- 
كينشاساوسيطا فى النزاع ٠١‏ . 

وقرر EY‏ إنقاء لجنة الوساطة 


والتحكيم » علي أن تتولى النظر ف 
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. المنازعمات الداخليية بين الدول 
الانريقية . 

كما قرر المؤتجر مقد اجتناعمه 
القادم فى اديس أتَابا © فى الاسبوع 
الاول من مببتمتر ١4571‏ قبل انعقاد 


دورة الامم المتحدة » ورفض المتترحات. 


الخاصة بعقد المؤتمر مرزة كل عامين٠‏ 


القارة الاوروسة 





e.۰ 





| س مند منظمة النعاون 
والتدمية الاقتصادية : 


ل 





نشرت منظمة التعاون والتنمية 
الاقتصادية بمناسبة ذكرى انشائها 
الخامسة فى أول أكتوبر ٠۱١١11‏ ©» 
دراسة هن التنمية الاتتصادية للدول 
الاعضاء فى الفترة من ۱۹۷۰-۱۹٦1۰‏ 
وقد جاء فى هذا التقرير أن سعدلات 
التنمية فى الدول الاعضاء كانت 
تطابقة تماما للهدف ٠‏ الذى وضعته 
الدول الاعضاء عام 155١‏ »6 الا وهو 
زيادة اجمالى الانتاج القومى بمقدار 
٠ه‏ / فى الفترة المذكورة ٠‏ 

فاجمالى الانتاج القومى فى الدول 
الاعضاء ارتفع بمقدار ۲۷ / فى 
الفقترة من ١95.‏ الى ٠٩٣٦۰‏ أى 
بمعدل زيادة يبلغ ذرة / سنويا . 

وامارت الدراسة 'أيضا الى أن 
معدل التنمية الاقتصادية أكبر من 
معدل الزيادة فى السكان »6 ولذلك 
فان الدخل الفعلى للفرد قفز فى مدة 
خمس سنوات من ٠٠١‏ دولار سنويا 


فى 1930 الى 15٠٠‏ دولار سئويا فى 


٠‏ ولكن العامل الاساسى فى 
هذه الزيادة هو النميو الكبير فى 
الاتتصاد الامريكى .الذى يمثل- حوالى 
٠ه‏ #2 من مجموع الناتج القومى 
للدول الاعضاء فى بنظمة التمنتاون 
والتئمية الاتتضادية . 

يلاحظ من ناحية أخرى أن معدل 
النمو فى بريطائيا کان ۷ر٣‏ > أى 
أقل من المعدل الذي_جددته_الدول 
الإعضاء كيدف لها » وهو ار بي 


+۴۹ ام 


ومعدل النمو فى فرئسا.هى ار؛ /. 
أما الحد الاقصى لعدل النمو نقبد 
حققته اليابان. اذ بلغ معدل النمو 
فيها ٥رA‏ ير ٠‏ 7 
. هذا وقد نشر أمين عام منظمبة 
التعاون والتنيية الاقتصادية من 
« سياسة المعونة من أجل التنمية 
ب عام 65 )0 جاء فيه أن المعونة 
الثنائية زادتٍ من ٥٤٤١.‏ مليار دولار 
فى 1555 الى ٥۷۷۳‏ للیار دولار فی 
٥‏ ,ی بزیادة فی معدلات ہقدارها 
ارا / E‏ المعونة الجماعية فقد 
حققت زيادة قدرها /ر١‏ /ز اذ زادت 
المعونة..من ۷۹۷٠‏ مليون دولار الى 
5 مليون دولار فى الفترة ذاتها ٠.‏ 
اما اسهام القطاع الخاص فى عمليات 
التنمية فقد زادت بمقدار ١ر۷١‏ / 
اذ ارتفعت القيمة من )٠ر‏ مليار 
دولار فى 13874 الى 7585 مليسار 
دولار فى ٠ 1١558‏ 2( 0 
ولكن التقرير أضاف أن شروط 
التروض الى , الدول النامية .أصبحت 
أثمد من ذى قبل ٠‏ 


۲ س حلف سمال الاطلنطى: 





أعلنت الحكومة الفرنيسية فى 7 
سمبتمبر ١5551‏ ابتداء من 1۹٦1۷‏ © 
لن تسهم فى نفقات الاجهزة الاساسية 
انظمة حلف الاطلنطى . ولكنها سيوف 
تسسهم فى نفقات بشروع « نادج » 
وهو المشروع الذى يهدف الى انشاه 
شبكة للانذار والرد الآلى الالكترونيى 
فى حالة وقوع هجوم جوى مفاجىء 
من العدو. ويقوم بتنفيذ هذا المشروع 
مجموعة من الشركات الدولية»ومنها 
ثركات فنرنسية ٠‏ ؟ 

وقد اجتمعت لجنة خاصة لبحث 
رقض فرنسا الاسهام فى النفقتات 
المشكرية” للكلقة 4 -وترونة. فة 
اللجنة فى ١‏ سبتمبر الماضى نقل 
مقر القيادة العامة العليا للحلف فى 
أوروبا » من فرنسنا الى بلجيكا . 
وقبل مجلس حلف الاطلنطى فى جنسة 
1 سمبتمبر عرض الحكومة الايطالية 
ينقل « معهد الدفاع © التابع للحلف 
من اريس الى روما بحيث تبندا 
الدراسة تى المعهد فى روما فى ينابر 
٠. 4¥‏ 

وفى الجلسة التي غتدها مجلم 
الحلف فى 4 سبتمبر آملنت الحكومة 


'الغرنسية_قرارها الخاص بالانسحاب 


أكتوبر 15551 ٠‏ 
وفى جلسة 58 أكتوتر قرر مجلس 
باریس الى يروكستل ونص قرار 

النقل على ما يلى : 

ان مجلس الحلف اذ يشير الى 
قراره الذى اتخذ فى مجلس وزارى 
ف بروكسل فى 8 يونيو 117151 بثسأن 
نقل القيادات العسكرية العامة 
للاطلتطى خارج فرنسا © 'واخذا' فى 
الاعتبار أن مزاولة الحلف لنشاطه 
على أكيل وجه تستدعى أن يكون 
المجلسبالقرب منالقيادات العسكرية 
العامة » يقرر 5 

١‏ ل نقل مقرمجلس حل الاطلنطى 
الشمالى الى بروكسل ٠‏ 

۲ لس قبول عرض الحككومة 
البلجيكية بتهيئة المكان اللازم لمجلس 
الحلف فى بروكسل ©» وشكرها على 
هذ1 العرض ٠‏ 
الحلف بوضع الخطوات العبلية 
اللازية لتنفيذ هذا القرار ٠‏ 


۴۳ س حلف وآأرسو : 





أجرت القوات‌التاعة لحلفوارسو 
مناورات مشتركة بن -شهر سبتمبر 
الماضى . وقد صرح متحدث عسكرى 
ياسم الحلفت بأن هذه الناورات 
تقررت منذ خريف 155800 © أى قبل 
٠‏ صيدور (علان مجلس الحلف فى 
بوخارست فى شهر يوليو ۱١۱١‏ ۰ 


؟ - الجماعة الاوربية : 





٠ البرلمان الاوربى‎ ) ١ ( 





عقد الترلمان الاوروبى والجيعية 
الاستشارية لمجلس أوروبا اجتماعا 
مشتركا فى 17 و 158 سبتمبر الماضى 
فى ستراسبورج » لبحث موضوع 
« توسيع أوروبا » من الناحيتين 
الاقتصادية والسياسية . ولم يصدر 
اى قرار عن هذا الاجتماع . الا أن 
اتجاهات الدول الاوروبية فى هذا 
الشأن اتضحت اثناء المناقئات ٠‏ 

وقد أوضح كل من مسي باتريك 
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قوردن ووكر وزير الخارجية 
البريطانية السابق ورئيس وند 
بريطانيا الى جمعية مجاص أوروبا › 
وكذلك السير دانكان صانديز وزير 
الدفاع البريطانى الساهق » موقف 
بريطانيا من السو الاوروبية 
١‏ د لمشتركة ٠.‏ 

فنقد لخص السير فوردن ووكر 
فى الانضمام الى السوق المشتركة ©» 
وأن المصاعب الاقتصادية الحالية 
لا تمنع من هذا الانضمام ٠‏ ثم أضاف 
أنه فى رأيه الخاص »© سيتم انضمام 


بریطانیا الى السوق فی 1۹۷۰ على " 


أكثر تقدير ۰ 

ومن ناحية أخرى صرح متحدث 
اسم لجنة السوق المشتركة بأنه 
لابد من مرور ثلاث سنوات على الاقل 
قبل انضمام بريطانيا الى السوق 
المشتركة . 

ان مبدأ « تكوين أوروبا الكبرى »© 
بانضمام دول السوق المشتركة الى 
دول منظمة التجارة الحرة » نقد 
أيده الجميع ٠‏ لان« أوروبا الكبرى » 
تستطيع الصمود امام منافسةالولايات 
المتحدة فى المجالات التجارية والعلمية 
والفنية 9 

وف دورة المؤتجير الاورتى التى 
نتهت فى 51 اكتوبر الماضى بحثثلاثة 
موضوعات هامة هى : البحث 
ااا »> بسيابة الطاقة 6 ادارة 
أجهزة الجماعة الاوروبية ٠‏ 

وفييا يتعلق بيوضوع البحث 
العلمى ©» وجد البرلمان الاوروبى بأن 
أوروبا بدات تتأخر عن الركبالعالمى . 
ولاحظ البرلمان أن المنظية الارروبية 
للطاقة النووية ( الاوراتوم ) لم تقم 
بيهيتها على خير وجه نظرا الى 
. الاعتيادات المالية المخصصة 
لها وايضا الى الاختلاف فى الخطط 
النووية الوطنية .8 

كما طالب البرلمان الاوروبى بوضع 
مياسة مشتركة للطاقة المولدة لتذليل 
العقبات التى تعترض بعض الدول 
فيما يتعلق بالفحم والبترول ٠‏ والى 
حين وضع مثل هذه السياسة العامة 
أوحى البرلمان باتخاذ اجراءات مبدئية 
لتأمين تموين الدول بالبترول. وضمان 

وأخرا قرر البرلان الاوروبى 
آخذا فى الاعتبار قرب ادماج 
مختلف الاجهزة التنفيذية للجماعة 
الاوروټية ‏ تقويه رقابة البرلان 


N 


5-5 f+ ف‎ 


على أوجه نشاط الجباعة الاوروبية, 
وطالب البرلمان الاوروبى بضرورة 
استشارته قبل اتخاذ أية اجرا 
سخا ية ق + . 


ءات 


ويعقد البرلمان الاوروبى دورته 
القادمة فى الفترة من 18 نوفمير الى 





ما زالت اللجان الفنية التابعة 
لمنظية الفحم والصلب تتابع دراستها 
افلسق سياسة: الهول: الافكشار 
الست فى مجال صاعة الصلبوضمان 
تموين مصانع الصلب بفحم الكوك . 
فقد لاحظ المسئولون فى النظمة أن 
اتباع الدول الإمتشحاء لسياسات 
وطنية متفرقة» يهدد بالانهيارالتدريجى 
لسوق الصلب وبالتالى يهدد نمو 
السوق الاوروبية المشتركة ونظرا 
الى عدم تقدم المباحثات فىهذا الصدد» 
تعرر ارجاء اجتماع المجلمن الورارق 
للمنظية الى أواخر شهر نوفمبر 
1 .۰ 


(<) المنظمة الاوروبية 


٠ 


للطاقة النووية (الاوراتوم ): 








ع النووية » فى ١5‏ سبتمبر 
الماضى للاثستراك مع لجنة الاوراتوم 
3 ا موضوع الاتجاهاتك العامة 
وميزانيات البحوث النووية فى الد 
الام لنووية فى الدول 
هذا وقد” د 
007 قثت قدم مسیو دی جروت ۰ 
ر و الاوراتوم » استقالته من 
ا رن « اللجنة التنفيذية 
أشتركة اللبحث العلمى والننى »© ٠‏ 
يه هذه اللحنة من ممثل: إنظلبة 
RE‏ وممثل للسوق الاوروبية 
كة ر ذا من ا 3 ال 
٠‏ وقد انشئت هذه اللجنة 
ah, AME ©‏ 
ا ؛ الامر الذى يدل على 
ن هنالك مصا 


1 0 9 
لبحوث النووية والنشاط النووى 
كه وان الانفزادية الوطنبة كتفلب 
ددج التضامن الاقليمىن م .. 





(د) السوق المستركة : 





فى خطاب ألقاه يوم افتتاح البرلمان 
فى ؟ أكتوبر الماضى © اقترح رئيس 
وزراء الدانمارك أن تنفصل السويد 
والنرويج والدانمارك عن بريطانيا 
وعن السوق المشتركة لكى تنضم الى 
منظية التجارة الحرة .. وقد صرح 
مسبتر ارلندر رئيس وزراء السويد» 
بأن الانفصال عن منظمة التجارة 
المجرة لجن من فة الدول 
الاسكندينافية ولكن واقع تحت ضغط 
كر جن زجال: “الصناعة للانضميام 
الى السوق المشتركة . أما مستر 
بورتن رئيس وزراء النرويج » فقد 
صرح من جانبه أن بلاده لن تنضم الى 
السوق المشتركة بدون بريطانيا 
والاعضاء الاخرين فى منظمة التجارة 
الحسرة: + 


فى ؟ أكتويرالماضى »؛ قدمتاسرائيل 
طلب اشتراك الى السسوق الاوروبية 
المشتركة ٠‏ وتهدف اسرائيل منوراء 
هذه المشاركة الى تذليل الصعاب 
التى تعترض صادراتها الرّراعية 
( لاسيما الموالح والبيض ) وبعض 
ملهينا التناعية © 


فى م نوفمبر الماضى » بدأت 
المفادوضات بين زعياء السوق 
الاوروبية المشتركة وزعيماء سوق 
شرق افريقيا فى محاولة لايجاد رابطة 
فى المستقبل بين السوقين . 


صرح الدکنور لوجو سورينجوزير 
خارجية النمسا بان عام ۱۹۹۷ سيكون 
عاما حاسسيا فى تقرير مصير محاولة 
بلاده للارتباط بالسوق الاوروبية 
المشتركة » وهو يتوقع لهذا الارتباط 
أن يكون فى صورة اتحاد جمركى بين 
النيسا ودول السوق المشتركة ٠‏ 
وقال الوزير النمساوى أن الدوافع 
وراء محاولات بلاده للارتباط بالسوق 
الاوروبية المشتركة »› ناشئة ڪاچ 
النمسا الى زيادة تجارتها كوسيلة 
للتنمية الاقتصادية . 


فعلى الرغم من أن النيسا عد ت 
فى منظمة منطقة التجارة الحره 
الاوروبية » فان تجارتها مع الدول 
الأعضاة ق. هذه المنظية تمثل ٠١‏ 1 
فقط من د 3 تجارتها ٠.‏ أينا تجاره 
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على ٠6‏ / من مجموع تجارتها . 
وأعلن وزبرخارجية النمسا أنحكومته 
لا تعتقد أن ارتباطها بالسوقالمشتركة 
ف صورة اتحاد جمركى يتعارض مع 
حياد البلاد الدائمة » لان هذا الاتحاد 
الجمركى لا يؤدى الى تبعية سياسية 
أو اقتصادية ٠‏ وكان الاتحاد 
السوفيتى قد اعلن أنمحاولة النيسا 
الارتباط بالسوق الاوروبية تتعارض 
مع حيادها ٠‏ وقد بدأت فى 15 توفمبير 
الماضى احتماعات مجلس وزراء 
السوق المشتركة لبحث طلب النيسا 
الارتباط بالسوق . 





: الكومنولث‎ ١ 





القر ايان بيت زليس اختوبة 
الاقلية البيضاء فى روديسيا » بأن 
روديسيا ستخرج من الكومنولث 
وتصبح جمهورية اذا ما أثارت 
بریطانیا قضيتها فى الامم المتحدة . 
وقد ادلی سميث بهذه التصريحات 
فى حديث للاذاعة والتليفزيون فى ٣١‏ 
أكتوبر 1955 ٠.‏ 


؟ ‏ هيئة الصليب الاحممر 


_- س 
الدولية : 





أذاعت وكالة أنباء الصين »© فى 
اول نوفمبر الماضى © أن حكومة بكين 
قد تقطع صلاتها بهيئة الصليبالاحمر 
الدولية ٠‏ وقد بعث الصليب الاحير 
الصينى بمذكرة الى الهيئة اتهمها 
فيها بأنها » تخدم الاستعمار الامريكى 
طيب. خاطر ©: بسماحها بافتراك 
ممثلين عن فورموزا وفيتنام الجنوبية 
فى اجتماع لجنتها التنفيذية . 

أعلن الصليب الاحمر الدولى ©» 
فى ٠١‏ نوفمبر الماضى »© أنه لم توجد 
إية أدلة تؤيد اتهام الجمهورية 


5111١‏ سم 


العربية المتحدة بأنها تستخدم الخازات 
السامة فى اليمن ٠‏ وكان اتباع الامام 
المخلوع قد اتهموا الجمهورية العربية 
أكثر من مرة باستخدام هذه الغازات» 
كبا طلبوا فى احدى المرات أن تجرى 
لجنة الصليب الاحمر الدولية تحقيقا 
فى هذا الشأن ٠‏ ولكن بعثة الصليب 
الاحمر فى اليمن لم تجد أى دليل 
يؤيد هذه المزاعم ٠.‏ 


؟ - الاتحادالبرلمانى الدولى: 





عقد الاتحاد البرلمانىالدولىمؤتمره 
الخامس والخيسين فى طهران فى 
الفترة من 51 سمبتهبر الى ١8‏ أكتوبر 
وقد انتهى الى عدد من القرارات 


٠. 


الهامة ٠.‏ ومن هذه القرارات : 


أولا : قرار مجلس الاتحاد الب رلمانى 
بشأن ضرورة التعاون مع منظية 
الامم المتحدة »> وقد جاء فى هذا القرار 
الذى وافق عليه المؤتمر ؛ ان المجلس 
اذ يستشعر بأن الاتحاد البر لمانى 
الدولى يستطيع ويجب أنيقوم‌باسهام 
أكثر ناعلية فى أعمال منظمة الامم: 
التحدة باعتباره الوت 
الوحيد الذى يعبر عن الراى المام 
البرلمانى على نطاق العالم كله . 
ونظرا الى اقتناع المجلس بضرورة 
تجديد الجهود من أجل تنميةالعلاقات 
القائية بين الاتحاد البرلمانى والامم 
المتحدة » يدعو رئيس وسكرتير عام 
الاتحاد بالقيام بمحادثات معالسكرتير 
العام للامم المتحدة » فى أقرب وقت 
ممكن ؛ لبحث امكانيات خلق فرص 
جديدة التعاون بين الاتحاد والنظمة 
العالمية ؛ أى. بين المنظمة التى تمثل 
فيها كل حكومات العالم والمنظمة 
التى تضم ممثلى شموب العالم . 


ثانيا : قرارات لجنة الشئون 
السلاح وهی : 


١‏ س بحث المؤتمر الحكومات 
المختلفة على أن تراعى المبادىم 
المتعارف عليها فى العلاقات الدولية » 
فتحترم سيادة الدول ولا تتدخل فى 
السياسة الداخلية لأى منها » 
وتسلم بالحق الطبيعى لكل أمة فى 
أن تتولى تسوية شئونها بنفسها . 

س يوصى المؤتير كل الحكومات 


والبرلانات بان تبه يكل وسسيلة 
مقد. اتفاقات ثنائية أومتعددة + 

والصداقة وعدم الاعتداء ٠.‏ 
و العمل على انشاء مناطق 
رة من‌الاسلحة الذرية والصارخيه 
فى مختئف مناطق العالم ٠‏ 

٣‏ يناشد المؤتمربكل قوة جميع 
الحكومات بأن .تعقد .اتفاقيات المنسع 
انتشار الاسلحة الذرية فى العالم » 
وذلك من اجل تأمين عدم زياده عدد 
الدول أو مجموعات الدول التى 
تملك أسلحة ذرية ٠.‏ 

؟ ‏ يوصى المؤتمر بان تعملجميع 
الدول على تنمية علاقات حسنالجو ار 
منطريق . التبادل الاقتصادى والتجارى 
والكقاق ٤‏ مما ياعد على خلق 
جو من الثقة بين الاسم ۰ 


ه س يطلب المؤتمر الى جمنيع 
الدول اتخاذ جميع الاجراءات التى 
من شأنها أن تؤدى الى تحقيقالامن 
الجماعى » كما يناشد جميع الدول 
”ان تحل منازعاتها بالوسائل السلمية 
ووفقا ليثاق الام المتحدة ٠‏ 

ثالثا : قرارات اللجنة الاقتصادية 
والاجتماعية ١‏ وتتضمن دعوة جميع 
: بركانات العالم الى مساندة منجزات 
مؤتمر الامم المتحدة للتجارة والتنمية» 
ودعوة البرلمانات الىتقديم كلمساعدة 
للاعداد لعقد المؤتمر الثانى للتجارة 
والتنبية فى عام ١557‏ 2 والاسهام 
فى العمل هلى نجاحه ٠‏ 

رابعا : قرارات اللجنة الثقانية 
وهى *: 

© أن تقوم منظمة اليونسكو 
بالتعاون مع منظمات الامم المتحدة 
الاخرى» بدراسة المشكلات الاجتباعية 
والثقافية الناجحية عن تأثير التطبيق 
العلمى والتكنولوجى على الحياة 

a المعامرة‎ 

© أن تراعى منظية اليونسكو 
الاخذ بالوسائل التعليبية الحديثة 
كالتليفزيون وغيره من الوسائل التى 

يمكن استخدامها فى ميدان التعليم » 

معونة من اليونسكو لتطوير تعليمها 

التكنولوجى والعلمى ٠‏ 

دموة الدول التقدية ملميا 
الى أن تزيد من مساعداتها للدول 
الاقل نموا لتشجيع البحث العلمى 

. هيها وتدريب الافراد العلميينو الفنيين 

_ اللازمين للتنمية الاقتصادية فى هذه 
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5 جماعة. القانون .الدولى: 





عقدت جماعة ١‏ اقانون المقولى 
مؤتمرها الثانتى والخمسسين بهلسنكى 
من ۱۲ الى ۲۰ أغبسطسسن ٠ ١955‏ 
وقد تضمن جدول أعمال المؤتبر 
الموضوعات التالية : 
الخارجى . وقد بحث هذا الموضوع 
أمزان : المسئولية عن الاضرار 
النافئة عن المركبات الجوية 
والفضائية ©» وتنظيم المواصلات 
اللاسلكية عنطريق الاقمارالصناعية. 

؟ س تعديل ميثاق الامم المتحدة 
وتصفة خاصة موضوع فض المنازعات 


التحكيم الدولى ٠‏ وقد اهاب المؤتمر 
بالدول أن تلجأ الى التحكيم فييسا 
يخرج عن اختصاص محكمة العندل 
الدولية من المنازعات بین الدول ¢ 
أو بين احدى الدول وأشخاص 
القانون الخاص ء وقد بدت رغبة 
ظاهرة فى اعادة تشكيل محكية العدل 
الدولية ببا يكفل تمثيل المائلة 
الدولية بوضعها الراهن ٠.‏ 

م التحارة الدولية وا لاستثمارات 
الاجنبية : وقد بحثت فى هذا الاطار 
الموضوعات التالية : 

( | ) تنسيق التشريعات الضريبية 
فين القول: ٠‏ 

(ب) عدم التحيز فى التجسارة 
الدولية ٠‏ 

(ج) الاستثمارات الاجنبية فىالبلاد 
الكاة + 

ع الانهار الدولية : وافق 
المؤتمر على بعض القرارات فى هذا 
الشأن وقد أطلقعليها اسم «قرارات 
هلسنكى لاستعمال الياه الدولية ». 
وأهم نقطة فى هذا الموضوع » هى 
أن فكرة الحوض النهرى حلت محل 
فكرة النهر الدولى القديمة › فأصبح 


. الاتجاه الحالى هو ايجاد نظام 


قانونى متطور للاحواض الدولية 
على اعتبار أن كل حوض يكونوحدة 
متكاملة . وقد اقترح الدكتور جمال 
مرسى بدر ( وهو من الجمهورية 
العربية المتحدة ) اضافة فقرة الى 
احدى نصوص القرارات تقضى تمنع 
تحويل يياه الحوض الى خارج حدودم 
الجغرافية ٠‏ غير أنه لم يخف على 
أغلبية الحاضرين أن الهدف من هزم 
الانباغة هو موضوع نهر الاررن 
والمشروعات الاسرائيلية البو تی 


بے 


a. 


ال تحويل مياه هذا :النهفر الخ 
حوضه فى صحراء النقب . إا 
لم يوافق إغلبية 
الاضافة المطلوبة . 

ه س القانون النقدى الدولى , 
أوصى المؤتمر باستمرار بحث مرزا 
الموضوع حتى اوساو الى مشرو 
قانون. موحد فى شان المدفوعان 
الدولية ء . 

٦‏ - التوارث اللدولى : وافق 
المؤتمر على توصيات خلاصتها : ان 
يتعين عند النظر ف انطباق المعاهدان 
.القائية على الدول حديثة العبد 
بالاستقلال © مراغاة مبدا استبرار 
المعاهدات ما أمكن ذلك . 

التعايشي السلمى : وكان 
هذا الموضوع من اختصاص لجنسة 
الامن والتعاون الدولى ٠‏ وقد 
اتفق الرأى على عدم اصدار قرار 
فى هذا الشأن فى الدورة الحالية , 

وقد بحث الؤتمر عدة مؤضوعات 
أخرى' مثل القانون الطبى الدولى 
والعلاقات التجارية الدولية وحق 
اللجوء السياسى .. الخ . 


ولذلك 
ةا 


8 حت ندوة )0 أفريقيا ثورة 
التحرر الوطنى والانستراكية)») 


ف الثلث الاخير من أكتوبر شهدت 
القاهرة س أم العواصم الافريقية 
وقاعدتها الثورية الراسخة ‏ اول 
دت من نوعه فى تاريخ القسارة 








بلا القارة فى الندوة الدراسية التى 
دعت اليها مجلتا : « الطليمهة 6 
الكاغرية » ومجلة « السلم والحرية 
ي 4 الدولية تحت راية 

فريقيا ل ث. 3g‏ إا 
والاشتراكية 2 التنعرر 'الوطني 
وف خلال الايام الممتدة من ؟؟ الى 
أكتوبر »© كان مل الندوة 
لدراسية ل طبقا للبرنامج الذى 
00 المجلتان الداعيتان ب. أن 
اقش موضوعین رئيسيين همسا 
٠‏ كاج القسارة ضيد الاستممسان 
أجديدٍ »© وتقدمه مجلة الطليعة » 
5 ” طرق وظروف التطور التقدمى 
ا ان الاذريقية 04 وتقدمه مجلة 
لسلم والحرية » وعددا لا يزيد على 
E‏ عشر تقرير١‏ تتناول : 


الاستممار الجديد فى أغريتها 


(ب) الاستثسارات الرأسيالية 
الامبريالية فى أفريقيا ٠‏ 

(د) أساليب التغلغفل الاستعيارى 
فى البلدان الانريقية ٠‏ 

رد) تحليل أسبابو طبيعة الانقلابات 
العسكرية فى آفريقيا ٠‏ 

(ه) حماية وتدعيم الانظمة التقذمية 
فى البلدان المتحررة فى أفريقيا . 

(و) الحاجة الى وحدة القوى 
الثورية فى أفريقيا ٠‏ 

(ز) حركة التحرر لشعوب البلدان 
المستعمرة فى آفريقيا . 

(ح) النضال ضد الانظمةالعنصرية 
فى أفريقيا ٠.‏ 

(ط) الثورة الافريقية كجزء لاينقصم 
من العملية الثورية العالمية . 

(ى) تحليل التركيب الطبقى للمجتمع 
الافريتى » ودور القوى الاجتماعية 
المتباينة . 

(ك) ديمقراطية الحياة السياسية 
كشرط ضرورى للتطور التقدمى ٠‏ 

(ل) قضايا تكوين الطليعة الثورية 
ووحدة القوى الوطنية . 

(م) المشكلة الزراعية . 

(ن) مشاكل التصنيع . 

(ظ) التخطيط ومصادر التراكم 
لن + 

(خ) مهام واحتمالات التعاون 
الاقتصادى بين الدول الافريقية ٠‏ 

(ر) أهمية التعاون بين البلدان 
الافريقية والدول الاشتراكية . 

وقد تمكن أعضاء الندوة من تغطية 
جميع التقارير المقدمية بعد ان بلغت 
ما يقرب من ۷۰ تقريرا من مختلف 
الوفود . ونوقثت المواضبيع 
الرئيسية باستفاضة وحرية راىكاملة 
من جانب جميع الوفود ٠‏ 

وقد وجه الرئيس جمال عبدالناصر 
رسالة تحية الى الندوة هذا نصها : 

« من دواعى سعادتى أن أوجه 
هذه الرسالة الى ندوة افريقيا التى 
تقام فى القاهرة بدعوة من مجلتى 
« الطليعة » و « قضايا السلم 
والاشتراكية » س متمنيا لهذه 
الندوة أن تحقق أغراضها الكيبيرة 
والمتعددة : بتوفير أرض لقاء فكرى 
للمناضلين الثوريين من أبناء قارتنا 
الباسلة وبتجديد صلات نضالية 
بينهم » وبتبادل للتجارب يغنى 
خبراتهم جميعا » ويضيف الى مدى 
الرؤية أمامهم الوضوح ٠‏ 

ان الواقع الافريقى المعاصر -- 
والقضايا الافريقية الراهنة والتيارات 
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التى تهب على افريقيا قوبة وعلبنة ‏ 
تحتاج اليوم أكثر ما تحتاج + الى 
نظرة عميقة تلقى بصرها علىالمورة 
الشايلة ©؛ وتقوم بدراستها وتقيبيها 
بقصد أن يكون من ذلك قوة منجددة 
للنضال الثورى المستمر على الارضس 
الافريقية . 

ان السنوات الاخرة ل خصوصا 
من سنة ٠۰‏ الى الآن ل تحتاج 
منا جميعا الى معاودة التفكي العبيق 
3الواعي + 

ان هذه السنوات الست منذ 
بدات اعلام الاستقلال ترتفع بسرعة 
فوق مناطق كثرة من القارة الى 
اليوم »> حيث لا تزال السيطرة 
الاستعيارية تيسك بقبضتها شعويا 
عديدة » وحيث لا تزال الاحتكارات 
تعزز وتوسع مواقعها ؛ وحيث لاتزال 
التفرقة العنصرية تمارس دورها 
المروع واللاانسانى س هذه الفترة 
تستحق منا أن نوفر لها كل مانستطيع 
من قوة التركيز الفكرى والقدرة على 
التحليل العلمى .. لكى لستبين 
بأمانة ما كان »© ونقدر بأمانة ما يجب 
أن يكون . 

ان هذه الرسالة تصل اليكم هنا 
فى هذا المكان حيث تلتقى قو ى إلتقدم 
فى أفريقيا © بينما انا فى عاصية 
الهند أشارك مع أصدقاء لى ولكم 
ق قلل الأبوية سا يتغل بلي 
واهتيايكم ©» لكنى اتابع باعتيام 
ندوتكم ٠.٠‏ راجيا لها كل التوفيق 
والنجاح ٠‏ 

مرحبا بكم جميعا على ضفاف النيل 
الافريقتى الخالد الخلاق © . 

وفى ختام اجتياعات الندوة صدر 
بيان عن الوفود الافريقية المجتبعة 
جاء فيه : 

ان المشتركين فى الندوة تبادلوا 
وجهات النظر بصدد الموضوعات 
العاجلة للحركة الثورية فى القارة 
الافريقية ٠‏ وقد دارت مناقشة حية 
وافية فى الندوة » بشأن بمسائل 
الكناح ضد الاستعيار ¢ وكقاح 
الشعوب الافريقية اليوم ضد 
الاستعيار الجديد ونظم الحكم التى 
تمارس التفرقة العنصرية » فيسبيل 
التحرير الكامل للقارة من الل 
الإستعمارى »› وأشكال ومناهج 
التنمية التقدمية فى الدول الافريقية 
المتحررة» والبناء الاشتراكى للمجة 
الافريقى » ودور القوى الاجتماعية 
المختلفة فى الشورة © وتعمي 


4 


الديمقراطية باعتبارها شرطاً اولي 
للتنمية الاقتصادية فىالدول اة 
نائل حل المشاكل الزراعية » 
لنصنيع والتخطيط . 
ان مشاكل وحدة القوى الثورية 
فى أفريقيا وإلتعاون بينها ‏ ودور 
الاحزاب الوطنية » والحفاظ على 
النظم التقدمية وتدعيمها ؛ قد احتلت 
مگانا بارزا فى أعمال الندوة . 

ية الاولى “3 “خازيخ: سك 
التحرر لشصعوب أفريقيا يجتمم! لفكرون 
الافربقيون > والشخصيات السياسية 
التى تيثل القوى والاتجاهات الثورية 
والتقدمية المخظفة لتلخص فى جو من 
المناتشة الصريحة والخلاقة © الخبرة 
الغنيه للكفاح الثورى › ولتعرب عن 
آرائھا ووجهات نظرها نیا بتعلق 
بآفاق زيادة تنميه الثورة والتقدم 
الاجتياعى ٠‏ 

وقد اظهرتاعمال الندوة ومضمون 
المناقشات ان القوى التقدميةو الثورية 
فى أفريقيا مصيمة على أن تتجمع 
وتضم صفوفها فى مواجهة هجوم قوى 
الامبريالية والرجعية»؛ لتحقيقالتحرير 
الكامل لقارتها وللتقدم خطو اتجديدة 
وابعة فى طريق التقدم الاجتياعى 
نحو الاشتراكية . 

ان تدعيم ووحدة كل القوىالثورية 
التى تتخذ مختلف الاشكال ©6 تلك 
هى الضرورةالحيوية لافريقيا المكانحة 
البوم » ان المشتركين فى الندوة 
ليعربون عن أملهم فى أن اجتماعهم 
بالقاهرة سوف يناعد على حل 
مشكلة الوحدة والتعاون بين كل 
التوى التقدمية الثورية المناعفنة 
للاستعمار ٠‏ انهم يعتقدون أن حل 
هذه المشكلة سيجعل التحرير الكامل 
لقارتنا من نير الاستعمار والاستعمار 
الجديد » ويجعل من الممكن للشعوب 
الافريقية أن تحافظ على الانجازات 
العظيمة للثورة الافريقية . 
أن المشتركين فى الندوة يعربون عن 
شكرهم العميق للرئيس حمال 
عبد الناصر رئيس الجمهورية العربية 
المتحدة وكل المنظيات والافراد 
لوسائل التحية الحارة القلبية التى 
وجهوها الى الندوة . 

انهم بشكرون شكرا عميقا مجلتى: 
« مشاكل السلم والاشتراكية ©» 
و «الطليعة» على تنظيم هذه الندوة. 
ان المساهمات القيمة للمندوبين تد 
حولت هذه الندوة دون ريب الى 


2 
١ 


وى) ن4ه 


علامة نارزة فى تجمبع كل. القوى 


سمه 


التقدمية والثوربة في آذريقيا فكفاحها 
فد المبرياليية و امسر 
والاستممار الجسديم + ومن أجسل 
ال والديمقراطية والسلامو ا لتقدم 
ع 2 ذه الندوة 
9 شت كو فى هذء الندوه 
: سس يكم 0 
نهرب عن ر 7 م 
الجميورية العربية المتددة وحكومتها 
والاتحاد الاشتراكى العربى من أجل 
الفرصة إلقى أتيحجيت لنا للاجتماع 
فى القاهرة © ولكرم ضيانتهم . 
واننا آذ سحل نجاح الندوة ٤‏ 
زد راض مچ مر فاا 
المثيتركة بصيدد الموضوعات الجديدة 
والعاجلة التى تواجهنا يوميا فير اخل 
تلور الثورة الافربقية + نعتقد أنه 
من e‏ عفد e‏ من الاجتمباعات 





للقانون الدولي العام : 


عقدت فى مدينة لاهاى بهولند! في 
١‏ 





- 1 


الفترة . ين ١١‏ إغسيطسى إلى ١‏ 
نمس ميدن 0 ° الندوة الرإيعية 
للقانون الدولى العام التي تنطيها 
أكاديمبية لاهمای بألاشتر 3 راك معمؤسسة 
داج هبرشلد ه وهى مؤبسسية 
سبويدية نحمل إسم السكرتير العام 
من الانشمطة فى مجال القالون الدولى 
والعلاقات الدولية هه وتعمل على 
تأكيد أهداف الامم المتحدة من اجحل 
سيادة السلم والأستقرار الدوليمن 
طريق احترام القانون!لدولى والعدالة 
الدولبة ء 
أما عن تدوة عام 5 فقد کان 
الحاضرون من مختلف الدول!لافريقية ٠‏ 
باستثئاء واحد من قبر ٠‏ وقد 
روعى فى اختيارهم تمثيل كل الناطقي 
والانجاهات نى الفريقيا ٠‏ قبن لمال 
أفريقيا س الجرء المتحدىث باللةتة 
العردية ہہ حضر الندوة اثنان من 
الجيهورية العريبة المتحدة وواحد 
من كل من قونمس وليبيا 4 وم نالبلاد 
المتحدثة تاللغة الالحليزية حضراثئان 
من فانا وواحد من كل من أوغندا 
ونيبريا وسيراليون وتانزانيا » ومن 
اللاد المتحدثة باللغة الفرنسية حضر 
ممثلون عن مالى والكوئغو ( ليويلد ) 
وتوجو ورواندا ومدقشقر ودأهومى » 
ذلك حفر واحد من جنوب قرب 


أفريقيا .. وانقسم المشتركون الى 
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ماما للقانون الدولي يدها در ابه 
نجدة موضوعات ذاج إعبة خلسة في 
١ 1١‏ 


معاصر © وهى 
ل القانونية المتعلقة بالايم 
المتحدة ؛ وفض النازهات الدولية 
بالطرق السلمية © والقالون 
والتلمية الاقتصادية 4 وبصفة عابة 


القانه ون الدولى 
ااا 


تميزت الدرابة بعدة خصائص 

أولا : الدراسة تتم علي اساس 
المناقشة وتبادل الرآى » ويكوندور 
المقرف هى التتضيق بخيختلف الار!ء 
وبلورتها . وهذه الناقشة تجرى 
على اسماس قرارات محددة من ذى 
قبل ووثائق تم توزيعها عل ىالمشتركين 
الى حجانب الاحكام الدوئية المتعلقه 
بالموضوع . وههذا أضقي علي 
الفراسة الضقة 'التليقية الى جاك 
متها RT‏ 2 

فاثيا : الى جائب حلقات الناقشة 
التوسية عاق هتاف مسي الحاضرات 
الاساتذة التخصصين وسوف يرد 
ذكرها فيها سعد ٠‏ 

ثالكا ؟ كان هناك الركبل اثناء ذلك 
كله على ابراز دور الدول الجديدة 
فى آسيا وأفريقيا والاتجاهات التى 
تمثلها وموقفها من قواعد القانون 
الدولى المعاصر واحكامه ٠‏ فاللظام 
القانوئى هو داكما اتعكاس لاوضاع 
وحتائق اجتماعية معينة وتعبيرعنها. 
والحقيقة التاريخية التى لا يذكرها 
أحد أن القانون الدولى العام قد 
لكأ وتطور فى أحضان الجماعة 
الاوربية ولم تسهم الدول الاسيوية 
الافريقية التى برزت على المسريم 
الدولى بالذات فى الفترة التى أعقيبت 

ب العالمبة الثانية هذا | التطور» 
3 الذى أوجد حاجة ماسة الى 
تطوير القواهد التقليدية للقانون 
الدولى لكى تتلاهم مع هذا التطور 
الذى حدث فى الجتمع الدولى . 
وقد دارتالمناقشة دائما حول ماي 
أن تسهمبه الدول الاسيويةو الافريقية 
فى مجال هذا التطور ء 

وتخلل الدراسة عدة محاضرات 


€ سم 


١ <‏ . 
لقاها بعض الاسسسائذة ٠‏ نم 
الانسمتداد ردلبح مير معهد ر 2 
- #صايين 
اتمعولة و ليحرب Ais‏ 0-9 
ےب 
حرونحن نچر د متاديى ١‏ 
قاد ٠ ١‏ 8 7 . 
بڼقر د انيا 
3 قبت عد - بحافر أري ا 
بئل 
7 بقديه 3 در ن الخايون ولو 


للادستاد ډپبو ' بجاميية نيس و السمان 

العام اجلين أكاديبية ان . ٠‏ 
ا كبا فان ساقن مستا 
= °۱ 5 5 7 ۶ 
وزارة الجارجبه لهويتية هن هپرنه 
< کک ار 


نم مجفخر هد هن 


القاتون الدولى!لمعامى 
فيا يتعلق بالاجراء'ت للاسسداذة 
عيحنز بالمعهد ا لكي للهراسيسات 
الدولية بلندن . والقي الاستاذ نبز 
ستاين بيجاميعه كولومنيا وهو يؤالف 
كتاب ١‏ القانون ١"الدولى‏ فى عملم 
وقد ترجم الى العربية . 
محاضره عن 


منم 
المعاهدات واليول 
الحخدث + ٠.‏ وقد اذى مدا قفا دول 
حديثة الاستقلال من المعاهدات 


الموروثةه عن الإدارة 


الاستعمارية ۰ 
ونوقش موعف الرگیس لړڕبری وموقف 
زامبيا من الموضوع + اذ اعطت كل 
من البلدين لنفسها الحق فى مراجعة 
كل هذه العاهدات فى مدة زمليمة 
مكح ككاه چ وكذلك آثرت جه 


المعاهدات غم 


ا 


3 


المتكافثة م بياسية 
واغتصادية ولقافية وعسكرية ‏ التى 
تبرمها الدول الاستعمارية معالاكليم 
الذى ملى وشك الاستقلال » ويكون 
توقيع هذه المعاهدات شرطا للحصول 
ليوج الاستقلال - ونصنة عاية 
دارت الناقتشة حول ما هو القانون 
الذى ايحكم هذه الاوضاع © وماذا 
2 3 يكون عليه بما يتفقءيملجة 
الدول الجديدة ‏ 0 


بحثا فق موضوع يدور ف اطار النقاط 
0 ع * وقد كانت كل الابحاث 
“جرا عن ار راء الدول الجديدة 8 
موضو عات القائون الدوئى اللاي 
ونوقشت هزم الاي نف بين الدارسين» 
1 والحنيعة إن مجرد اجتماع هذا 
سعدد 


من | والمئولين 


١ 
فريقيين م‎ 
و ىف جو من قبادل الرأى‎ 


xX 





رودىستا : 


- 





ان مجلس رؤ سس ساء الدول 
والحكومات المنعقد فى أدبيس أبابا فى 
الفترة من ه الى ؟ توفبير 1155 : 

يستنكر استنكارا تاما وندونتجفظ 
المحادثات الجارية بين الحكوية 
البريطانية ونظلام المستوطنين المتمردين 
ف روديسيا ¢ بوصفهيا مؤامرة 
تستهدف الاعتراف بالاستقلال الذى 
أغتصبه المستوطئون المتمردون بطريقة 
قير ضرعية: :+ 

يدعو جميع الدول الإعها فى 
منخلية الوحدة الافريقية وجميع الدول 
الاخرى الاستمرار فى هدم oI‏ 
بالنظلام القائم ورفض الامتراف بأى 
نظام قد تأتى به المحادثات الجارية 
بين الحكومة البريطانية والمتبردين 
الروديسيين » الا اذا كانت هماه 
الحكومة قائية على أسباس حكم 
الاغلبية ٠‏ 1 

يستنكر بشدة فشل بریطانيا ت 
ال خضياء على نظام المتبردين - 
توكيستيا 6 ويقالئب حكومة الميلكه 
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المتحدة من جديد بان تعمل على 
اسقاط هذا التظام فقور! وبأي 
الوسائل بما فى قللف استخدام إلقوة. 
. يوصى منظمة الوحدة الافريقية 
وجميع الحكومات الصديقة بتقديم 
المعونة المادية والمالية لسعب 
زيمتابوى ٠‏ 

هسستئكر موقف جميع الدول التى 
تؤيد نظام المتمردين فى روديسسيا 
خاصة البرتفال وجنوب انريقيا . 


د يدعو جمسيع الدول الاعفساء 
بالاتفاق قيسا دينها سه آلى اتخہاڈ 
الاجراءات صد أولئك الانيقام 
والشركات والمؤسسات القائية فيها 
والتی تقوم ل سيعيا وراء المصالم 
الاستعمارية ‏ بالتعامل مع النظام 
بر الشرعى فى روديسيا . 

د يدعو جمبع الدول الإمضاء وكافة 
الدول التى ترغب نى سيادة الكرامة 
الانسانية والحرية في أمريقيا ونى 
سائر أنحاء العالم » أن تؤيد تطبيق 
برنامج من العقوبات الشاملة ضد 
روديسيا بموجب الفصل السابع من 
ميثاق الام المتحدة م 


من فترارائت مؤبتمرالتمة الافتريق 


' اديس اسيايا وو 


يدهو من جديد حميع السدول 
الاعضاع أن سام ف صادوق خامر, 
لتحرير روديسيا لتمكين الوطنيين فى 
المتمردين . 
العملى للفقرة الثالئة من القسرار 
الصادر ی ٭ مارس 1955 والتى 
جاء فيها : 

« يقرر تشكيل « لجنة للتضمامن 
ممع زامببا ٠‏ من خمسة أعؤضاء بمهمتها 
المساعدا تالفنية والاقتصادية لزامبيا 
من جائلب الدول الاعضاء » . وذلك 
3 لتمكين زامبيا ليس فقط الصيود فى 
مواجهة الاثار المترتبة على إعسلان 
الاستقلال من جانب واحد ؛ ولكن 
ابضسا لزيادة فعالية مسانئدة زامبيا 
للمناضلين في زیمبابوی . 

يؤكد مطالبته لجميع الدو لالاعضاء 
فى منكلية الوجدة الافربقية والامم 
المتحدة التى لم تتخِد آي اجراء بعد 
بان تطبق قرار مجلس الامن الصادر 
في ۲۰ نوفمير ٠١٠١‏ وأن تضاعف 
جهودها لاتخاذ قرارات أخري أكثر 


فمالية بما فى ذلك اطلاق سراح 
جميع زعماء زيمبابوى المعتقلين فى 
كرات الاعتقال ذات الطسايع 
النازى فى روديسيا ٠‏ 

يحيى أبناء زيمبابوى الذين لقوا 
حتفهم ف المعركة ضد القوات التابعة 
انظام المستوطنين الفاشى ٠‏ 


جنوب غرب افريقيا : 





ان مجلسررؤساء الدولوالحكومات 
المنعقد فى أديس أبابا فى الفترة من 
© الى ٩‏ نوفمبر ۱١١١‏ . 

یری ان استمرار سيطرة جنوب 
افريقيا على حنوب غرب افريقيا 
يشكل احتلالا عسكريا غير شرعى 
لقطر أفريقى شقيق ٠‏ 

يدعو جميع الدول الاعضاء ببذل 
كل الجهود لمساعدة "لعب جنوب 
فرب افريقيا لتخليص نفسه من 
الاختلال الاكتبى كى ,ازس حقه 
امشروع فى الحرية والاستقلال › 
ويحث لجنة التنسيق لتحرير أفريقيا 
أن تعطى الاولوية لانهاء احتلال 
جنوب غرب افريقيا ٠‏ 

يدعو الاجهزة المختلفة التابعة 
للامم المتحدة أن تتخذ كافة الاجراءات 
اللازمة بموجب ميثاق المنظية »© 
لتطبيق قرار الجمعية العاية الصادر 
فى 1١7‏ أكتوبر 11317 بشأن جنوب 
غرب أفريقيا فورا لوضع حد لهذا 
الاحتلال القاشم فلي الشرمئ 
لجنوب غرب أفريقيا . 

يتعهد بالتعاون التام مع الايم 
المتحدة فتنفيذ مسئولياتها تجاهجنوب 
غرب افريقيا ٠‏ وبحث جميع الدول 
الاعضاء س فى ضوء قرار الجمعية 
العامة السالف الذكر ل على ابلاغ 
الشكرتير العام للامم المتهدة هن 
مدى التأييد المادى الذى يمكنها 
تقديمه للامم المتحدة من اجل التنفيذ 
الفعال لقرار الامم المتحده . 

بحث جميع الدول التى لم تتوقف 
| بعد عن مد جنب افريقيا بالسلاح 
والممدات العسكرية والبترول 
ومسنتجاته أن تمتنع عن ذلك . 


المستعمرات البرتغالية : 





ان مجلس رؤساء اليدول 
والحكوات المنعقد فى أديبس ابابا 
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فى الفترة من ه الى ٩١‏ لوفنبمبس 
5كذا ٠:‏ 

نصوص القرار ۲۱۸ ( 1١١1‏ ) 
الصادر فى ۳ نوفمبر 1١110‏ من 
مجلس الامن الذى يؤكد : 

( أ ) الاعتراف الفورى بحق 
للادارة البرتغالية ف تقرير المصےر 
والاستقلال ٠.‏ 

(ب) وقف جميع أعمال القهر فورا 
وانسحاب كل القوى المسلحة وغيرها 
المستهدمة حاليا لهذه الاغراض ٠‏ 

( ج) اصدار عقو سياسى غير 
مشروط وتوفير الظروف التى تسمح 
بقيام النشاط الحصر للاحزاب 
السياسية ۰ 

( د ) اجراء المفاوضات على 
أساس الاعتراف بحق تقرير المصير 
مع مندوبى الاحزاب السياسية 
المفوضين فى داخل الاقاليم وخارجها » 
من أخل, نفل, السلطة للموؤسساظة 
السيامسية المقخة انتخا حرا 
والتى تمثل الشعب طبقا لقرار 
الجمعية العامة ٠ )[5( ٠١١١‏ 

ز ه ) منح الإستقلال بعدذلك 
فورا لجميع هذه الاقاليم فى ظضل 
الادارات القائية طبقا لامانى 
الشستوية .+ 

س يستنكر موقف الدول التى 
تستمر فى بيع وتوريد الاسلعة 
والمواد الحربية أو المعدات والمواد 
التى تستخدم فى انتاج وصيائنة 
الأسلحة والذشكن للبوقعال ٠‏ 

س يدعو جميع الدول الى تطبيق 
نصوص القرار )۲١( ٠١١!‏ الذى 
أصدرته الجبعية العامة للاممالمتحدة 
فی ۲۱ ديسيين. 1958 6 لحت اهذه 
الدول على اتخاذ الاعمال التالية : 

( أ ) قطع العلاقات الديبلوماسية 
والقنصلية مع حكومة البرتغال 
والامتناع عن اقامة مثل هذه 
العلاقات ٠‏ 

(ب) اغلاق الموانى أمام جميسع 
البواخر التى ترقع غلم البرقضال 
أو تعيل فى خدمتها ٠.‏ 

(ج) أن تحرم على بواخرها 
الدخول الى موانى البرتغالو أقاليمها 
المستعيرة ٠‏ 

( د ) عدم تقديم تسهيلات الهبوط 
أو العبور لجميع الطائرات التابعة 
لحكومة البرتغال أو التى تعسل 
فى خدمتها وللشركات المسجحلة 
وفقا لقوانين البرتغال + 


۲١١ ¬‏ سمس 


( ه ) مقاطعة كائة إل 
والمادية اللازمة لشعوب الاق ریه 
وتونس وملاجاش وسيراليون بالتى 5 
الخاضعة للادارة البرتغالية و 
حقوقهم المشروعة »© وذلك ا 
مع منظمة الوحدة الافريقية ' أك 

بدعو وزراء خارجية ليسبريا 
وتونس وملاجثس وسيراليون بالتعاون 
مع المجموعة الاتريدية فى الاممالتحرز 
أن یستمرو ا ى بذل جهودهم لوقن 
كل الساعدات لحكومة البرتغال , 


المستعمرات الاسبانية : 





أن مسجلس رؤساء الدولو الحكوبات 
المنعقد فى أديس أيايا فى الفسترة 
من اه الى ا تو 1355 أ 

يعلن تأييده الكامل لجميع 
اتود ایی آل تعر ع 
الاتاليم الانريقية المّاضعة للسيطرة 
الاسبانية فورا وبدون شروط ؛ وهى 
افتق: :والأقليم المسمى 32 بالستفراء 
الاسبانية » وغينيا الاستوائية 
وفرناندو بوا ٠.‏ 

س قات اسبايا بان جا 
المبادرة جديا فى عملية منح الحرية 
والاستقلال لجميع هذه الاقاليم » وأن 
تتح عن اتخاذ أى خطوات من 
ثانها أن تخلق فى هذه الاقاليم موتنا 
ب#دد السلام والامن فى أفريقيا ٠‏ 


التفرقة العنصرية : 


سس عبس رب و ے 


ان مجلسررؤساء الدولوالحكوبات 
2 ا فى أديس أبابا فى الفترة من 
لى ١‏ نوفمير (١55‏ . 
> يؤكد القرارات التى اتخذتها 
لوحدة الافريقية بشأن 
ز والتفرقة المنصرية » ٠‏ 
س #ستكر الاغمال القن تقوم :تها 
0 تكوم + 
لي التى تضجع 1 جنوب 
ال > عن طريق التعاون 
ی والاقتصادی والیسکری 
ا ا 
سيا ساتها 5 0 فو : € 
ہہ يشجب : 5 
الشركاء ا الاعمال التى يقوم بها 
أفريقيا ١‏ “ديون الرئيسيونلجنوب 
واستي اين زادوا من تجارتهم 
07 و النريني * 


شرقا لدرارات الجمعية العامة 
المتحدة ٠‏ 
> .يع ييه الاق الى 
دقوم بها تلك الدول التى تستير فى 
بیع المعدات العسكرية لجنبسوب 
أفريقيا أو تساعدها فى انتنساج 
الاسلحة والذخائر » خرقا لقرارات 
الجيعية العامة ومجلس. الامن ٠.‏ 


يبدى عميق الاسف لنشل 
جلسر الامن ف الامسحاد اجراءات 
فعالة لوضع حد لسياسة التمييز » 
الرئيسيون لجنوب أفريقيا ومن بينهم 
أعضاء دائمين فى مجلس الامن . 
ل يدعو مرة أخرى جميع الدول 
التى لا تزال لها علاقات تجارية 
وروابط أخرى مع جنوب أفريقييا 
أن تقطعها دون تأخير ء 
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اجتمع فى نيودلهى فى الفترة مابين 
الحادى والعشرين والرابع والعشرين 
من أكتوبر عام 1875 كل من الرئيس 
جوزيب بروز تيتوا رئيس الجمهورية 
الاشتراكية الاتحادية ليوجوسلافيسا 
والرئيس جمال عبد الناصر رئيس 
الجمهورية المربية المتحدة والسيدة 
أنديرا فاندى رئيس وزراء الهند * 

ولقد كان طبيعيا فى هذا الاجتماع 
أن يتذكر الرئيسان تيتو وجيمال 
عبد الناصر اجتماعاتهيا السابقة 
بشری جواهر لال نهرو ف عام el‏ 
وعام ١15١‏ فى بريونى والقاهرة 
لبحيا جهوده العظبية من أجل قضية 
السلام والمدل فى العالم وق ارساء 
مباديء هدم الانحياز ٠‏ 


وقد بحث الرئيسان ورئيسة”ة 
الوزراء الموتف الدولى الراهن 
وتبادلو! وجهات النظر فى المفساكل 
الدولية وفي وسائل دعم العلاقفات 


۷بت 
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س يلفت أنظان الشركاء التجاريين 
الرئيسيين لجنوب أفريقيا الى أن 
عدم تعاونهم مع الجهود الرامية 
الى تحقيق حل سلمى عن طريق 
العقوبات الاتتصادية 6 حسب 
الفصل السابع ليثاق الامم المتحدة» 
يضاعف من خطر قيام نزاع عنيف » 
ويناشدهم بأن .تتخذوا خطلوات 


س يؤيد توصيات لجنة الامم 
المتحدة الخاصة بسياسسات ,التمييز 
التى تطبقها حكومة جمهورية جنوب 
أفريقيا » للقيام بحملة دولية تحت 
رعاية الامم المتحدة ضد التمييز ٠.‏ 


يحيى أولئك الذين يناضلون 
ضد التمييز وخاصة فى جنوب 
أفريقيا . 


الذى .يهدفت الى مساهدة صَحايا 
التمييز بما فى ذلك صندوق الامم 
المتحدة لجنوب أمريقيا وبرامج النح 
الدراسية ¢ والتسهيلات التعليميةء 
أفريقيا ٠.‏ 

يؤيد قرار الجمعية الصابة 
باعتبار ذكرى مذبحة شاريفيل, يوم 
29 مارس « يوما دوليا للقضاء 
على التمييز العنصرى » وبحث جميع 
الدول والمنظيات الافريقية على 
التعاون فى الاحتفال بهذا اليوم . 

ل يدعو وزراء خارجية ليبريا 
ومالاجاش وس ياليون وتونس 
بالتعاون . مع المجموعة الافريقية فى 
اق :اة الانصدان فى كل 
جهودهم للوصول الى اجراء فعال 
للتضاء على التمييز فى جنوب 
أفريقيا ٠‏ 


5 يان المؤتمرالتلان لدوئنل عي الاتحياةد 


` ٩)۹1] اکتونر‎ 


والتعاون بين بلادهم الثلاثة فى كافة 
المجالات . 
)_ وقد تمت هذه المباحثات فى جو من 
الصراحة التامة والتفاهم المتبادل 
والصداقة كما أكدت هذه المباحثات 
النخلرة المشتركة التىتتسم بهاعلاقات 
الثلائة وقد عبر الرئيسان ورئيسة 
الوزراء عن بالخ قلقهم للتمديد 
التزايد للسلام العالمى الناتج عن 
انتهاك مبادىء التعايثشس السلمى 
ومبادىء وأهداف ميثاق الامم المتحدة 


٤‏ ولاحظ الرئيسان ورئيسة الوزراء 
بوجه خاص التدخل المتزايدوالتمادي 
فى استخدام القوة وممارسةالضغوط 
من جاتب بعض الدول الكبرى ضد 
الدول الحديثة الاستقلال وغيرها من 
الدول النامية وهم يعتقدون بأن جو 
التوتر الحالى انما يعود اساسا 


~۷ ¬ 


الاستعمار والاستعيار الجديد من 
شضعوب ودول عديدة ومن أمانيها 
وكفاحها فى سبيل تحقيق التحسرر 
السياسى والاتتصادى الكاملين . 
ولقد رحب الرئيسان ورئيسة 
الوزراء بما تبديه شسعوب العالم من 
اصرار على الحقاظ على السلام 
والمضى فى الكفاح من أجل الاستقلال 
السياسى والاقتصادى كما رحبوا! 
بالاتجاه المشجع لدى عدد متزايد من 
الدول لاتخاذمواقف مستقلة وايجابية 
لمواجهة المشاكل الدولية مشاركة 
بذلك فى الحفاظ ١‏ الامن 
2 على السلام والامن 


وقد لاحظ الرؤيساء ها جرى على 
الموتف فى أوروبا .ن تحسن ويعبرون 
عن الامل فى أن يعود ذلك بالفائدة 
فلن :اتات :انوي ے ہوسا > 
ويعتبر الرئيسان ورئيسة الوزرام 
أن سا طرا على العالم بؤخرا من 


اتجاهات وتطورات البسا يثبت من 
جديد سلابة مبادىء عدم الانحياز ٠‏ 
ويرحبون باطراد تبنى الدول المستقلة 
لمبادىء عدم الانحياز وسعيها ف 
السلام والتقدم فى المالم | 
مواجهة كافة أنواع الاستعيسار 
والسيطرة واحتكار القوة والاحلاف 
العسكرية وتستهدف تعزيز السلام 
العالمى لا عن طريق الانتسام فى 
..العالم وانما عن طريق .دعم الحرية 
والاستقلال والتعاون على أساس 
٠‏ المساواة والمنفعة المشتركة ٠‏ 
أن الرئيسين ورئيسة الوزراء 
ليصرون على معارضتهم الاستعمار 
والاستعمار الجديد فى أية صورة 
من صوره »> وأن الاستعمار الجديد 
وسفن الى كفينة خزية القوك التنديكة 
الاستقلال فى العمل والى تشويه 
أهدافها القومية واستفلال طاقاتها 
البشرية والمادية . 
. ويشجب الرؤساء استخدام 
البونة. الأتتصادية #اثالية وسحيلة 
اس د وھ الوه 
ذاته يشيدون بمقاومة دول نامية 
كثيره لسياسة الفضفغوط © وفىالوقت 
الذى تتضاعف فيه مشاكل التنمية 
وتزداد صعوبة فانهم ١يهيبون‏ بأهمية 
اكاة. الطرى إوالوتسائل: اا كيلة 
بزيادة وتوسيع امكانيات التماون 
بين الدول النامية فى مجالات التجارة 
وة . 
| _ ويؤكد الرئيسان ورئيسة الوزراء 
من جديد أن الاحترام المالمى لبادىء 
التعايش السلمى أمر حيوى فى الحفاظ 
على السلام والامن الدوليين » وأن 
الرئيسين ورئيسة الوزراء لينظرون 
جنوب شرقى آسيا وعلى وجه 
الخصوص للتصاعد فى العمليات 
الحربية فى فيتنام مما يهدد بتهويلها 
الى حرب أشمل وأوسع . 
_ أن الشعوب الحبة للسلام فى 
: العالم لا يمكن الا أن تنظر ببالغ 
القلق للتضحيات الجسيية التى 
يتعرض لها شعب فيتنام بالارو 
واممتلكات ويؤكدون من جديد ضروره 
انهاء ضرب فيتنام الدييوقراطية 
بالقنابل ودون شرط ٠‏ 
وهم يؤمنون ايمانا وطيدا بسأن 
تنفيذ اتفاقيات جنيف لعام 11254 
وسحب جميع القوات الاجنبية 
سيؤدى الى السلام فى فيتنام والى 
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تبكين تصعب فيتنام من تقریر مستقبله 
بنفسه فى جو من الحرية ودون أي 
تأثير خارجى ۰ وهم يعتبرون أنه من 
الفرورى اشتراك جبهة تحسرير 
فيتنام الجنوبية كأحد الاطراف 
الرئيسية فى أى مجهود يبذل من أجل 


تسن اتات + 


_٠‏ أن الرئيسين ورئيسة الوزراء 


يرحبون بالتطورات الايجابية التى 
أدت الى حصول عدد كبير من الدول 
فى آسميا وأفريقيا على استقلالها 
وأصبحت بذلك قوة فعالة من أجل 
السلام والتعاون الدولى ٠‏ 

ولقد رحب الرئيسان باعهلان 
طشضد باعتباره مساهية فعالة لى 
قضية السلام وفى الوقت وات 
يلاحظالرئيسان ورئيسة الوزراء أن 
الاستعمار لا يزال مسيطرا على 
أحزاء عديدة من العالم و هم يؤكدون 
مقاومتهم التامة للاستممار 
والاستعبار الجديد بكافة صورهها 
وأشكالهيا . 

كينا يؤودئ تأییدا تاہما الككفاح 
العادل لشعوب زيمبابوى وجنوب 
. غربى أفريقيا وأنجولا وموزيبيق 
وغينيا المسماة بالبرتفالية وعدن 
والمحميات ٠‏ 

كما يؤكدون مقاومتهم للسياسة 
العنصرية فى جنوب أفريقيا وجنوب 
غرب أفريقيا وروديسيا الجنوبية » 
ويعتبرونه أمرا حيويا أن تسستعيد 
هذه ملحتدوب. الخاششفة للاتتتديار 
حريتها واستقلالها فى أقرب فرصة . 

كما يدين الرئيسان ورئيسة 
الوزراء التحالف القائم بين قوى 
الاستعمار والعنصرية وهم فىالوقت 
نفسه على ثقة من الهزيمة الحتمية 
لهذه القوى ٠.‏ 


ان ويؤيد الرئيسان ورئيسة الوزراء 


تأييدا كابلا الحقوق المشروعمة 
لشعب فلسطين العربى كما يؤيدون 
نضاله فى سسبيل تحقيق أمانيه وفقا 
لاعلان مؤتمر القاهرة لدول عدم 
الانحيازر ٠‏ 


م ويعرب الرئيسان ورئيسة الوزراء 


من جديد عن اقتناعهم بأن ازدياد 
حدة سباق التسلح يشكل تهديدا 
خظيرا للسلام والامن الدوليين وأن 
عقد اتفاقية لنزع السلاح العام 
الشامل تحت رقابة دولية فعالة فى 
وقت مبسکر يعتبر من أهما المشاكل 
الدولية الملحة التى تواجه المجتسع 
الدولي ٠‏ 


ويؤكدون تأبيدهم المقسسد .ور 
عالمى لنزع السلاح ح تدعى اليه 
[تتول عا امؤكدوى. ما ينلوى 
انتشفار الاسلحة الذرية من 
جسيمة ويدعون الى الاسراع 5 
معاحدة لمنع انتشار الأصلعة الذرية 
وفقا للمبادى» التى اقرتها الج 
العامة للامم المتحدة فى دور انعقادی 
العشرين ٠‏ 
وبعدر الرئيسان ورئيسة الوزرا, 
مرة أخرى عن ايمانهم بالدور الحبوى 
الذى تقوم به الامم المتحدة ! اعد 
التعاون الدولى و الحفاظ على 
السلام والامن العالميين ويعربون 
عن تأييدهم المتصل لزيادة فعالية 
الاسم المتحدة فى قيامها بمسئولياتا 
چ يؤيدون ميدا عالية الامم 
اة وهم يطالبون بان تستعيد 
جيهور رية الصين الثعبية حقوقها 
المشروعة فى المنظمة الدولية . 
ويعتبر الرئيسان ورئينسة الوزرا 
إن التقدم الاقتصادق السريع للدول 
النابية: اير عرق اللمفاط مسان 
انتتهلاتها الستانى. والاقتصلدي .+ 
واستعرض الرئيسان ورئيسة 
الوزراء كفاح الدول النامية للتخلص 
من قيود الفقر والتخلف التكنولوجى 
ولاحظوا .القلق أن معدل النيميو 
الاقتصادى فى الدول النامية لم بصل 
حتى الان للهدف المتواضع للتنبية 
الذى حدده مؤتمر جد ٠.‏ ونرى 
الرئيسان ورئيسة الوزراء أن 


بع 
قلبه 


, مسئولية التنمية تقع اساسا قللىي 


عاتق الول آلنامية ھا :وا 
الدول النامية قد بذلت جهودا 
ضخمة متصلة لتعبئة مصادرها ٠‏ 


دمحم يقدرون أن خطوات أيجابية 
اتخذت نحو النهيو الاجتياعى 
والاقتصادى خلال العقد ونصفالعقد 
الماضيين ٠‏ ورغم ذلك فان النبو 


مد 


زالت نتسه بين 
الدول النامية والدول فى العالم ٠‏ 
- الذى يؤدى الى زيادة التوتر 
جتماعی والاقتصادى والبسياسى ٠‏ 
دتعتبر الرئيسسان ورئيسة الوزراء 


2 م الكناية 8 مصادر التمويل 
طريق ي 2 عقببة رئيسية فى 
بق ا الاقتصادى السريع ٠‏ 


ن الد 
n 7 7‏ لم تصل بمموناتاا 


الناسة ال. نسسمية 


a 


- .ل ی مھ کے 


واحد فى الاثة من دخلها القومى وهى 
النسبة المتواضعة التى حددتها 
الامم المتحدة لمساعدة الدول النامية. 
كيا لا تزال الشروط التى تضعها 
لوول اة فى ه13 السسيهم 
تشكل أعباء اضافية على الامكانيات 
المحدودة للدول النابية ٠‏ 


,ع _ أن السياسات التى تتبعها الدول 


المتقدمة بالنسبة لاسمعار المواد 
الاولية وامتناعها عن توفير الشروط 
العادلة لاستيراد المنتجات المصنوعة 
يزيد الامور تعقيدا أمام ال كول 
النامية لزيادة وارداتها من الخارج. 

ويعتبر الرئيسان ورئيسة الوزراء 
ان تهيئة ظروف دولية أفضل للتنمنية 
ما زالت تشكل ضرورة حيويةلتحقيق 
التقدم الاقتصادى فى الدول الناميةء 
وهم يقدرون المجهودات التى أدت 
الى عقد مؤتمر الامم المتحدة للتجارة 


والتنمية » وهم فى الوقت ذاتيه 


يأسفون لعدم اتخاذ اجراءات فعالة 
من أجل تنفية توصيات هذا المؤتمر 
ويعبرون عن أملهم فى أن تقوم كل 
من الدول النامية والدول المتتدمة 
بالاسسترشاد بسياستها الخاصطة 
بالتنمية بالبيان الختامى لهذا المؤتمر 


نحن رؤسان الدول السبيع 
المجتمعين فى مانيلا » رغبة منا فى 
تحقيق السبلام والتقدم فى المنطلقة 
الاسيوية الباسيفيكية » وايميائا 
باغراض الأمم المتحدة ومبادئها » 
التى تدعو الى قمع اعمال العدوان»؛ 
واحترام مبدا الحتوق المتساوية 9 
وتقرير الشعوب لمصيرها » قرر 
أن العدوان يجب ألا يكاناً ٠‏ 


احتراما لحق كل ار 
ا نظم الحكم الخاصة بها 
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ان الرئيمسين ورئيسة الوزراء 
واثقون بأن الدول النامية السب 
والسبعين ستزداد اتحادا من أجل 
العمل على دعم جهودها التى تضمن 
نجاح المؤتمر الثانى عندما ينعقد 
فى خريف عام 19537 ويرى الرئيسان 
ورئيسة الوزراء أنه من الضرورى 
أن تنسق الدول النامية جهودها وأن 
تجد وسبائل جديدة من أجل مواجهة 
التحدى المتمثل فى انخنفاض معدل 
نيوها . 


0١‏ وهم عازمون على اتخاذ خطوات 


عملية فى هذا الصدد » واثقون أن 


جميع الدول النامية ستشارك فى ٠‏ 


المشمترك وزيادة التبادل التجارى 
بينهما والمشاركة فى الخبرة الننية 
والعلمية وبذل مجهودات جماعية 
من أجل تنمية علاقات تعود بالنفع 
المتبادل على هذه الدول فى مجال 
التجارة والتنمية ٠‏ 


عع _ وعبر الرئيسان ورئيسة الوزراء 


عن اغتباطهم بالصداقة والتفاهم 
القائمين بين بلادهم على أساس من 
الاهداف والنظرةالمشتركة فى المشاكل 
العالمية والتعاون الوثيق فى المجالات 
الاقتصادية والفنية والتجارية 


والحفاظ عليها »> وسسعيا لتسوية 
سبليية للعحرب فق فيتنام » واف 
شجعنا تشجيعا عظيما تزايد الفهم 
الاتليمى والتعاون الاتليمى بين أمم 
آسيا والباسفيكى الحرة » نعلن © 
من ثم ؛ هذا البيان بالمبادىء التى 
نبنی عليها آمالنا ف سلام وتقدم 
مقبلين فى النطقة الاسيوية 
والباسيفيكية . 

. س يجب ألا ينجح العدوان‎ ١ 
بأن سلامة وامن سيا والباسیغيكى»‎ 


والصئاعية وقد ناقشوا RET‏ 
اللازمة فى هذا الصدد واتفقوا على 
أن يجتمع وزراؤهم المختصون لبحث 
أمكانيات التعاون بين حكوماتهم فى 
المجالات الفنية والتجاريةو الصناعية. 

ويعرب الرئيسان ورئيسة الوزراء 
بلادهم التى أقامت روابط من 
الصداقة الوطييدة والاخوة التى 
تعكس المشاعر والامال المشتركة 
لشعوبهم نحو سلام دائم وتقدم 
اقتصادی واجتماعی .۰ 


) . واتفق الرئيسان ورئيسة الوزراء 
على العمل سويا لدعم قوی عدم 
الانحياز فى عالم ملىء بالتغيرات 
وعلى التعاون مع الدول الاخرى من 
أجل دعم السلام والامن الدوليين 
الدول ٠.‏ 


وقد عبر الرئيس جمال عبد الناصر 
والرئيس جوزيب بروز تيتو للرئيس 
رادا كريشنان ورئيسة الوزراء 
السيدة ‏ أنديرا غاندى عن عظلي 
تقديرهما للاستقبال الحار والحفاوة 
التى استقبلهما بهما حكومة وشعب 
المند طوال اقامتهما فى دلهى . 


اھ 0 


وفى الواقع سلامة وأمن السالم 
بأسره لا يتحزآن ۰ ولسوف 8 

أمم منطقة اسيا والباسیفیکی 
باستقلالها وسيادتها وهى متحررة 
من العدوان يمنأى عن تدخل أو 
سيطرة أية دولة عليها . وقبولا 
منا لعبر التاريخ العسيرة التحصيزل 
وهى أن نجاح العدوان فى أى مكان 
يهدد السلام © فاتنا ممسمون على 
أن نفى بالتزاماتنا المتعددة فى ظل 
ميثاق الامم المتحدة ومختلف معاهدات 
الضمان المتبادل » كى لا ينبوصح 


المدوان (منطقة آسياوالباسيفيكى» 


؟ ‏ يجب أن نحطم أغلال الفقر 
والجهل والمرض فى منطقة آسييا 
والباسينيكي ؟؛ حيث يوجد مبيراث 
لات "من أصيل القيم والعمزة 
لكل انسان © نحن نعترف بمسئولية 
كل أمة فى أن تشترك فى اية حملة 
متوسعة على الفقر والجهل والمرض 
لان هذه الثلاثة تشد الناس الى 
حياة اليس والقنوط »© وهى جذور 
الغضب والحرب ٠‏ وعنديا يعرف 
التاس أن التقدم ممكن © وأنه آخذ 
فى التحقيق > وعندما يقتنعون بأن 
أبناءهم وف يعيشون حياة أفضل 
وأرغد + وأن الثاسى يرفهيون 
رءوسهم فى رجاء واعتزاز » هنالك 
فقط يمكن أن يقوم ايستقرار قشومى 
ونظام دولی دائمان . 


۴ بحب أن نعزز المتعاون 
الاقتصادى والاجتماعى والثقاف ف 
نطاق النطقة الاسْيوية اأباسيفيكية, 

سؤف نقوم نحن وبقية ثبركائنا 
فى آسميا ,والباسينيكى ؛: بتنبيية 


أوضياغ النماون الاتليبى وممارسته: 
واننا لنهدفب بفضل. الجهود المؤزرة 
الان تی فى اده اناق 
الشاسهة » حيث يحيا قرابة ثلثى 
البشرية » منطقة امن ونظام وتقدم ° 
تحقق مصيرها المشترك فى ضبوه 
تقاليدها الخاصة ومطابحها ٠‏ أن 
شضعوب هذه المنطقة لها الحقوكذلك 
المسئولية الاساسية في أن تمالج 
مشكلاتها الخاصة » وان تصوح 
تقبلها الخاص بمايناسب مداركها 
وخبرتها الخاصة . ويجب أن يكون 
التعاون الاقتتصادى والثقاق من 
أجل تنمية اانطقة مباحا © بصرف 
النظر عن العقيدة او الايديولوجية؛ 
لكل بلاد النطقة التى تتبع بصدق 
ونية خالصة سياسة السلام والوفاق 
مع جميع الام ٠.‏ ولسوف تسسرحب 
بالدول التى هى خارج المنطقتة 
كشريكات تعمل من أجل المصلحة 
المشتركة © وسوف نسعی للتبعاون 
معها فى صور تتمشى مع استقلال 
وكرامة الامم الاسيوية والباسيفيكية. 


أن آسبيا السلمية الناهفية » 


التى تستطيع آبميا أبد و 

ا ال م 5 
5 كون عنصر| تاش 5 كد 
الصلام والرخاء. فى. انساة 4 مسا 
1 
وتوفير حياة أفضل لكل الجنس 
البشرى ٠‏ ْ 


٤‏ ل يجب أن ننشسسسد الوفاق 
والسلام فى أنحاء آسبيا . 


نجن لأا نهدد سيادة الوج j‏ 
الاقليبية لجيراننا > ايا كان التزامم 
الاإيديولوجى ©؛ ولسنا نطلب سوى 
اد يكين جا ایا اد ن وی 
أن تسبح المنسشبازعيات والمطا 
الايديولوجية ؛ والاحتكاكات المؤلة ٠‏ 
الناجمة عن المخاوف القوميةو!لظالم 
فى ذمة الماضى © ويجب ألا يفلس 
الت ات )لقال مجو > الود 
نقوم بدورنا الكامل لخلق جو يصدم 
الوفاق فيه أمرا ممكا ؛ لانه فى 
العالم الحديث ليس للناس وللامم 
إلا أن يعيشوا جنبا الى جنب 
كأخوة ٠‏ 


٠‏ اتعناقية الدفاع الشترك بين 6 .م وسورييا 
#نو م همير 41090 


ان حكومتى الجمهورية العربية 
المتصدة والجمهورية العربيسة 
السورية م استجابة منهما لرفبة 
الشسب العربى قى كل من القطرين 
الشقيقين 4 وإنطلاقا من أييانهيا 
المطلق بالمصبير المشترك وبوحسِدة 
الاية العربية © وتوجيداأ لجهودهما 
فى تأمين وحماية مسلامتهما ومثلهيا 
اله :م 


قد اتفقنا على حقد اتفاقية دفاع 
مشمترك تحقيقا هذه الغايات وانابتا 
عنييا 3 
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السيد 1 المهندس محمث صدقى 
سليمان رئيس الوزراء س عن حكومة 
الجيهورية العربية المتحدة ٠‏ 


السبيد / الدكتور يوسيف. زعسين 
رئيس مجلس الوزراء ب من حكومة 
الجمهورية العربية السورية ٠‏ 


المادة الاوئى 





تعتبر الدولتان المتعاقدتان كل 
[عتداء مسلح يقع على أية دولسة 
منهما أواقواتهما احتبدداء عليهيا 


— 0+ 


ولذنك قأنهما عملا بحق الداع 
الشرعى التردى والچامی من 
ا قلتزمان بان تادر كل. منهما 
الى معونة الدولة المعتدى مليها 
2 س على الفور جميع التدابب 
لستخدما جميع ما لديهما من وسائل 
© ذلك استخدام القواتالمسلحة 
ند الاعتداء ۾ 


المسادة الثاني 


تتشياور | 00 د 
لدولتان المتماقدنان بنا 


مسد اھ لمت ن کن س .ع د > 


على طلب احداهبا فى الحسالات 
الدولية الهامة التى تؤثر على سلإامة 
اة واحدة منهما أو استقلالها . 


فى حالة خطر حرب داهم ؛ أو 
قيام حالة مفاجئة » يخشى خطرها » 
تبادر الدولتان المتعاقدتان 
الفور باتخاذ التدابير الوتائية 
والدفاعية التى يقتضيها الموقف . 


المادة الثالثة 





وعند وقوع أى اعتداء مفاجیء 


. على احدى الدولتين المتعاقدتين 


فبالاضافة الى الاجراءات العسكرية 
التى تتخذ لمواجهة هذا العدوان 
تقرر الدولتان فورا الاحراءات 
الاخرى التى تضع خطط هذه الاتفاقية 
موضع التنفيذ ٠.‏ 


المادة الرابعة 





تنفيذا لاغراض هذه الاتفاتية 
قررت الدولتان المتعاقدتان لماه 
الاحهزة الرئيسية التالية : 


. س مجلس دفاع‎ ١ 
قيادة مشتركة 4 وتتشكل‎ ۲ 
* من‎ 
٠ مجلس رۋساء الاركان‎ ) 1 ( 
٠ (ب) هيئة الاركان المشتركة‎ 


المادة الخامسة 





1 س يتكون مجلس الدفاع من 
وزير الخارجية والدفاع ( الحربية ) 
فى كل من البلدين وهو المرجع الاعلى 
مجلس رؤساء الاركان ٠‏ 


جت يقن ل اختصاص مجلس 
الدفاع ما يلى * 


) 1 ( وضع الاسس والمبادىء 
العامة لسياسة تعاون البلدين فى 
كافة المجالات لدقع العدوان عنهما ٠‏ 
(ب) وضمع التوصيات الل 
لتو جيه و2 5 زشاطات الدولتين 
اة الود :اي اة ٠‏ 
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( د ) تأليف لجان خاصة دائية 
أو مؤقتة عند الضرورة . 


[*) يجنيع هذا الجلس دوريب» 
كل ستة أشهر مرة فى دبشبق ومرة فى 
القاهرة بالتناوب أو كلما استدعت 
الظروف بطلب من أحد الطرفين ٠.‏ 


او ا 
ت 


مجلس رؤساء الاركان :| 


1 رئيس هيئة أركان القوات المسلحة 


؟ -- ويختص مجلس رؤساء 
اک پا 2 


١ )‏ ( تنفيذ الاسس والمبادىء 
التى يضعها مجلس الدفاع باصدار 
التوجيهات والتعليمات اللازمة . 


(ب) أقرار الخطط والدراسات 
الموضوعة من قبل هيئة الاركان 
المشتركة وعرض ما يلزم عرضه منها 
على مجلس الدفاع للتصديق عليها. 


( ج ) اصدار القرارات المتعلقة 
بتشكيل هيئة الاركان المشتركة 
اانا نط 


۴ س يجتمع هذا المجلس دوريا 
كل ثلاثة أشهر أو كلما دعت الضرورة 
الى ذلك بطلب من أحد رؤساء أركان 
الدولتين ٠‏ 


المادة السابعة 





ف حالة بدء العمليات الى كرية 
يتولى رئيس هيئة أركان حسرب 
القوات المسلحة للجمهورية العربية 
المتحدة قيادة العمليات فى الدولتين. 


المادة الثامنة 





تتحمل كل من الدولتين نفقات 


المنشات العسكرية اللازية لإنى ١‏ 
العمليات فى أراضيها غر ض 


المادة المتاسعة 
للست 


مدة هذه الاتفاقية خمس سئوات 
تتجدد تلقائيا لدة خمس سنو ات 
أخرى وهكذا ؛ ولاى من الدولتين 
المتعاقدتين أن تنسحب منها بعد 
ابلاغ الدولة الاخرى كتابة برغبتها 
فى ذلك قبل سسنة من تاريح انتهاء 


المادة العاشرة 





ليس فى احكام هذه الاتفاقية 
ما يمس بأى حال من الاحسوال 
الحتوق والالتزامات المترتبة أو التى 
قد تترتب على كل من الدولتين 
المتعاقدتين بمقتضى أى اتفاتيات 
خاصة أو ميثاق جامعة الدول 
العربية آو ميثاق الامم المتحدة م 


المادة الحادية عشرة 





يصدق على هذه الاتفاقية وفق 
الاوضاع الدستورية فى كل من 
الدولتين المتعاقدتين ويتم تببادل 
وثائق التصديق فى وزارة خارجية 
الجمهورية العربية المتحدة وتعتبر 
نافذة ابتداء من تاريخ تبادل وثائق 
التصديق ۰ 

واثباتا لما تقدم تم التوقيع على 
هده الاتفاقد قية وخت إختمها بخاتمی 
الدولتين . 


حررت هذه الاتفاقية بالقاهرة فى 
الواحد والعشرين من رجب عام 
نوفمبر ( تشرين ثان ) عام ١555‏ من 
غن حكومة الجمهورية العربية المتحدة 
عنحكومة الجمهورية المربيةالسورية 


| اللښيان السوفيلى الصومالى المشارك 


بدهوة من مجلس السوفيتالاعلى 
وحكومة اتحاد الجمهورياتالسوفييتية 
الاشتراكية قام السيد / آدن عبدالله 
عثمان رئيس جمهورية الصومال 
بزيارة رسمية للاتحاد السوفيتى فى 
الفترة ما بين ۲۰ و ۲۸ سبتمبر 
75 © وقد أقام الضميف العظيم 
والوفد المرافئق له فى موسكو كمسا 
قاموا بزيارة كل من مدينتى : آلمارآتا 
وليننجراد ٠‏ 


وقد جرت محادثات بين الجانبين 
انسمت بروح الاخلاص والتفاهم ؛ 
ومثل الجانب السوفيتى فى هذه 
الحادثات 5 ن. فء بدهورنى رئيس 
مجلس السوفيت الاعلى 4 كثه.ه ت 
مازورف النائب الاول لرئيس مجلس 
الوزراه السوفيتى وبعض المسئولين 
السوفيتء ومثل الجانب الصومالى: 
آدن عبد الله عثيان رئيس جمهورية 
السومال وبعض رجال الدولة 
الصومالية الذين صاحبوه فى رحلته. 

ولاحظ الجانبان بارتياح أن 
الملاقاتك بين الاتحاد السوفيتى 
وجمهورية الصومال تقوم عهسلى 
أسس من الصذاقة 'والتعاون 
والمساواة الكاملة والتفاهم وعدم 
التدخل فى الشستون الداخلية لكلا 
الدولتين ٠‏ 


وناقش الجانبان فى محادثاتهيا 
الاتفافيات الاقتنصادية التى تم 
توقيعها بسسين الدولتين وأعريا عن 
رضاهما بشسأن الاجنراءات التى 

كذلك اعلن الجانبان عزمهيا على 
العمل من أجل تطوير ودعمالعلاقات 
المشمتركة القائية على الصداقة 
والتعاون فى المجال السسياسى 
والاتتصادى والتجار ی والثقاف يا 
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وه سين الجائب الصومالى عن 
اعجابه يجهود الاتحاد السوفيتى من 
أجل السلام ومناهضته للامبريالية 
والاتتەټار & ا اثاد الجسانب 
الصومالى بالمساعدات المنوعة التى 
يتدمها الاتحاد السوفيتى الى جميع 
الدول النامية » 1 


ولاحظ الجانبان برضى أن وجهات 
نظرهيا جد متقاربة حول القضايا 
العالمية الرئيسية : وأكدا من جديد 
كما :بدا التفايقنى الضايى 
بين الدول على اختلاف نظمها 


وتلاقت وجهات نظر الجائيسمين 
الاتحاد السوفيتى وجمهورية 
المصومال بشأن وقفانتشار الاسلحة 
النووية ٠‏ 


وعبر الجانبان عن عدم ارتياحهما 
بشأن زيادة حدة الاضطرابات التى 
سادت الموقف الدولى ف الآونة 
الاخيرة وتزايد خطر وقوع الحرب 
نتيجة للاعمال العدوانية التى تقوم 
بها القوى الامبريالية ٠‏ 


واعرب الجاتبان عن قلقهيلسا 
العبيق بشأن الموقف المتازم فى 
فيتنام وأوضحا موتفهيا الجسسدير 
بالاحترام حول هذه القضية © وأكدا 
حق شسعب فيتئام فی تقریر مصسسسیر ہ 
وأيدا مطالب شعب فيتنام بانسحاب 
القوات الاجنبية التى تمارسعمليات 
التدخل المسلح فى فيتنام الجنوبية » 
وواقق الجائبان على أن أى تسوية 
لقضية فيتنام لا يمكن أن تتم الا على 
أسماسس قترارات مؤتمر جنيقف عا 
5 والتى تنص على أن فيتنام 
قولة اهرة ,مساطة وبقعدة :م 


~e بب‎ 
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وناقش الجائبان الموقف أثريتيا 
واعلنا أن القوى الامبريالية لا تزال 
مستمرة فى نشماطها التخريبى داخل 
الدول الافريقية مما يدعو الى اتذاز 
يوقف حاسم من جسانب الول 
والشعوب المحبة للسلام ٠‏ 

وأدان الجانبان بشدة الك 
القائم على التفرقة العنصرية نى 
جنوب أفريقيا © كذلك اعسسلان 
الاستقلال فى روديسسيا من جائب 
حكوبة .متبيث. العنجرية + 

ويعلن الجانبان عن استعدادهما 
لتقديم كل مسماعدة ممكنة للشعوب 
التى تناضل بعنف لا يقبل المهادئة 

من أحل حقهم الشرعى فى الاسنتلال 
وحرية بلادهمء 


كذلك فان الاتحاد السوفيتى 
وجمهورية الصومال قد عبرا عن 
تأييدهما لازالة القواعد العسكرية 
من ن البلاد الاجنبية ه 

ويعلن الجائبان أعمية كبرى " 
دعم الامن الاوربى كوسيلة للتخنيد 
من حدة التوتر النعالمى ¢ وتقوبة 
س العسسالمى . وآن التسوبة 
السلمية للمسألة الالمانية تعد واجدا 


7 ب الاعمال التى تؤكد الامن فى 
أوريا 


3 وأضاد الجانبان باهمية منظة 


ا فى حفظ اق والامنا 
فب لم أجمع 


ب 
2 


اللبيان اليوعوسلاق الحزاتى المشتركف 


بدعوة من رئيس الجمهورية 
الاشتراكية الغيدرالية ليوغسلافيا 
جوزيف بروز تيتوا قام رئيس مجلس 
وزراء الجمهمسورية الجسزائرية 
الديمقراطية الشعبية هوارى بومدين 
فى الفترة ما بين السادس والحمادى 
عتر أكتوبر ١1575‏ بزيارة رسمية 
ليوغوسلافيا ٠‏ : 


وبعد أن أقام فى بلغراد عاصمة 
الجمهورية الاشتراكية النيدرالية 
ليوغوسلانيا قصد الرئيس هوارى 
بومدين والوفد المرافق لهالجمهوريات 
الاشتراكية لبوسسنى هرزقسوفين 
وسلوننيا حيث زار المؤسسات 
القلاسية والستاعية و الم اله 
الثتافية والمعسالم التاريخية وأقام 
بجزيرة بریونی ٠‏ 


وقد حظی الرثیس هواری بومدین 
أثناء زيارته باستقبال حار يعبر عن 
عيق الصداقة والتضامن الموجود بين 
شسمعبى الجيهورية الجزائرية 
الديمقراطية الشعبية والجمهورية 
الاشتراكية الفيدرالية ليوغسلاقيا ٠‏ 
وفى. أثناء الزيارة اجرى الرئيس 
هوارى بومدين والرئیس جوزیف بروز 
تیتو محادثات حول القضايا الدولية 
الراهنة وحول العلاقات الموجودة بين 
البلدين ء. 


e.‏ وأن المحادثات التى حجرت 
فى جو من المراحة والود التقليدى 
والتفاهم المتبادل بين الطرفين أبرزت 
ان وجهة نظر الطرفين حول القضايا 
الدولية المديدة جد متقاربة أوشمبيهة٠‏ 


وقد عبر الطرفان عن هزمهيا 


الحاسم لتنمية التعاون الودى تين 
البلدين فى مختلف اليادين .* 
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2-2 الرئيس هوارى بومدين 
والرئيس جوزيف بروز تيتو من 
قلقهما أمام التطور الحالى الذى 
يعرفه الوضع الدولى والاخطار 
التى تهدد السلم فى العالم ٠‏ وتواجه 
المطامح الطبيعية للشعوب فى تعزيز 
استقلالها وف التعارن الدولى المبنى 
على المساواة فى الحقوق وفى تحقيق 
الرقى فى المبادىء الاجتمساعية 
والاقتصادية وفى المحافظة على السلام 
العالمى تواجه هذه المطامح اللشضشغط 
السياسى والاتتصادى الذى تفرضه 
القوات الاستعمارية فى مختلف مناطق 
مختلفة لهو حاجز كبير لتصفية الوضع 
الراهن فالعالم ولادراج الديمقراطية 
فى العلاقات الدولية ء 


وان من آثار هذا الضسغط عرقلة 
ومنع النمو الاتتمسسادى والسياسى 
للبلاد التى هى فى طريق النمو .. 
كبا أن هذا الضغط يعرقل تقدم هذه 
البلدان فى الميسدانين الاتتصادى 
والاجتماعى حتى اصبح الان احدى 
الاسباب الرئيسية للنزاعات العالمية 
الراهنة . 


غير أنالرئيسين يلاحظان أننزهات 
قوية ترمى الى تعزيز سيالسة 
الاستقلال والتعاون الد لون المبنى 
على العدالة أخذت تبرز فى الميدان 
الوا + 

ضرورة تكاتف الجهود من أجل 


والاستعمار 


* اکت ونیس °41 


وقد اتفق الرئيسان ملى إن مثل 
هذا الوضع يمكن جمسيع: البلاد 
نشاطها لمجابهة مختلف أنواع الضغط 
ولايجاد الوسائل الناجعة التى تمكن 
تفق الطرفان على شرورة بذل جهود 
جدية نظرا للوضع الراهن فىالعالم 
وتمشاركة جميع البلاد التعطشة 
للسلام وجميع القوى اتقدمية فى 
الشعوب والسلام ولتنبية البسلاد 
المتخلفة وضد كل تدخل اجنبى من 
حيث تطبيق مبادىهالتمايش السلمى 
الفعال فى العلاقات الدولية وقد 
حكومتيهما المعروفة من حيث قضية 
الفيتنام ويلفت الرئيسان النظر حول 
الخطر الناجم عن التدخل الاجن 
فى القضايا الداخلية للبلاد الافريقية 
المتعرضة لضغط القوات الامبريالية 
والاستعمارية ويعتر الرئبه أن ھن 
الافريقية بمساعدة جميع قوى التقدم 
والسلام فى العالم ستتمكن من!حباط 
مؤامرات التفرقة السطحية آلو فى 
صورة وسائل الاستعمار الجديد 
والتى تعمل هلى عرقلة رقيها 
السياسىو الاقنصادى والمضرة للنتائج 
المحصل عليها منذ الاستقلالو العاملة 
على ضعف تضامنها وتعاونها ضمن 
منظمة الوحدة الافريقية ء 


الجزائر ويوغوسلافيا يقفان الي 
جانبه الشعوب الكايحة .م 


تز ال عش ثحت التتتعطرة 
ER‏ اتولاً 
الاستعمارية مثل شسعوب 
و ة بالبرتغالية 
وموزمبيق وغينيا ابي 0 ا 
وجنوب غربى أفريقيا ويعتبران إن 
انظلية الميز العنصرى فى أفريقيا 
الجنوبية وفى روديسيا خرق فظيع 
لحقوق الانسان والشعوب كما انها 
تهديد خطم للامن البلاد الافريقتية 
المسنقلة ٠‏ ويندد الرئيسان ايضا 
بالاعمال الامبريالية الرامية الىتفرقة 
السبلاد العربية بغية المحافظة على 
المصالح الاتتصادية والسياسية 
الاجنبية فى الشرق الاوسط وعبر 
الرئيسان ايضا عن عطفهيا الصادق 
عنتأييدهما للشسعب العربى الفلسطينى 
فى استعادة حقوقه الشرعية كما أنهما 
يؤيدان الكفاح التحررى الذى تهضه 
شعوب الجنوب العربى ٠‏ 


وبالاشارة الى خطورة قضية تنمية 
البلاد المتخلفة التى لها اثرها المبالغ 
فى الوضع الدولى يلح الرئيسان 
على ضرورة تطبيق توصيات مؤتمر 
الاسم المتحدة حول التجارة والتنمية 
وبكيفية فعالة قصد مساعدة جهود 


Scanned by CamScanner 


البلاد النامية على الصعيد التومى 
ويعبر الرئيسان عن أملهها فى أن 
المؤتمر الثانى للامم المتحدة حول 
لارام والتنمية الاتتصادية سيساعد 
على ت تحقيق سياسة دولية جديدة فى 
میدان التو الاقتتصادى وف هذا 
الجال يولى الرئيسان اهتماما بالغا 
لاجتماع اللدان النامية الذى سيمكن 
من تنسيق وجهات النظر واقتراحات 
هذه البلدان تقصد ضمان العيل 
المثمر للمؤتير الثائنى حول التجارة 
والتنميةالاقنصادية كما أشارالطرفان 
الى تلقهما امام مواصلة السباق فى 
التسلح الذى تظهر آثاره السلبية 
على الصعيد الدولى والذى لا يمكن 
من تحرر الموارد الهامة التى تنفق 
لهذا الغرض ولاستعمالها فى نشر 
السلام 2 لجميع بلاد العالم ٠.‏ 


وقد لاحظ الرئيس هوارى بومدين 


والرئيس جوزيف بروز تيتو بارتياح , 


ان العلاقات بينالجمهورية الجزائرية 
الديمقراطية الشسعبية » والجمهورية 
الاشتراكيه الفيدرالية ليوغسسلافيا 
تنمو بنجاح فى جو الصداقة التقليدية 
على أسباس المساواة فى الحقوق 
والمصلحة المشتركة ٠‏ 

وقد لاحظ الرئيسان أن الاتصالات 
الايجابية التى جرت حتى الآن بين 





e ef سی‎ 


الحكومات والمنظيات الاجنيا 
والسياسية والتى سساهمت 
التعارف الحسن للتجارب ولع 
تنمية البلدان فى تشييد ١‏ 
الاجتماعية الاشتراكية وفى اثناء وز 
المحادثات أولى الطرفان اهتمسان 
خاصا لتنمية التعاون الاقتصادى 
جميع 5 وقد لاحظ الطرنسان 
بارتياح أن ن زيارة رئيس مجلس له 
ورئيس مجلس الوزراء هوارى بومدين 
والوفد الموافق له ليوغسلافيا وكذلل 
المحادثات التى جرب بهذه الناسبة 
لهى مساهمة نعالة فى التفاهم 
والتعاون بين البلدين فى جميعاليادين 
وف توطيد عر ىالصداقة بين الشعيين 
الجزائرى واليوغسلاى وقد عبر 
الرئيسان عن اعتقادهما فى أن‌التعاون 
المثير بين الجمهورية الجبزائرية 
الديمقراطية الشعبية والجيهورية 
الاشتراكية الفدرالية اليوغسلانفيبة 
تعمل أيضا علىتعزيز السسلامو التعاون 
الدولى وقد وجه الرئيس هوارى 
بومدين دعوة للرئيس جوزيف بروز 
تيتو لزيارة الجزائر زيارة رسمية وند 


قبل الرئيس جوزيف بروز تيتو هذه 


یا 


الدعوة بسرور وسيحدد موعد هذه 
الزيارة فيما بعد 3 
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تعمل الحممية التعاونبهللبترول 
احدى شركات المؤسمسة العامة 
للبترول على تحقيق خطة الدولة 
لزيادة التصدير فى مختلف 
محالاته . 

ففى ميدان تموين السفن 
اة اة فجل, الجخ 
منذ عشر سنوات على الاستفادة 
من الموقع الجغرانى الفريد لموانينا 


#نعاىق مع كيرى گے کات املاحة 


51 


العالمية على تموين سفنها بمواد 


وخدماتها نا ا لاحنبية . 
وقد بأعت الجمعية التعاونية 


١ 1‏ 1 1 
للبترول فى ا 


م الماضى قرابة 


5 ١ 0777 ٢ 
نصا مبون صن من مواد وقود‎ 


السفن بلغت قيمتها أكثر من +/١؟‏ 


- 


مليون حنيه ددبت بالعيلات 
١‏ 


لاجنبية ٠‏ 
وقد اكتسبت الجمعية ثقة 
أضصحاب j!‏ انسفن بالخار” وأبرمت 
معهم عقود! بتوريد احتياجات 


سفتهم یا أنىء المصرية ومن 


هؤلاء ا شر کتا ) إل يد 
كريستينوو ا«دريانيكا ) الايطاليتين 
والنى تملكان أفخم سفن الركاب 
الأيطالية ٠‏ 


وقد قامت الء لحيعية نتموين 
سفينة الركاب‌الايطالية والضخمة 
( جولیمومرکونی ) حمولة ٠۵٣۰۰‏ 
راكب لاول مرة بميناء السويس 
فى 15 نوفيبر ١157‏ بكمية قدرها 
١8+:‏ طتا عن طريق ناقلتى 
الجيعية رقم ه © ۷ فى وقت 
واحد وقد تم تموين الكمية ف 
اقل من ف اغات وق رزحلة 
العودة تسن التاخرة تراعةلاول 
مرة بعد الاعداد لذلك مع هيئة 
قناة السويس هلى رصيف البترول 
بالرسوة يبور سسعيد حيث تم 
تمويئها مباشرة بالخظ الغفائم 
بكمية قدرها ٠٠١١۲۴۳‏ طنا فى أقل 
من ه ساعات مما كان محل ثناء 
وتقدير اصحاب الباخرة ومندوبيها 
٠‏ ببيور سعيد ٠‏ 


1 
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سفينة ركاب جوليمو مركونى تحمل ۲٠۰۰‏ راکب تمون بالوقود 
فى ميناء السويس بناقلات الجمعية التعاونية للبترول 


سفينة الركاب دوليمو مركونى حمسسوز 
ب الام اوس ري . 
1 العسسائم 





مطابع مؤسيسة الاهرام 





